
高雄高等行政法院判決　

地方行政訴訟庭第二庭

112年度地訴字第27號

原      告  江怡淑    住○○市○○區○○街0號5樓

被      告  勞動部勞工保險局

0000000000000000

代  表  人  白麗真 

訴訟代理人  劉山楠 

            藍錦緞 

上列當事人間因勞工保險爭議事件，原告不服勞動部中華民國11

2年9月7日勞動法訴一字第1120005088號訴願決定，提起行政訴

訟，本院判決如下：

　　主  文

一、原告之訴駁回。

二、訴訟費用由原告負擔。

　　事實及理由

壹、爭訟概要:　　　

一、事實概要:被保險人江○勝(下稱江君)為庭杰工程有限公司

前勞工保險被保險人，於民國111年3月16日離職退保，於11

1年7月18日因「肝硬化、肺癌併肺移轉、肝癌併呼吸衰竭」

死亡，原告於111年8月3日申請江君死亡給付(喪葬津貼及遺

囑津貼)，案經被告審查，難以認定原告無謀生能力而受江

君生前扶養，不符遺屬津貼請領條件，乃不予給付。

二、程序歷程:被告於111年10月6日保職字第11160243350號函

(下稱原處分)核定所請遺屬津貼，不予給付。原告就遺屬津

貼部分不服，申請審議，經被告以112年2月10日勞動法爭字

第1110023593號審定書審定駁回後，復提起訴願，經乙○○

為訴願駁回之決定，遂提起本件行政訴訟。

貳、原告主張略以：

一、江君與原告與家中母親及其他兄弟住居在「高雄市○○區○

○街0號5樓」。原告之父親早逝，二弟及么弟在94年及95年
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間過世。家中尚有年邁且患有慢性病之母親與患有肝腫瘤之

大哥需照顧，因此江君與原告約定，由江君外出工作賺取家

人之生活費，原告則留在家中照顧年邁的母親及患有肝腫瘤

的大哥。105年9月11日大哥因病亡故，109年2月20日母親也

因病過世。原告於99年時出家，100年回家照顧母親，至109

年時母親往生。緊接著需照護因職災受傷之被保險人江君，

至111年7月江君過世。原告為照顧家人，長達十餘年都在家

中無法外出工作，家中各項支出都是由江君每月提供現金給

原告後，由原告處理各項家中開銷，故而原告確實是受江君

扶養之兄弟姊妹。

二、江君任職於庭杰工程有限公司，因公司依其實際勞動工作日

期給付現金薪資，江君每月所得約在新臺幣(下同)1至2萬元

之内，而被告所調閱江君於106年至110年間之綜合所得稅申

報資料僅有108年度有所得13萬3,876元。眾所皆知，個人年

所得總額未達基本免稅額及基本扣除額者，無庸繳稅，而江

君僅在108年度有收入13萬3,876元，此等收入本即無庸繳

稅，江君没有必要在綜合所得稅單上申報扶養人以及扶養人

的免稅額。被告卻以江君未在綜合所稅申報時填載原告為受

扶養人，即謂原告並無受江君扶養之事實，被告未詳查江君

與原告間有無扶養之事實，卻以國稅局申報文件片面作為否

認「扶養」事實之理由，此等認定顯然違反論理法則及經驗

法則，被告認定事實確有違法。原告之前已向被告說明，可

向住居所之鄰居及里長查證江君是否對原告有扶養之事實，

原告亦有提供相關人證資料，但被告未詳為調查，即對原告

為不利之認定，被告之舉屬於對有利於當事人之情事未予注

意，而有違反行政程序法第9條之違法。

三、被告援引乙○○函釋，認為原告不符民法第1117條規定之

「受扶養權利者，以不能維持生活而無謀生能力為限」，顯

有違反法律保留原則之違法。民法1117條第1項所載「不能

維持生活而無謀生能力」，僅係指受扶養人並無足夠財產維

持生活，而且也沒能力到外面工作來養活自己。依被告調
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查，原告於107年度、108年度、110年分別有所得1,000元、

1萬7,000元、6,000元的收入，此等收入更可證明，原告縱

然在外面工作，所得金額也没有能力養活原告自身。原告係

00年0月00日出生，自身亦患有慢性病，原告之母於109年間

過世時，原告已經57歲了，而江君於111年過世時，原告年

紀已經59歲，原告此等高齡以及健康不佳的狀況，在勞動市

場根本求職無門，況原告為出家人，依出家戒之戒律無法從

事營利性之工作，只能不定期於寺廟法會幫忙獲取少額之救

助金，試問原告如何能有謀生能力？原告耗費十餘年的時間

照顧家人，至今家中父母及家中兄弟亡故，原告名下別無任

何財產，確係符合民法1117條第1項所載「不能維持生活而

無謀生能力」，應認原告確符合勞工保險條例第63條第3項

及第63條之2第1項第3款申請遺屬津貼身分。

四、被告稱勞工保險條例及其施行細則並未明文規定何謂「扶

養」，故以民法第1117條規定之「受扶養權利者，以不能維

持生活而無謀生能力為限」認定之。一般法院實務上係依個

案真實狀況為判斷是否符合民法第1117條規定，而非一律限

縮於領有身心障礙手冊或證明之重度以上身心障礙者。然而

被告卻援引乙○○函釋，認為原告非領有身心障礙手冊或證

明之重度以上身心障礙者，故而不符民法第1117條規定之

「受扶養權利者，以不能維持生活而無謀生能力為限」，被

告行政函釋的限縮要求逾越民法規定，足見被告法律見解疏

誤，其認定顯有違反法律保留原則之違法。

五、原告自幼身體弱多病，又因十餘年來照顧老母親與大弟，身

體勞累，長期緊張失眠、精神壓力過大。經常性胃食道逆

流、大腸息肉症及消化性潰瘍，連鎖造成功能性消化不良。

經切除大腸腺瘤及瘜肉後，遺有胃酸逆流、腸胃燥進症及厭

食症，導致營養不良、貧血、肌少症與心悸，併發類風濕、

關節炎、雙腳無力、關節酸痛腫大與坐骨神經痛等。也造成

自律神經失調，輕微憂鬱症等慢性疾患，致原告身體質量指

數(BMI)平均僅在14.7，遠低於衛福部國民健康署公布健康
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體指數，原告35公斤身形顯而易見為太瘦弱，併有飲食障

礙、營養不良、骨質疏鬆、貧血與暈眩等健康問題。原告長

年來因上揭疾病所苦，時常需就醫診療，無法於職場受雇固

定工作。縱曾工作，收入亦極微薄無法養活自己，而與江君

約定，由江君外出工作賺錢提供家用，原告則在家療養暨照

顧生病家人。原告名下別無任何財產，生活所需皆由江君提

供現金扶養，原告如何能有謀生能力？故原告確係符合民法

第1117條第1項所載「不能維持生活而無謀生能力」，應認

原告確符合勞工保險條例申請遺屬津貼身分。

六、綜上所述，被告違反行政程序法第4條及第9條及規定，原處

分及訴願決定違法損及原告權益，原告為此依勞工保險條例

第63條第1項規定，請求被告給付遺屬津貼640,530元等語。

七、並聲明：㈠訴願決定及原處分均撤銷。㈡被告應依原告之聲

請，作成給付原告640,530元之行政處分。

參、被告答辯略以：

一、被保險人江君於111年3月16日退保，於111年7月18日因「肝

硬化、肺癌併肺轉移、肝癌併呼吸衰竭」死亡，原告申請其

勞工保險本人死亡給付遺屬津貼及喪葬津貼，經審查原告受

領遺屬津貼之資格，案經被告派員訪查，據原告稱略以「江

○勝未婚，未遺有直系家屬，本人早期與弟弟共同照顧父母

親，父母親已過世，本人也出家好多年，身體狀況不佳罹有

慢性病，一直未從事工作，受弟弟供養，又平時兩人同住，

付款均以現金給予，無匯款資料可供稽。本人未具殘障手

冊、未申請低收入補助、無不動產或其他財產收入」，被告

難以認定原告無謀生能力而受江君扶養。所請遺屬津貼，被

告以111年10月6日保職命字第11160243350號函，核定不予

給付。

二、依據財政部高雄國稅局提供之江君106年度至110年度綜合所

得稅籍資料清單，江君並未申報原告為扶養親屬。復據財政

部臺北國稅局中正分局提供之江君及原告106年度至110年度

綜合所得稅類所得資料清單，江君僅108年度有所得13萬3,8
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76元，原告則於107年度、108年度、110年度分別有所得1,0

00元、1萬7,000元、6,000元。原告非領有身心障礙手冊或

證明之重度以上身心障礙者，亦不符勞委會97年12月25日勞

保2字第0970140586號令所稱「無謀生能力之範圍」。是江

君既未申報扶養原告，且原告並非完全無所得收入，難認原

告為民法第1117條規定之受扶養不能維持生活而無謀生能力

者，核與勞工保險條例第63條第1項規定未合。至原告所

稱，其日常生活所需均由江君負擔，並提出里長、親戚出具

證明等，均非足以認定原告確係無謀生能力而受江君扶養之

具體事證。據此，原告所請遺屬津貼被告核定不予給付，於

法應無違誤等語，資為抗辯。

三、並聲明：原告之訴駁回。　　　　

肆、應適用之法規範：

一、勞工保險條例

  ㈠第63條第1項:被保險人在保險有效期間死亡時，除由支出殯

葬費之人請領喪葬津貼外，遺有配偶、子女、父母、祖父

母、受其扶養之孫子女或受其扶養之兄弟、姊妹者，得請領

遺屬年金給付。

  ㈡第63條第2項第5款:前項遺屬請領遺屬年金給付之條件如

下：五、兄弟、姊妹符合下列條件之一:(一)有第54條之2第

1項第3款第1目或第2目規定情形。(二)年滿55歲，且每月工

作收入未超過投保薪資分級表第1級。

  ㈢第54之2條第1項第3款第1、2目:請領失能年金給付者，同時

有符合下列條件之眷屬時，每一人加發依第53條規定計算後

金額百分之25之眷屬補助，最多加計百分之50：三、子女應

符合下列條件之一。但養子女須有收養關係6個月以上：㈠

未成年。㈡無謀生能力。

    第2項:前項所稱無謀生能力之範圍，由中央主管機關定之。

(四)第65條第1項:受領遺屬年金給付及遺屬津貼之順序如下：

一、配偶及子女。二、父母。三、祖父母。四、孫子女。

五、兄弟、姊妹。
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(五)第1條:為保障勞工生活，促進社會安全，制定本條例；本條

例未規定者，適用其他有關法律。　　

二、民法

(一)第1114條:左列親屬，互負扶養之義務：一、直系血親相互

間。二、夫妻之一方與他方之父母同居者，其相互間。三、

兄弟姊妹相互間。四、家長家屬相互間。

(二)第1117條:(第1項)受扶養權利者，以不能維持生活而無謀生

能力者為限。(第2項)前項無謀生能力之限制，於直系血親

尊親屬，不適用之。

三、行政院勞工委員會97年12月25日勞保2字第0970140586號函

（下稱系爭前勞委會函釋）:依勞工保險條例第54條之2第2

項訂定「無謀生能力之範圍」如下，並自中華民國00年0月0

日生效：一、符合法定重度以上身心障礙資格領有身心障礙

手冊或證明，且未實際從事工作或未參加國民年金保險以外

之相關社會保險。二、受禁治產(監護)宣告，尚未撤銷。

伍、本院之判斷:

一、本件爭訟概要欄所載之事實，除後列爭點外，業經兩造各自

陳述在卷，並有原處分、爭議審定書、訴願決定書與原告及

江君自106年起至110年度止之綜合所得稅各類所得資料清

單、原告診斷證明書、江君死亡證明書、戶籍謄本等在卷可

查，堪信屬實。爭點:一、原告是否無謀生能力?二、江君生

前是否有扶養原告之義務與事實?

二、原告有謀生能力，茲論述如下:

  ㈠勞工保險條例遺屬津貼之性質，非屬被保險人之遺產，而係

於社會保險制度下，具有所得重分配之性質:

　　按勞工保險條例之遺屬津貼，係屬社會法體系中社會預護性

質之社會保險制度之一環，著重社會相當性，與所得重分配

等相關，立法上著重於「資源之分配」。行政法院基於權力

分立與法安定性原則，依據法律獨立審判，但對於立法形成

自由之事項，仍需受立法者所制定法律之拘束。社會保險制

度既係以國民所得再分配為方法，以達成保障全體國民經濟
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安全之目標，此涉及複雜之利益分配公平性及公權力介入分

配之妥當性及效率，並涉及國民與國民之間，甚或下一世代

間之權利與義務，此等「分配正義」，應經正當的程序而為

分配，縱有調整必要，亦應由有權之分配部門進行調整（主

要即立法及行政），並非係由司法所得率予介入，是法院要

非得以所謂社會福利國之思想，或為應個案特定情形，即於

事實認定或法律適用上為寬鬆審查，先予敘明。

  ㈡原告欠缺請領遺屬津貼之「無謀生能力」要件:

　1.按依肆一(二）、（三）之規定，原告欲請領本件遺屬年

金，須符合受江君生前扶養以及原告無謀生能力之要件。而

上開「無謀生能力」之認定標準，系爭前勞委會函釋(經由

肆一(三)法規授權之法規命令），認應⑴符合法定重度以上

身心障礙資格領有身心障礙手冊或證明，且未實際從事工作

或未參加國民年金保險以外之相關社會保險。或⑵受禁治產

(監護)宣告，尚未撤銷者，始符合無謀生能力之範圍。上開

法條及函釋內容主要係在規範得請領遺屬年金給付之遺屬資

格，與民法上兄弟姐妹間是否構成「法定扶養義務」要件之

一之「無謀生能力」，實務上係綜合主張扶養權利者之身體

健康狀況、是否有工作能力、有無專門職業技能，有無從事

工作領取薪資、有無領取社會福利補助，是否已屆法定退休

年齡、有無身心障礙或受監護宣告等各項具體事項為客觀之

評判，二者有所不同，相較之下前者雖然有具體、明確之優

點，但立法例採正面表列之方式，即易生掛一漏萬之失，而

無法完全達遺屬年金制度係為照顧被保險人遺屬生活之授權

目的。例如:申請人倘為中度或輕度智障者，或僅能輔助宣

告，無法取得監護宣告，而此等人士因智能關係，無法正常

工作，常被排斥於就業市場之外，社會生活上雖有生活能

力，但依一般經驗法則並無謀生能力。類此有生活能力卻無

工作能力謀生者，所在多有，上開函釋以正面表列方式，限

縮無謀生能力者之範圍，實已過度嚴苛而限制受被保險人生

前扶養而無謀生能力之兄弟姊妹，申請被告給付遺屬年金之
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權利。故系爭前勞委會函釋不當限縮法律所無之資格限制，

而有「規範不足」之情形。又行政法院對於政策之形成，雖

無司法審查之權限，惟於具體個案審判時，對政策形成後之

法律規定及行政機關基於法律授權所制定之法規命令，仍應

進行合法性之司法審查。倘審查結果認其內容有違憲或違一

般行政法原理者，仍應拒絕適用或為規範之填補解釋。是以

系爭前勞委會函釋既有規範不足之缺失，本院於本案自得不

予援用，而參酌前揭民法上對於無謀生能力之實務判斷因

素，就原告是否符合勞工保險條例所定之無謀生能力為實質

審認。

　2.原告雖主張其囿於健康狀態、年齡及持戒等因素而無謀生能

力云云。惟查:⑴原告名下無財產，其於106年度至110年度

之課稅資料，僅107年度、108年度、110年度分別有所得1,0

00元、1萬7,000元、6,000元等情，有綜合所得稅各類所得

資料清單在卷可稽(另卷第97至103頁)，顯見原告僅依靠上

開收入確實難以維持生活。惟本院審酌原告之健康狀況，認

為原告主張其健康狀況不佳，並提出自100年起至112年間，

陸續罹患「消化性潰瘍、功能性消化不良、大腸瘜肉症、胃

食道逆流、青光眼、飛蚊症」等之診斷證明書為證(本院卷

第89至93頁)。惟本院審酌原告上開病情，認為僅屬一般疾

患，尚未達不能工作而無謀生能力之情形。又⑵原告係52年

出生，其於100年間回家照顧母親而與江君同住時，年約48

歲，正值中壯年，至江君於111年7月死亡前，原告亦僅約為

59歲，即至提起本件課予義務訴訟言詞辯論終結時，亦未滿

修法前之勞工法定強制退休年齡65歲，亦非老人福利法第2

條「本法所稱老人，指年滿65歲以上之人」所定之老人。故

以原告上開健康狀態及年齡條件，依一般經驗法則，應屬有

工作能力之人，自難認符合「無謀生能力」之要件。⑶原告

雖另主張基於宗教信仰，其為出家之人應持出家戒律，不得

從事營利性工作，以致無法謀職維生云云。惟查，關於宗教

與工作機會之關係，參酌大法官釋字第490號解釋理由書略
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以:「現代法治國家，宗教信仰之自由，乃人民之基本權

利，應受憲法之保障。....內在信仰之自由，涉及思想、言

論、信念及精神之層次，應受絕對之保障；其由之而派生之

宗教行為之自由與宗教結社之自由，則可能涉及他人之自由

與權利，甚至可能影響公共秩序、善良風俗、社會道德與社

會責任，因此，僅能受相對之保障。宗教信仰之自由與其他

之基本權利，雖同受憲法之保障，亦同受憲法之規範，除內

在信仰之自由應受絕對保障，不得加以侵犯或剝奪外，宗教

行為之自由與宗教結社之自由，在必要之最小限度內，仍應

受國家相關法律之約束，非可以宗教信仰為由而否定國家及

法律之存在」等語，因此，宗教之信仰者，既亦係國家之人

民，其法律上之權利、義務，並不得僅因宗教信仰之關係而

創設、免除。又工作權應予保障，係指人民從事工作並有選

擇職業之自由，此涉及個人主觀意願與客觀條件。經查:原

告選擇出家固或影響工作之機會，惟依前揭說明，原告之選

擇仍應受國家相關法律之約束，自無從因其主觀宗教信仰之

選擇，即使原告成為無謀生能力之人。又此既係原告因信仰

所為之個人選擇，即係原告本於個人主觀意願所為之自我追

求與實踐所致，法治國家保障原告宗教信仰及工作選擇之自

由，人民即原告即應以自己的努力，依其選擇謀得生存所需

之經濟與物質，此亦為原告應為之「自我責任」。況原告自

承至寺廟參與法會工作可獲取資助金額，是以尚難因原告持

戒即客觀上認屬「無謀生能力」。綜上所述，原告之年齡與

健康狀況顯示其有工作、謀生之能力。原告主張無謀生能

力，並無理由，不足採信。

三、江君生前無扶養原告之義務與事實，茲論述如下:

  1.扶養義務部分:

　⑴依肆一(一)、(二）(三)等規定可知，被保險人在保險有效

期間死亡時，受其扶養之兄弟姊妹，欲請領遺屬年金給付者

之要件，除滿55歲，每月工作收入未超過投保薪資分級表第

1級外，尚需具備受被保險人生前扶養，以及無謀生能力之
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要件。關於上開所謂「扶養」之定義，勞工保險條例及其相

關法規並未明定其要件，是否僅以被保險人有扶養事實為已

足，或除扶養事實外，尚需被保險人對其有扶養義務存在為

前提，有不同之解釋空間。

　⑵按「法定扶養」與「親屬間所為金錢、物質等生活互助」間

實屬有別。上開「法定扶養之權利、義務關係」係因相關法

律規範而成立，此法定扶養主要係著眼於對未成年人、年長

需照料者、身心障礙、受監護宣告或其他原因而無謀生能力

者，加以扶助照料，以維持其基本生活，具特定法規範目

的。至親屬間如無上開「法定扶養」權利義務關係，惟基於

社群傳統之家庭倫理價值，或依個人經濟、生活、利害及親

密關係需求等，自仍得為親屬間金錢、物質等生活互助之行

為，然此一「客觀」「社會生活行為」，或僅得評價為「親

屬間生活互助行為」，無從當然即評價為具法定「扶養行

為、關係」。是以兄弟姊妹間互負扶養者，依民法第1117條

第1項「受扶養權利者，以不能維持生活而無謀生能力者為

限。」之規定及基於權利、義務相對性原則，兄弟姊妹間無

受扶養權利者，他方即不負扶養義務。是以扶養者依法負有

扶養義務時，所為之扶養行為，依常理自是出於盡扶養義務

之意所為之扶養事實行為，倘非出於盡扶養義務所為之扶養

行為，依前述說明，衡情或法律評價上應僅屬兄弟姐妹間之

互助或施與恩惠之行為，而非兄弟姐妹間之扶養行為，先予

敘明。

  ⑶承前所述，原告迄本件言詞辯論終結日止，係有謀生能力之

人，已如前述，故依民法第1117條規定，原告並無受江君扶

養之權利，江君對其亦無扶養之義務，堪以認定。

  2.江君生前對原告並無扶養事實或行為，茲論述如下:

　⑴江君對原告並無扶養義務已如前述，且參酌大法官會議釋字

第549號解釋理由書可知，遺屬津貼之性質屬於社會保險，

原告需有專受被保險人扶養之事實為前提，始得請領。

  ⑵原告與江君間曾有互助共同生活之事實，然此非可評價為原
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告受江君「扶養」之事實:

　⒈按「前條所定扶養方法事件，法院得命為下列之扶養方法：

一、命為同居一處而受扶養。二、定期給付。三、分期給

付。四、撥給一定財產由受扶養權利人自行收益。五、其他

適當之方法」，家事事件審理細則第148條定有明文。經

查，證人甲○○即原告之妹妹於本院證稱:「(原告:請說明

原告與江○勝平常相處之情形)原告大概10幾年前出家，出

家後就沒有收入，那時因為母親年紀較大，原告就留在家裡

照顧母親。因為江○勝也沒有結婚，所以他們就住在一起。

因為母親年紀大，原告也沒有收入，所以家裡的經濟就是由

江○勝來照顧跟支出。比如母親生病時，生活起居的付出就

是由江○勝來支付、承擔；因為原告身體不好，也是江○勝

會載她去看醫生。家裡三個人，男生只剩下江○勝，所以都

是由江○勝來支出跟扶養。」、「(原告:為何我沒有收入及

工作？)因為原告出家後就沒有收入，加上她年紀愈來愈

大，身體也沒有很好，家裡只有江○勝這個男丁，所以生活

上都要由江○勝來照顧母親及原告。」、「(被告訴訟代理

人:妳媽媽年紀大了，其他兄弟姊妹都不用扶養嗎？)我們家

有7個小孩，但陸續過世後只剩三個姊妹跟江○勝，我跟另

一個姊姊也已經出嫁了，所以家裡的媽媽跟原告即大姊，都

是由江○勝來負責。因為我們出嫁後就以夫家為主，只有時

會回來幫忙。」、「(被告訴訟代理人:在100年江○勝發生

工安事故後是何人扶養原告？)我們出嫁的兩姊妹，偶爾會

拿錢給原告，原告生病也會來陪她。」等語(卷第165至166

頁)，顯見原告與江君於共同住居生活期間，渠等兄弟姊妹

或以供居住處所、或以人力照拂母親或以支付生活費用之方

式或出嫁女兒不定期返家探母等方式，共同扶養、照顧母

親。是以江君生前負責家用支出，並於生活中偶有照護原告

之行為，核屬履行手足間照顧母親之內部分工協議，即由原

告在家實際迎養、照顧母親，江君則出外工作為金錢給付之

共同扶養方式，上開共同法定扶養母親之同居生活方式，要
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與江君是否「扶養」原告，係屬不同之二事。再者原告既不

符合「無謀生能力」之要件，江君對原告自不負「扶養」義

務，原告亦無受江君法定扶養之權利，已如前述，且江君與

原告共同住居期間，除上開協議分擔共同法定扶養母親之

外，縱或有為日常生活之金錢(江君對原告)、生活(原告對

江君)互助情形，本院參酌證人甲○○證述:「(我)只有時會

回來幫忙」、「我們出嫁的兩姊妹，偶爾會拿錢給原告」等

語，及原告陳情書略稱:「原告及江君所住○○區○○街0號

5樓為亡者二姐江○玲所有無償供居住使用」(乙○○卷第23

頁)等情，認為均僅屬基於手足親情之生活互助，要難以此

等兄弟姐妹間手足金錢、生活、住居提供互助等社會事實，

即於「法律評價上」認為江君生前有扶養原告之事實或行

為。　

　⒉證人證稱原告因照顧母親、出家而沒有收入，以及身體不

好，受江君照顧等語，無非係欲證明江君生前有照顧原告之

事實。惟原告自陳於100年之前，原在台東妙覺寺出家，因

母病，兄弟姊妹無人可照料，手足間遂商議由原告離寺返家

與江君、母親同住，由原告照護母親，江君則提供渠等生活

費用等語。倘上開言論屬實，則原告原先既可寄居妙覺寺維

生，收入不豐之江君斷無要求原告返家接受伊扶養而自增生

活經濟壓力之理。是以原告返家與江君同住之主要目的，係

應手足要求，為照顧母親而返家同住，並非專為接受江君扶

養。此外，證人未與原告、江君同住，對於渠等共同生活期

間之生活全貌，無從為完整之見聞，故證人證述江君生前照

顧扶養原告之證述內容，至多僅足證明渠等兄弟姐妹間有共

同扶養母親之事實，無法採為原告因「無謀生能力」而受江

君扶養之積極事證。

　⒊又原告母親於109年間離世後，直至江君於000年0月間因發

生職災傷病無法工作而於111年3月辦理退保，繼因病情嚴重

於111年7月18日死亡前，江君除於醫院治療期間外，二人雖

仍共同居住於另一妹妹提供之住宅，惟本院審酌江君並無扶
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養原告之法定義務，且其月入僅1至2萬元，收入勉強支應高

雄市民該等期間年度之個人最低生活費用水準後，已無餘額

再供扶養原告生活之用。另證人甲○○證述:「(被告訴訟代

理人提問:江○勝111年1月（113年4月18日準備程序筆錄誤

載為100年7月（卷第166頁）就發生重大工安事故，之後他

還有在工作嗎？)他發生重大工安事故後是沒辦法工作的。

他當建築工被壓到腳後就沒辦法行走，都要躺在床上，他到

過世前都沒辦法工作」等語，足認江君發生職災後，因無工

作能力，更不可能扶養原告。江君自雇主或被告所領取之職

災賠償，係供伊個人醫療及維持生活所用，不因江君因生理

不便委由原告支用該等賠償金額，即謂江君係對原告行扶養

義務，有扶養原告之事實。故原告主張江君生前扶養原告一

節，並非屬實，堪以認定。　　

四、綜上所述，江君生前並無扶養原告之義務與行為，且係有謀

生能力之人，不符合勞工保險條例第63條第1項所定得請領

遺屬津貼之資格，被告依法駁回其申請，於法有據。爭議審

定與訴願決定遞予維持，亦無不合。原告訴請撤銷原處分、

爭議審定及訴願決定，並依原告申請，作成給付原告遺屬年

金640,530之行政處分，為無理由，應予駁回。

陸、本件事證已臻明確，兩造其餘攻擊防禦方法及聲明陳述，均

與本件判決結果不生影響，爰不逐一論駁。

柒、據上論結，本件原告之訴為無理由，爰判決如主文。

中　　華　　民　　國　　113 　年　　8 　　月　　22　　日

                        審判長法  官  吳文婷   

　　　　　　　　　　　　　　　法  官  李明鴻 

　　　　　　　　　　　　　　　法  官  郭書豪

以上正本係照原本作成。

一、如不服本判決，應於送達後20日內，向本院提出上訴狀，其

未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內向本院補提理由

書（均須按他造人數附繕本）。未表明上訴理由者，逕以裁

定駁回。
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二、上訴時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書。（行政訴

訟法第49條之1第1項）

三、但符合下列情形者，得例外不委任律師為訴訟代理人。（同

條第3項、第4項）

中　　華　　民　　國　　113 　年　　8 　　月　　22　　日

                              書記官  葉宗鑫

得不委任律師為訴訟

代理人之情形

所需要件

(一)符合右列情形之

一者，得不委任

律師為訴訟代理

人。

1.當事人或其代表人、管理人、法定

代理人具備法官、檢察官、律師資

格或為教育部審定合格之大學或獨

立學院公法學教授、副教授。

2.稅務行政事件，當事人或其代表

人、管理人、法定代理人具備會計

師資格。

3.專利行政事件，當事人或其代表

人、管理人、法定代理人具備專利

師資格或依法得為專利代理人。

(二)非律師具有右列

情形之一，經本

案之行政法院認

為適當者，亦得

為訴訟代理人。

1.當事人之配偶、三親等內之血親、

二親等內之姻親具備律師資格者。

2.稅務行政事件，具備會計師資格。

3.專利行政事件，具備專利師資格或

依法得為專利代理人。

4.當事人為公法人、中央或地方機

關、公法上之非法人團體時，其所

屬專任人員辦理法制、法務、訴願

業務或與訴訟事件相關業務。

是否符合（一）、（二）之情形，而得為強制律師代理之

例外，當事人應於提起上訴或委任時釋明之，並提出

（二）所示關係之釋明文書影本及委任書。
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高雄高等行政法院判決　
地方行政訴訟庭第二庭
112年度地訴字第27號
原      告  江怡淑    住○○市○○區○○街0號5樓
被      告  勞動部勞工保險局


代  表  人  白麗真  
訴訟代理人  劉山楠  
            藍錦緞  
上列當事人間因勞工保險爭議事件，原告不服勞動部中華民國112年9月7日勞動法訴一字第1120005088號訴願決定，提起行政訴訟，本院判決如下：
　　主  文
一、原告之訴駁回。
二、訴訟費用由原告負擔。
　　事實及理由
壹、爭訟概要:　　　
一、事實概要:被保險人江○勝(下稱江君)為庭杰工程有限公司前勞工保險被保險人，於民國111年3月16日離職退保，於111年7月18日因「肝硬化、肺癌併肺移轉、肝癌併呼吸衰竭」死亡，原告於111年8月3日申請江君死亡給付(喪葬津貼及遺囑津貼)，案經被告審查，難以認定原告無謀生能力而受江君生前扶養，不符遺屬津貼請領條件，乃不予給付。
二、程序歷程:被告於111年10月6日保職字第11160243350號函(下稱原處分)核定所請遺屬津貼，不予給付。原告就遺屬津貼部分不服，申請審議，經被告以112年2月10日勞動法爭字第1110023593號審定書審定駁回後，復提起訴願，經乙○○為訴願駁回之決定，遂提起本件行政訴訟。
貳、原告主張略以：
一、江君與原告與家中母親及其他兄弟住居在「高雄市○○區○○街0號5樓」。原告之父親早逝，二弟及么弟在94年及95年間過世。家中尚有年邁且患有慢性病之母親與患有肝腫瘤之大哥需照顧，因此江君與原告約定，由江君外出工作賺取家人之生活費，原告則留在家中照顧年邁的母親及患有肝腫瘤的大哥。105年9月11日大哥因病亡故，109年2月20日母親也因病過世。原告於99年時出家，100年回家照顧母親，至109年時母親往生。緊接著需照護因職災受傷之被保險人江君，至111年7月江君過世。原告為照顧家人，長達十餘年都在家中無法外出工作，家中各項支出都是由江君每月提供現金給原告後，由原告處理各項家中開銷，故而原告確實是受江君扶養之兄弟姊妹。
二、江君任職於庭杰工程有限公司，因公司依其實際勞動工作日期給付現金薪資，江君每月所得約在新臺幣(下同)1至2萬元之内，而被告所調閱江君於106年至110年間之綜合所得稅申報資料僅有108年度有所得13萬3,876元。眾所皆知，個人年所得總額未達基本免稅額及基本扣除額者，無庸繳稅，而江君僅在108年度有收入13萬3,876元，此等收入本即無庸繳稅，江君没有必要在綜合所得稅單上申報扶養人以及扶養人的免稅額。被告卻以江君未在綜合所稅申報時填載原告為受扶養人，即謂原告並無受江君扶養之事實，被告未詳查江君與原告間有無扶養之事實，卻以國稅局申報文件片面作為否認「扶養」事實之理由，此等認定顯然違反論理法則及經驗法則，被告認定事實確有違法。原告之前已向被告說明，可向住居所之鄰居及里長查證江君是否對原告有扶養之事實，原告亦有提供相關人證資料，但被告未詳為調查，即對原告為不利之認定，被告之舉屬於對有利於當事人之情事未予注意，而有違反行政程序法第9條之違法。
三、被告援引乙○○函釋，認為原告不符民法第1117條規定之「受扶養權利者，以不能維持生活而無謀生能力為限」，顯有違反法律保留原則之違法。民法1117條第1項所載「不能維持生活而無謀生能力」，僅係指受扶養人並無足夠財產維持生活，而且也沒能力到外面工作來養活自己。依被告調查，原告於107年度、108年度、110年分別有所得1,000元、1萬7,000元、6,000元的收入，此等收入更可證明，原告縱然在外面工作，所得金額也没有能力養活原告自身。原告係00年0月00日出生，自身亦患有慢性病，原告之母於109年間過世時，原告已經57歲了，而江君於111年過世時，原告年紀已經59歲，原告此等高齡以及健康不佳的狀況，在勞動市場根本求職無門，況原告為出家人，依出家戒之戒律無法從事營利性之工作，只能不定期於寺廟法會幫忙獲取少額之救助金，試問原告如何能有謀生能力？原告耗費十餘年的時間照顧家人，至今家中父母及家中兄弟亡故，原告名下別無任何財產，確係符合民法1117條第1項所載「不能維持生活而無謀生能力」，應認原告確符合勞工保險條例第63條第3項及第63條之2第1項第3款申請遺屬津貼身分。
四、被告稱勞工保險條例及其施行細則並未明文規定何謂「扶養」，故以民法第1117條規定之「受扶養權利者，以不能維持生活而無謀生能力為限」認定之。一般法院實務上係依個案真實狀況為判斷是否符合民法第1117條規定，而非一律限縮於領有身心障礙手冊或證明之重度以上身心障礙者。然而被告卻援引乙○○函釋，認為原告非領有身心障礙手冊或證明之重度以上身心障礙者，故而不符民法第1117條規定之「受扶養權利者，以不能維持生活而無謀生能力為限」，被告行政函釋的限縮要求逾越民法規定，足見被告法律見解疏誤，其認定顯有違反法律保留原則之違法。
五、原告自幼身體弱多病，又因十餘年來照顧老母親與大弟，身體勞累，長期緊張失眠、精神壓力過大。經常性胃食道逆流、大腸息肉症及消化性潰瘍，連鎖造成功能性消化不良。經切除大腸腺瘤及瘜肉後，遺有胃酸逆流、腸胃燥進症及厭食症，導致營養不良、貧血、肌少症與心悸，併發類風濕、關節炎、雙腳無力、關節酸痛腫大與坐骨神經痛等。也造成自律神經失調，輕微憂鬱症等慢性疾患，致原告身體質量指數(BMI)平均僅在14.7，遠低於衛福部國民健康署公布健康體指數，原告35公斤身形顯而易見為太瘦弱，併有飲食障礙、營養不良、骨質疏鬆、貧血與暈眩等健康問題。原告長年來因上揭疾病所苦，時常需就醫診療，無法於職場受雇固定工作。縱曾工作，收入亦極微薄無法養活自己，而與江君約定，由江君外出工作賺錢提供家用，原告則在家療養暨照顧生病家人。原告名下別無任何財產，生活所需皆由江君提供現金扶養，原告如何能有謀生能力？故原告確係符合民法第1117條第1項所載「不能維持生活而無謀生能力」，應認原告確符合勞工保險條例申請遺屬津貼身分。
六、綜上所述，被告違反行政程序法第4條及第9條及規定，原處分及訴願決定違法損及原告權益，原告為此依勞工保險條例第63條第1項規定，請求被告給付遺屬津貼640,530元等語。
七、並聲明：㈠訴願決定及原處分均撤銷。㈡被告應依原告之聲請，作成給付原告640,530元之行政處分。
參、被告答辯略以：
一、被保險人江君於111年3月16日退保，於111年7月18日因「肝硬化、肺癌併肺轉移、肝癌併呼吸衰竭」死亡，原告申請其勞工保險本人死亡給付遺屬津貼及喪葬津貼，經審查原告受領遺屬津貼之資格，案經被告派員訪查，據原告稱略以「江○勝未婚，未遺有直系家屬，本人早期與弟弟共同照顧父母親，父母親已過世，本人也出家好多年，身體狀況不佳罹有慢性病，一直未從事工作，受弟弟供養，又平時兩人同住，付款均以現金給予，無匯款資料可供稽。本人未具殘障手冊、未申請低收入補助、無不動產或其他財產收入」，被告難以認定原告無謀生能力而受江君扶養。所請遺屬津貼，被告以111年10月6日保職命字第11160243350號函，核定不予給付。
二、依據財政部高雄國稅局提供之江君106年度至110年度綜合所得稅籍資料清單，江君並未申報原告為扶養親屬。復據財政部臺北國稅局中正分局提供之江君及原告106年度至110年度綜合所得稅類所得資料清單，江君僅108年度有所得13萬3,876元，原告則於107年度、108年度、110年度分別有所得1,000元、1萬7,000元、6,000元。原告非領有身心障礙手冊或證明之重度以上身心障礙者，亦不符勞委會97年12月25日勞保2字第0970140586號令所稱「無謀生能力之範圍」。是江君既未申報扶養原告，且原告並非完全無所得收入，難認原告為民法第1117條規定之受扶養不能維持生活而無謀生能力者，核與勞工保險條例第63條第1項規定未合。至原告所稱，其日常生活所需均由江君負擔，並提出里長、親戚出具證明等，均非足以認定原告確係無謀生能力而受江君扶養之具體事證。據此，原告所請遺屬津貼被告核定不予給付，於法應無違誤等語，資為抗辯。
三、並聲明：原告之訴駁回。　　　　
肆、應適用之法規範：
一、勞工保險條例
  ㈠第63條第1項:被保險人在保險有效期間死亡時，除由支出殯葬費之人請領喪葬津貼外，遺有配偶、子女、父母、祖父母、受其扶養之孫子女或受其扶養之兄弟、姊妹者，得請領遺屬年金給付。
  ㈡第63條第2項第5款:前項遺屬請領遺屬年金給付之條件如下：五、兄弟、姊妹符合下列條件之一:(一)有第54條之2第1項第3款第1目或第2目規定情形。(二)年滿55歲，且每月工作收入未超過投保薪資分級表第1級。
  ㈢第54之2條第1項第3款第1、2目:請領失能年金給付者，同時有符合下列條件之眷屬時，每一人加發依第53條規定計算後金額百分之25之眷屬補助，最多加計百分之50：三、子女應符合下列條件之一。但養子女須有收養關係6個月以上：㈠未成年。㈡無謀生能力。
    第2項:前項所稱無謀生能力之範圍，由中央主管機關定之。
(四)第65條第1項:受領遺屬年金給付及遺屬津貼之順序如下：一、配偶及子女。二、父母。三、祖父母。四、孫子女。五、兄弟、姊妹。
(五)第1條:為保障勞工生活，促進社會安全，制定本條例；本條例未規定者，適用其他有關法律。　　
二、民法
(一)第1114條:左列親屬，互負扶養之義務：一、直系血親相互間。二、夫妻之一方與他方之父母同居者，其相互間。三、兄弟姊妹相互間。四、家長家屬相互間。
(二)第1117條:(第1項)受扶養權利者，以不能維持生活而無謀生能力者為限。(第2項)前項無謀生能力之限制，於直系血親尊親屬，不適用之。
三、行政院勞工委員會97年12月25日勞保2字第0970140586號函（下稱系爭前勞委會函釋）:依勞工保險條例第54條之2第2項訂定「無謀生能力之範圍」如下，並自中華民國00年0月0日生效：一、符合法定重度以上身心障礙資格領有身心障礙手冊或證明，且未實際從事工作或未參加國民年金保險以外之相關社會保險。二、受禁治產(監護)宣告，尚未撤銷。
伍、本院之判斷:
一、本件爭訟概要欄所載之事實，除後列爭點外，業經兩造各自陳述在卷，並有原處分、爭議審定書、訴願決定書與原告及江君自106年起至110年度止之綜合所得稅各類所得資料清單、原告診斷證明書、江君死亡證明書、戶籍謄本等在卷可查，堪信屬實。爭點:一、原告是否無謀生能力?二、江君生前是否有扶養原告之義務與事實?
二、原告有謀生能力，茲論述如下:
  ㈠勞工保險條例遺屬津貼之性質，非屬被保險人之遺產，而係於社會保險制度下，具有所得重分配之性質:
　　按勞工保險條例之遺屬津貼，係屬社會法體系中社會預護性質之社會保險制度之一環，著重社會相當性，與所得重分配等相關，立法上著重於「資源之分配」。行政法院基於權力分立與法安定性原則，依據法律獨立審判，但對於立法形成自由之事項，仍需受立法者所制定法律之拘束。社會保險制度既係以國民所得再分配為方法，以達成保障全體國民經濟安全之目標，此涉及複雜之利益分配公平性及公權力介入分配之妥當性及效率，並涉及國民與國民之間，甚或下一世代間之權利與義務，此等「分配正義」，應經正當的程序而為分配，縱有調整必要，亦應由有權之分配部門進行調整（主要即立法及行政），並非係由司法所得率予介入，是法院要非得以所謂社會福利國之思想，或為應個案特定情形，即於事實認定或法律適用上為寬鬆審查，先予敘明。
  ㈡原告欠缺請領遺屬津貼之「無謀生能力」要件:
　1.按依肆一(二）、（三）之規定，原告欲請領本件遺屬年金，須符合受江君生前扶養以及原告無謀生能力之要件。而上開「無謀生能力」之認定標準，系爭前勞委會函釋(經由肆一(三)法規授權之法規命令），認應⑴符合法定重度以上身心障礙資格領有身心障礙手冊或證明，且未實際從事工作或未參加國民年金保險以外之相關社會保險。或⑵受禁治產(監護)宣告，尚未撤銷者，始符合無謀生能力之範圍。上開法條及函釋內容主要係在規範得請領遺屬年金給付之遺屬資格，與民法上兄弟姐妹間是否構成「法定扶養義務」要件之一之「無謀生能力」，實務上係綜合主張扶養權利者之身體健康狀況、是否有工作能力、有無專門職業技能，有無從事工作領取薪資、有無領取社會福利補助，是否已屆法定退休年齡、有無身心障礙或受監護宣告等各項具體事項為客觀之評判，二者有所不同，相較之下前者雖然有具體、明確之優點，但立法例採正面表列之方式，即易生掛一漏萬之失，而無法完全達遺屬年金制度係為照顧被保險人遺屬生活之授權目的。例如:申請人倘為中度或輕度智障者，或僅能輔助宣告，無法取得監護宣告，而此等人士因智能關係，無法正常工作，常被排斥於就業市場之外，社會生活上雖有生活能力，但依一般經驗法則並無謀生能力。類此有生活能力卻無工作能力謀生者，所在多有，上開函釋以正面表列方式，限縮無謀生能力者之範圍，實已過度嚴苛而限制受被保險人生前扶養而無謀生能力之兄弟姊妹，申請被告給付遺屬年金之權利。故系爭前勞委會函釋不當限縮法律所無之資格限制，而有「規範不足」之情形。又行政法院對於政策之形成，雖無司法審查之權限，惟於具體個案審判時，對政策形成後之法律規定及行政機關基於法律授權所制定之法規命令，仍應進行合法性之司法審查。倘審查結果認其內容有違憲或違一般行政法原理者，仍應拒絕適用或為規範之填補解釋。是以系爭前勞委會函釋既有規範不足之缺失，本院於本案自得不予援用，而參酌前揭民法上對於無謀生能力之實務判斷因素，就原告是否符合勞工保險條例所定之無謀生能力為實質審認。
　2.原告雖主張其囿於健康狀態、年齡及持戒等因素而無謀生能力云云。惟查:⑴原告名下無財產，其於106年度至110年度之課稅資料，僅107年度、108年度、110年度分別有所得1,000元、1萬7,000元、6,000元等情，有綜合所得稅各類所得資料清單在卷可稽(另卷第97至103頁)，顯見原告僅依靠上開收入確實難以維持生活。惟本院審酌原告之健康狀況，認為原告主張其健康狀況不佳，並提出自100年起至112年間，陸續罹患「消化性潰瘍、功能性消化不良、大腸瘜肉症、胃食道逆流、青光眼、飛蚊症」等之診斷證明書為證(本院卷第89至93頁)。惟本院審酌原告上開病情，認為僅屬一般疾患，尚未達不能工作而無謀生能力之情形。又⑵原告係52年出生，其於100年間回家照顧母親而與江君同住時，年約48歲，正值中壯年，至江君於111年7月死亡前，原告亦僅約為59歲，即至提起本件課予義務訴訟言詞辯論終結時，亦未滿修法前之勞工法定強制退休年齡65歲，亦非老人福利法第2條「本法所稱老人，指年滿65歲以上之人」所定之老人。故以原告上開健康狀態及年齡條件，依一般經驗法則，應屬有工作能力之人，自難認符合「無謀生能力」之要件。⑶原告雖另主張基於宗教信仰，其為出家之人應持出家戒律，不得從事營利性工作，以致無法謀職維生云云。惟查，關於宗教與工作機會之關係，參酌大法官釋字第490號解釋理由書略以:「現代法治國家，宗教信仰之自由，乃人民之基本權利，應受憲法之保障。....內在信仰之自由，涉及思想、言論、信念及精神之層次，應受絕對之保障；其由之而派生之宗教行為之自由與宗教結社之自由，則可能涉及他人之自由與權利，甚至可能影響公共秩序、善良風俗、社會道德與社會責任，因此，僅能受相對之保障。宗教信仰之自由與其他之基本權利，雖同受憲法之保障，亦同受憲法之規範，除內在信仰之自由應受絕對保障，不得加以侵犯或剝奪外，宗教行為之自由與宗教結社之自由，在必要之最小限度內，仍應受國家相關法律之約束，非可以宗教信仰為由而否定國家及法律之存在」等語，因此，宗教之信仰者，既亦係國家之人民，其法律上之權利、義務，並不得僅因宗教信仰之關係而創設、免除。又工作權應予保障，係指人民從事工作並有選擇職業之自由，此涉及個人主觀意願與客觀條件。經查:原告選擇出家固或影響工作之機會，惟依前揭說明，原告之選擇仍應受國家相關法律之約束，自無從因其主觀宗教信仰之選擇，即使原告成為無謀生能力之人。又此既係原告因信仰所為之個人選擇，即係原告本於個人主觀意願所為之自我追求與實踐所致，法治國家保障原告宗教信仰及工作選擇之自由，人民即原告即應以自己的努力，依其選擇謀得生存所需之經濟與物質，此亦為原告應為之「自我責任」。況原告自承至寺廟參與法會工作可獲取資助金額，是以尚難因原告持戒即客觀上認屬「無謀生能力」。綜上所述，原告之年齡與健康狀況顯示其有工作、謀生之能力。原告主張無謀生能力，並無理由，不足採信。
三、江君生前無扶養原告之義務與事實，茲論述如下:
  1.扶養義務部分:
　⑴依肆一(一)、(二）(三)等規定可知，被保險人在保險有效期間死亡時，受其扶養之兄弟姊妹，欲請領遺屬年金給付者之要件，除滿55歲，每月工作收入未超過投保薪資分級表第1級外，尚需具備受被保險人生前扶養，以及無謀生能力之要件。關於上開所謂「扶養」之定義，勞工保險條例及其相關法規並未明定其要件，是否僅以被保險人有扶養事實為已足，或除扶養事實外，尚需被保險人對其有扶養義務存在為前提，有不同之解釋空間。
　⑵按「法定扶養」與「親屬間所為金錢、物質等生活互助」間實屬有別。上開「法定扶養之權利、義務關係」係因相關法律規範而成立，此法定扶養主要係著眼於對未成年人、年長需照料者、身心障礙、受監護宣告或其他原因而無謀生能力者，加以扶助照料，以維持其基本生活，具特定法規範目的。至親屬間如無上開「法定扶養」權利義務關係，惟基於社群傳統之家庭倫理價值，或依個人經濟、生活、利害及親密關係需求等，自仍得為親屬間金錢、物質等生活互助之行為，然此一「客觀」「社會生活行為」，或僅得評價為「親屬間生活互助行為」，無從當然即評價為具法定「扶養行為、關係」。是以兄弟姊妹間互負扶養者，依民法第1117條第1項「受扶養權利者，以不能維持生活而無謀生能力者為限。」之規定及基於權利、義務相對性原則，兄弟姊妹間無受扶養權利者，他方即不負扶養義務。是以扶養者依法負有扶養義務時，所為之扶養行為，依常理自是出於盡扶養義務之意所為之扶養事實行為，倘非出於盡扶養義務所為之扶養行為，依前述說明，衡情或法律評價上應僅屬兄弟姐妹間之互助或施與恩惠之行為，而非兄弟姐妹間之扶養行為，先予敘明。
  ⑶承前所述，原告迄本件言詞辯論終結日止，係有謀生能力之人，已如前述，故依民法第1117條規定，原告並無受江君扶養之權利，江君對其亦無扶養之義務，堪以認定。
  2.江君生前對原告並無扶養事實或行為，茲論述如下:
　⑴江君對原告並無扶養義務已如前述，且參酌大法官會議釋字第549號解釋理由書可知，遺屬津貼之性質屬於社會保險，原告需有專受被保險人扶養之事實為前提，始得請領。
  ⑵原告與江君間曾有互助共同生活之事實，然此非可評價為原告受江君「扶養」之事實:
　⒈按「前條所定扶養方法事件，法院得命為下列之扶養方法：一、命為同居一處而受扶養。二、定期給付。三、分期給付。四、撥給一定財產由受扶養權利人自行收益。五、其他適當之方法」，家事事件審理細則第148條定有明文。經查，證人甲○○即原告之妹妹於本院證稱:「(原告:請說明原告與江○勝平常相處之情形)原告大概10幾年前出家，出家後就沒有收入，那時因為母親年紀較大，原告就留在家裡照顧母親。因為江○勝也沒有結婚，所以他們就住在一起。因為母親年紀大，原告也沒有收入，所以家裡的經濟就是由江○勝來照顧跟支出。比如母親生病時，生活起居的付出就是由江○勝來支付、承擔；因為原告身體不好，也是江○勝會載她去看醫生。家裡三個人，男生只剩下江○勝，所以都是由江○勝來支出跟扶養。」、「(原告:為何我沒有收入及工作？)因為原告出家後就沒有收入，加上她年紀愈來愈大，身體也沒有很好，家裡只有江○勝這個男丁，所以生活上都要由江○勝來照顧母親及原告。」、「(被告訴訟代理人:妳媽媽年紀大了，其他兄弟姊妹都不用扶養嗎？)我們家有7個小孩，但陸續過世後只剩三個姊妹跟江○勝，我跟另一個姊姊也已經出嫁了，所以家裡的媽媽跟原告即大姊，都是由江○勝來負責。因為我們出嫁後就以夫家為主，只有時會回來幫忙。」、「(被告訴訟代理人:在100年江○勝發生工安事故後是何人扶養原告？)我們出嫁的兩姊妹，偶爾會拿錢給原告，原告生病也會來陪她。」等語(卷第165至166頁)，顯見原告與江君於共同住居生活期間，渠等兄弟姊妹或以供居住處所、或以人力照拂母親或以支付生活費用之方式或出嫁女兒不定期返家探母等方式，共同扶養、照顧母親。是以江君生前負責家用支出，並於生活中偶有照護原告之行為，核屬履行手足間照顧母親之內部分工協議，即由原告在家實際迎養、照顧母親，江君則出外工作為金錢給付之共同扶養方式，上開共同法定扶養母親之同居生活方式，要與江君是否「扶養」原告，係屬不同之二事。再者原告既不符合「無謀生能力」之要件，江君對原告自不負「扶養」義務，原告亦無受江君法定扶養之權利，已如前述，且江君與原告共同住居期間，除上開協議分擔共同法定扶養母親之外，縱或有為日常生活之金錢(江君對原告)、生活(原告對江君)互助情形，本院參酌證人甲○○證述:「(我)只有時會回來幫忙」、「我們出嫁的兩姊妹，偶爾會拿錢給原告」等語，及原告陳情書略稱:「原告及江君所住○○區○○街0號5樓為亡者二姐江○玲所有無償供居住使用」(乙○○卷第23頁)等情，認為均僅屬基於手足親情之生活互助，要難以此等兄弟姐妹間手足金錢、生活、住居提供互助等社會事實，即於「法律評價上」認為江君生前有扶養原告之事實或行為。　
　⒉證人證稱原告因照顧母親、出家而沒有收入，以及身體不好，受江君照顧等語，無非係欲證明江君生前有照顧原告之事實。惟原告自陳於100年之前，原在台東妙覺寺出家，因母病，兄弟姊妹無人可照料，手足間遂商議由原告離寺返家與江君、母親同住，由原告照護母親，江君則提供渠等生活費用等語。倘上開言論屬實，則原告原先既可寄居妙覺寺維生，收入不豐之江君斷無要求原告返家接受伊扶養而自增生活經濟壓力之理。是以原告返家與江君同住之主要目的，係應手足要求，為照顧母親而返家同住，並非專為接受江君扶養。此外，證人未與原告、江君同住，對於渠等共同生活期間之生活全貌，無從為完整之見聞，故證人證述江君生前照顧扶養原告之證述內容，至多僅足證明渠等兄弟姐妹間有共同扶養母親之事實，無法採為原告因「無謀生能力」而受江君扶養之積極事證。
　⒊又原告母親於109年間離世後，直至江君於000年0月間因發生職災傷病無法工作而於111年3月辦理退保，繼因病情嚴重於111年7月18日死亡前，江君除於醫院治療期間外，二人雖仍共同居住於另一妹妹提供之住宅，惟本院審酌江君並無扶養原告之法定義務，且其月入僅1至2萬元，收入勉強支應高雄市民該等期間年度之個人最低生活費用水準後，已無餘額再供扶養原告生活之用。另證人甲○○證述:「(被告訴訟代理人提問:江○勝111年1月（113年4月18日準備程序筆錄誤載為100年7月（卷第166頁）就發生重大工安事故，之後他還有在工作嗎？)他發生重大工安事故後是沒辦法工作的。他當建築工被壓到腳後就沒辦法行走，都要躺在床上，他到過世前都沒辦法工作」等語，足認江君發生職災後，因無工作能力，更不可能扶養原告。江君自雇主或被告所領取之職災賠償，係供伊個人醫療及維持生活所用，不因江君因生理不便委由原告支用該等賠償金額，即謂江君係對原告行扶養義務，有扶養原告之事實。故原告主張江君生前扶養原告一節，並非屬實，堪以認定。　　
四、綜上所述，江君生前並無扶養原告之義務與行為，且係有謀生能力之人，不符合勞工保險條例第63條第1項所定得請領遺屬津貼之資格，被告依法駁回其申請，於法有據。爭議審定與訴願決定遞予維持，亦無不合。原告訴請撤銷原處分、爭議審定及訴願決定，並依原告申請，作成給付原告遺屬年金640,530之行政處分，為無理由，應予駁回。
陸、本件事證已臻明確，兩造其餘攻擊防禦方法及聲明陳述，均與本件判決結果不生影響，爰不逐一論駁。
柒、據上論結，本件原告之訴為無理由，爰判決如主文。
中　　華　　民　　國　　113 　年　　8 　　月　　22　　日
                        審判長法  官  吳文婷   
　　　　　　　　　　　　　　　法  官  李明鴻 
　　　　　　　　　　　　　　　法  官  郭書豪
以上正本係照原本作成。
一、如不服本判決，應於送達後20日內，向本院提出上訴狀，其未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內向本院補提理由書（均須按他造人數附繕本）。未表明上訴理由者，逕以裁定駁回。
二、上訴時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書。（行政訴訟法第49條之1第1項）
三、但符合下列情形者，得例外不委任律師為訴訟代理人。（同條第3項、第4項）
		得不委任律師為訴訟代理人之情形

		所需要件



		(一)符合右列情形之一者，得不委任律師為訴訟代理人。

		1.當事人或其代表人、管理人、法定代理人具備法官、檢察官、律師資格或為教育部審定合格之大學或獨立學院公法學教授、副教授。
2.稅務行政事件，當事人或其代表人、管理人、法定代理人具備會計師資格。
3.專利行政事件，當事人或其代表人、管理人、法定代理人具備專利師資格或依法得為專利代理人。



		(二)非律師具有右列情形之一，經本案之行政法院認為適當者，亦得為訴訟代理人。

		1.當事人之配偶、三親等內之血親、二親等內之姻親具備律師資格者。
2.稅務行政事件，具備會計師資格。
3.專利行政事件，具備專利師資格或依法得為專利代理人。
4.當事人為公法人、中央或地方機關、公法上之非法人團體時，其所屬專任人員辦理法制、法務、訴願業務或與訴訟事件相關業務。



		是否符合（一）、（二）之情形，而得為強制律師代理之例外，當事人應於提起上訴或委任時釋明之，並提出（二）所示關係之釋明文書影本及委任書。

		








中　　華　　民　　國　　113 　年　　8 　　月　　22　　日
                              書記官  葉宗鑫

高雄高等行政法院判決　

地方行政訴訟庭第二庭

112年度地訴字第27號

原      告  江怡淑    住○○市○○區○○街0號5樓

被      告  勞動部勞工保險局



代  表  人  白麗真  

訴訟代理人  劉山楠  

            藍錦緞  

上列當事人間因勞工保險爭議事件，原告不服勞動部中華民國11

2年9月7日勞動法訴一字第1120005088號訴願決定，提起行政訴

訟，本院判決如下：

　　主  文

一、原告之訴駁回。

二、訴訟費用由原告負擔。

　　事實及理由

壹、爭訟概要:　　　

一、事實概要:被保險人江○勝(下稱江君)為庭杰工程有限公司前

    勞工保險被保險人，於民國111年3月16日離職退保，於111

    年7月18日因「肝硬化、肺癌併肺移轉、肝癌併呼吸衰竭」

    死亡，原告於111年8月3日申請江君死亡給付(喪葬津貼及遺

    囑津貼)，案經被告審查，難以認定原告無謀生能力而受江

    君生前扶養，不符遺屬津貼請領條件，乃不予給付。

二、程序歷程:被告於111年10月6日保職字第11160243350號函(

    下稱原處分)核定所請遺屬津貼，不予給付。原告就遺屬津

    貼部分不服，申請審議，經被告以112年2月10日勞動法爭字

    第1110023593號審定書審定駁回後，復提起訴願，經乙○○為

    訴願駁回之決定，遂提起本件行政訴訟。

貳、原告主張略以：

一、江君與原告與家中母親及其他兄弟住居在「高雄市○○區○○街

    0號5樓」。原告之父親早逝，二弟及么弟在94年及95年間過

    世。家中尚有年邁且患有慢性病之母親與患有肝腫瘤之大哥

    需照顧，因此江君與原告約定，由江君外出工作賺取家人之

    生活費，原告則留在家中照顧年邁的母親及患有肝腫瘤的大

    哥。105年9月11日大哥因病亡故，109年2月20日母親也因病

    過世。原告於99年時出家，100年回家照顧母親，至109年時

    母親往生。緊接著需照護因職災受傷之被保險人江君，至11

    1年7月江君過世。原告為照顧家人，長達十餘年都在家中無

    法外出工作，家中各項支出都是由江君每月提供現金給原告

    後，由原告處理各項家中開銷，故而原告確實是受江君扶養

    之兄弟姊妹。

二、江君任職於庭杰工程有限公司，因公司依其實際勞動工作日

    期給付現金薪資，江君每月所得約在新臺幣(下同)1至2萬元

    之内，而被告所調閱江君於106年至110年間之綜合所得稅申

    報資料僅有108年度有所得13萬3,876元。眾所皆知，個人年

    所得總額未達基本免稅額及基本扣除額者，無庸繳稅，而江

    君僅在108年度有收入13萬3,876元，此等收入本即無庸繳稅

    ，江君没有必要在綜合所得稅單上申報扶養人以及扶養人的

    免稅額。被告卻以江君未在綜合所稅申報時填載原告為受扶

    養人，即謂原告並無受江君扶養之事實，被告未詳查江君與

    原告間有無扶養之事實，卻以國稅局申報文件片面作為否認

    「扶養」事實之理由，此等認定顯然違反論理法則及經驗法

    則，被告認定事實確有違法。原告之前已向被告說明，可向

    住居所之鄰居及里長查證江君是否對原告有扶養之事實，原

    告亦有提供相關人證資料，但被告未詳為調查，即對原告為

    不利之認定，被告之舉屬於對有利於當事人之情事未予注意

    ，而有違反行政程序法第9條之違法。

三、被告援引乙○○函釋，認為原告不符民法第1117條規定之「受

    扶養權利者，以不能維持生活而無謀生能力為限」，顯有違

    反法律保留原則之違法。民法1117條第1項所載「不能維持

    生活而無謀生能力」，僅係指受扶養人並無足夠財產維持生

    活，而且也沒能力到外面工作來養活自己。依被告調查，原

    告於107年度、108年度、110年分別有所得1,000元、1萬7,0

    00元、6,000元的收入，此等收入更可證明，原告縱然在外

    面工作，所得金額也没有能力養活原告自身。原告係00年0

    月00日出生，自身亦患有慢性病，原告之母於109年間過世

    時，原告已經57歲了，而江君於111年過世時，原告年紀已

    經59歲，原告此等高齡以及健康不佳的狀況，在勞動市場根

    本求職無門，況原告為出家人，依出家戒之戒律無法從事營

    利性之工作，只能不定期於寺廟法會幫忙獲取少額之救助金

    ，試問原告如何能有謀生能力？原告耗費十餘年的時間照顧

    家人，至今家中父母及家中兄弟亡故，原告名下別無任何財

    產，確係符合民法1117條第1項所載「不能維持生活而無謀

    生能力」，應認原告確符合勞工保險條例第63條第3項及第6

    3條之2第1項第3款申請遺屬津貼身分。

四、被告稱勞工保險條例及其施行細則並未明文規定何謂「扶養

    」，故以民法第1117條規定之「受扶養權利者，以不能維持

    生活而無謀生能力為限」認定之。一般法院實務上係依個案

    真實狀況為判斷是否符合民法第1117條規定，而非一律限縮

    於領有身心障礙手冊或證明之重度以上身心障礙者。然而被

    告卻援引乙○○函釋，認為原告非領有身心障礙手冊或證明之

    重度以上身心障礙者，故而不符民法第1117條規定之「受扶

    養權利者，以不能維持生活而無謀生能力為限」，被告行政

    函釋的限縮要求逾越民法規定，足見被告法律見解疏誤，其

    認定顯有違反法律保留原則之違法。

五、原告自幼身體弱多病，又因十餘年來照顧老母親與大弟，身

    體勞累，長期緊張失眠、精神壓力過大。經常性胃食道逆流

    、大腸息肉症及消化性潰瘍，連鎖造成功能性消化不良。經

    切除大腸腺瘤及瘜肉後，遺有胃酸逆流、腸胃燥進症及厭食

    症，導致營養不良、貧血、肌少症與心悸，併發類風濕、關

    節炎、雙腳無力、關節酸痛腫大與坐骨神經痛等。也造成自

    律神經失調，輕微憂鬱症等慢性疾患，致原告身體質量指數

    (BMI)平均僅在14.7，遠低於衛福部國民健康署公布健康體

    指數，原告35公斤身形顯而易見為太瘦弱，併有飲食障礙、

    營養不良、骨質疏鬆、貧血與暈眩等健康問題。原告長年來

    因上揭疾病所苦，時常需就醫診療，無法於職場受雇固定工

    作。縱曾工作，收入亦極微薄無法養活自己，而與江君約定

    ，由江君外出工作賺錢提供家用，原告則在家療養暨照顧生

    病家人。原告名下別無任何財產，生活所需皆由江君提供現

    金扶養，原告如何能有謀生能力？故原告確係符合民法第11

    17條第1項所載「不能維持生活而無謀生能力」，應認原告

    確符合勞工保險條例申請遺屬津貼身分。

六、綜上所述，被告違反行政程序法第4條及第9條及規定，原處

    分及訴願決定違法損及原告權益，原告為此依勞工保險條例

    第63條第1項規定，請求被告給付遺屬津貼640,530元等語。

七、並聲明：㈠訴願決定及原處分均撤銷。㈡被告應依原告之聲請

    ，作成給付原告640,530元之行政處分。

參、被告答辯略以：

一、被保險人江君於111年3月16日退保，於111年7月18日因「肝

    硬化、肺癌併肺轉移、肝癌併呼吸衰竭」死亡，原告申請其

    勞工保險本人死亡給付遺屬津貼及喪葬津貼，經審查原告受

    領遺屬津貼之資格，案經被告派員訪查，據原告稱略以「江

    ○勝未婚，未遺有直系家屬，本人早期與弟弟共同照顧父母

    親，父母親已過世，本人也出家好多年，身體狀況不佳罹有

    慢性病，一直未從事工作，受弟弟供養，又平時兩人同住，

    付款均以現金給予，無匯款資料可供稽。本人未具殘障手冊

    、未申請低收入補助、無不動產或其他財產收入」，被告難

    以認定原告無謀生能力而受江君扶養。所請遺屬津貼，被告

    以111年10月6日保職命字第11160243350號函，核定不予給

    付。

二、依據財政部高雄國稅局提供之江君106年度至110年度綜合所

    得稅籍資料清單，江君並未申報原告為扶養親屬。復據財政

    部臺北國稅局中正分局提供之江君及原告106年度至110年度

    綜合所得稅類所得資料清單，江君僅108年度有所得13萬3,8

    76元，原告則於107年度、108年度、110年度分別有所得1,0

    00元、1萬7,000元、6,000元。原告非領有身心障礙手冊或

    證明之重度以上身心障礙者，亦不符勞委會97年12月25日勞

    保2字第0970140586號令所稱「無謀生能力之範圍」。是江

    君既未申報扶養原告，且原告並非完全無所得收入，難認原

    告為民法第1117條規定之受扶養不能維持生活而無謀生能力

    者，核與勞工保險條例第63條第1項規定未合。至原告所稱

    ，其日常生活所需均由江君負擔，並提出里長、親戚出具證

    明等，均非足以認定原告確係無謀生能力而受江君扶養之具

    體事證。據此，原告所請遺屬津貼被告核定不予給付，於法

    應無違誤等語，資為抗辯。

三、並聲明：原告之訴駁回。　　　　

肆、應適用之法規範：

一、勞工保險條例

  ㈠第63條第1項:被保險人在保險有效期間死亡時，除由支出殯

    葬費之人請領喪葬津貼外，遺有配偶、子女、父母、祖父母

    、受其扶養之孫子女或受其扶養之兄弟、姊妹者，得請領遺

    屬年金給付。

  ㈡第63條第2項第5款:前項遺屬請領遺屬年金給付之條件如下：

    五、兄弟、姊妹符合下列條件之一:(一)有第54條之2第1項

    第3款第1目或第2目規定情形。(二)年滿55歲，且每月工作

    收入未超過投保薪資分級表第1級。

  ㈢第54之2條第1項第3款第1、2目:請領失能年金給付者，同時

    有符合下列條件之眷屬時，每一人加發依第53條規定計算後

    金額百分之25之眷屬補助，最多加計百分之50：三、子女應

    符合下列條件之一。但養子女須有收養關係6個月以上：㈠未

    成年。㈡無謀生能力。

    第2項:前項所稱無謀生能力之範圍，由中央主管機關定之。

(四)第65條第1項:受領遺屬年金給付及遺屬津貼之順序如下：一

    、配偶及子女。二、父母。三、祖父母。四、孫子女。五、

    兄弟、姊妹。

(五)第1條:為保障勞工生活，促進社會安全，制定本條例；本條

    例未規定者，適用其他有關法律。　　

二、民法

(一)第1114條:左列親屬，互負扶養之義務：一、直系血親相互

    間。二、夫妻之一方與他方之父母同居者，其相互間。三、

    兄弟姊妹相互間。四、家長家屬相互間。

(二)第1117條:(第1項)受扶養權利者，以不能維持生活而無謀生

    能力者為限。(第2項)前項無謀生能力之限制，於直系血親

    尊親屬，不適用之。

三、行政院勞工委員會97年12月25日勞保2字第0970140586號函

    （下稱系爭前勞委會函釋）:依勞工保險條例第54條之2第2

    項訂定「無謀生能力之範圍」如下，並自中華民國00年0月0

    日生效：一、符合法定重度以上身心障礙資格領有身心障礙

    手冊或證明，且未實際從事工作或未參加國民年金保險以外

    之相關社會保險。二、受禁治產(監護)宣告，尚未撤銷。

伍、本院之判斷:

一、本件爭訟概要欄所載之事實，除後列爭點外，業經兩造各自

    陳述在卷，並有原處分、爭議審定書、訴願決定書與原告及

    江君自106年起至110年度止之綜合所得稅各類所得資料清單

    、原告診斷證明書、江君死亡證明書、戶籍謄本等在卷可查

    ，堪信屬實。爭點:一、原告是否無謀生能力?二、江君生前

    是否有扶養原告之義務與事實?

二、原告有謀生能力，茲論述如下:

  ㈠勞工保險條例遺屬津貼之性質，非屬被保險人之遺產，而係

    於社會保險制度下，具有所得重分配之性質:

　　按勞工保險條例之遺屬津貼，係屬社會法體系中社會預護性

    質之社會保險制度之一環，著重社會相當性，與所得重分配

    等相關，立法上著重於「資源之分配」。行政法院基於權力

    分立與法安定性原則，依據法律獨立審判，但對於立法形成

    自由之事項，仍需受立法者所制定法律之拘束。社會保險制

    度既係以國民所得再分配為方法，以達成保障全體國民經濟

    安全之目標，此涉及複雜之利益分配公平性及公權力介入分

    配之妥當性及效率，並涉及國民與國民之間，甚或下一世代

    間之權利與義務，此等「分配正義」，應經正當的程序而為

    分配，縱有調整必要，亦應由有權之分配部門進行調整（主

    要即立法及行政），並非係由司法所得率予介入，是法院要

    非得以所謂社會福利國之思想，或為應個案特定情形，即於

    事實認定或法律適用上為寬鬆審查，先予敘明。

  ㈡原告欠缺請領遺屬津貼之「無謀生能力」要件:

　1.按依肆一(二）、（三）之規定，原告欲請領本件遺屬年金

    ，須符合受江君生前扶養以及原告無謀生能力之要件。而上

    開「無謀生能力」之認定標準，系爭前勞委會函釋(經由肆

    一(三)法規授權之法規命令），認應⑴符合法定重度以上身

    心障礙資格領有身心障礙手冊或證明，且未實際從事工作或

    未參加國民年金保險以外之相關社會保險。或⑵受禁治產(監

    護)宣告，尚未撤銷者，始符合無謀生能力之範圍。上開法

    條及函釋內容主要係在規範得請領遺屬年金給付之遺屬資格

    ，與民法上兄弟姐妹間是否構成「法定扶養義務」要件之一

    之「無謀生能力」，實務上係綜合主張扶養權利者之身體健

    康狀況、是否有工作能力、有無專門職業技能，有無從事工

    作領取薪資、有無領取社會福利補助，是否已屆法定退休年

    齡、有無身心障礙或受監護宣告等各項具體事項為客觀之評

    判，二者有所不同，相較之下前者雖然有具體、明確之優點

    ，但立法例採正面表列之方式，即易生掛一漏萬之失，而無

    法完全達遺屬年金制度係為照顧被保險人遺屬生活之授權目

    的。例如:申請人倘為中度或輕度智障者，或僅能輔助宣告

    ，無法取得監護宣告，而此等人士因智能關係，無法正常工

    作，常被排斥於就業市場之外，社會生活上雖有生活能力，

    但依一般經驗法則並無謀生能力。類此有生活能力卻無工作

    能力謀生者，所在多有，上開函釋以正面表列方式，限縮無

    謀生能力者之範圍，實已過度嚴苛而限制受被保險人生前扶

    養而無謀生能力之兄弟姊妹，申請被告給付遺屬年金之權利

    。故系爭前勞委會函釋不當限縮法律所無之資格限制，而有

    「規範不足」之情形。又行政法院對於政策之形成，雖無司

    法審查之權限，惟於具體個案審判時，對政策形成後之法律

    規定及行政機關基於法律授權所制定之法規命令，仍應進行

    合法性之司法審查。倘審查結果認其內容有違憲或違一般行

    政法原理者，仍應拒絕適用或為規範之填補解釋。是以系爭

    前勞委會函釋既有規範不足之缺失，本院於本案自得不予援

    用，而參酌前揭民法上對於無謀生能力之實務判斷因素，就

    原告是否符合勞工保險條例所定之無謀生能力為實質審認。

　2.原告雖主張其囿於健康狀態、年齡及持戒等因素而無謀生能

    力云云。惟查:⑴原告名下無財產，其於106年度至110年度之

    課稅資料，僅107年度、108年度、110年度分別有所得1,000

    元、1萬7,000元、6,000元等情，有綜合所得稅各類所得資

    料清單在卷可稽(另卷第97至103頁)，顯見原告僅依靠上開

    收入確實難以維持生活。惟本院審酌原告之健康狀況，認為

    原告主張其健康狀況不佳，並提出自100年起至112年間，陸

    續罹患「消化性潰瘍、功能性消化不良、大腸瘜肉症、胃食

    道逆流、青光眼、飛蚊症」等之診斷證明書為證(本院卷第8

    9至93頁)。惟本院審酌原告上開病情，認為僅屬一般疾患，

    尚未達不能工作而無謀生能力之情形。又⑵原告係52年出生

    ，其於100年間回家照顧母親而與江君同住時，年約48歲，

    正值中壯年，至江君於111年7月死亡前，原告亦僅約為59歲

    ，即至提起本件課予義務訴訟言詞辯論終結時，亦未滿修法

    前之勞工法定強制退休年齡65歲，亦非老人福利法第2條「

    本法所稱老人，指年滿65歲以上之人」所定之老人。故以原

    告上開健康狀態及年齡條件，依一般經驗法則，應屬有工作

    能力之人，自難認符合「無謀生能力」之要件。⑶原告雖另

    主張基於宗教信仰，其為出家之人應持出家戒律，不得從事

    營利性工作，以致無法謀職維生云云。惟查，關於宗教與工

    作機會之關係，參酌大法官釋字第490號解釋理由書略以:「

    現代法治國家，宗教信仰之自由，乃人民之基本權利，應受

    憲法之保障。....內在信仰之自由，涉及思想、言論、信念

    及精神之層次，應受絕對之保障；其由之而派生之宗教行為

    之自由與宗教結社之自由，則可能涉及他人之自由與權利，

    甚至可能影響公共秩序、善良風俗、社會道德與社會責任，

    因此，僅能受相對之保障。宗教信仰之自由與其他之基本權

    利，雖同受憲法之保障，亦同受憲法之規範，除內在信仰之

    自由應受絕對保障，不得加以侵犯或剝奪外，宗教行為之自

    由與宗教結社之自由，在必要之最小限度內，仍應受國家相

    關法律之約束，非可以宗教信仰為由而否定國家及法律之存

    在」等語，因此，宗教之信仰者，既亦係國家之人民，其法

    律上之權利、義務，並不得僅因宗教信仰之關係而創設、免

    除。又工作權應予保障，係指人民從事工作並有選擇職業之

    自由，此涉及個人主觀意願與客觀條件。經查:原告選擇出

    家固或影響工作之機會，惟依前揭說明，原告之選擇仍應受

    國家相關法律之約束，自無從因其主觀宗教信仰之選擇，即

    使原告成為無謀生能力之人。又此既係原告因信仰所為之個

    人選擇，即係原告本於個人主觀意願所為之自我追求與實踐

    所致，法治國家保障原告宗教信仰及工作選擇之自由，人民

    即原告即應以自己的努力，依其選擇謀得生存所需之經濟與

    物質，此亦為原告應為之「自我責任」。況原告自承至寺廟

    參與法會工作可獲取資助金額，是以尚難因原告持戒即客觀

    上認屬「無謀生能力」。綜上所述，原告之年齡與健康狀況

    顯示其有工作、謀生之能力。原告主張無謀生能力，並無理

    由，不足採信。

三、江君生前無扶養原告之義務與事實，茲論述如下:

  1.扶養義務部分:

　⑴依肆一(一)、(二）(三)等規定可知，被保險人在保險有效期

    間死亡時，受其扶養之兄弟姊妹，欲請領遺屬年金給付者之

    要件，除滿55歲，每月工作收入未超過投保薪資分級表第1

    級外，尚需具備受被保險人生前扶養，以及無謀生能力之要

    件。關於上開所謂「扶養」之定義，勞工保險條例及其相關

    法規並未明定其要件，是否僅以被保險人有扶養事實為已足

    ，或除扶養事實外，尚需被保險人對其有扶養義務存在為前

    提，有不同之解釋空間。

　⑵按「法定扶養」與「親屬間所為金錢、物質等生活互助」間

    實屬有別。上開「法定扶養之權利、義務關係」係因相關法

    律規範而成立，此法定扶養主要係著眼於對未成年人、年長

    需照料者、身心障礙、受監護宣告或其他原因而無謀生能力

    者，加以扶助照料，以維持其基本生活，具特定法規範目的

    。至親屬間如無上開「法定扶養」權利義務關係，惟基於社

    群傳統之家庭倫理價值，或依個人經濟、生活、利害及親密

    關係需求等，自仍得為親屬間金錢、物質等生活互助之行為

    ，然此一「客觀」「社會生活行為」，或僅得評價為「親屬

    間生活互助行為」，無從當然即評價為具法定「扶養行為、

    關係」。是以兄弟姊妹間互負扶養者，依民法第1117條第1

    項「受扶養權利者，以不能維持生活而無謀生能力者為限。

    」之規定及基於權利、義務相對性原則，兄弟姊妹間無受扶

    養權利者，他方即不負扶養義務。是以扶養者依法負有扶養

    義務時，所為之扶養行為，依常理自是出於盡扶養義務之意

    所為之扶養事實行為，倘非出於盡扶養義務所為之扶養行為

    ，依前述說明，衡情或法律評價上應僅屬兄弟姐妹間之互助

    或施與恩惠之行為，而非兄弟姐妹間之扶養行為，先予敘明

    。

  ⑶承前所述，原告迄本件言詞辯論終結日止，係有謀生能力之

    人，已如前述，故依民法第1117條規定，原告並無受江君扶

    養之權利，江君對其亦無扶養之義務，堪以認定。

  2.江君生前對原告並無扶養事實或行為，茲論述如下:

　⑴江君對原告並無扶養義務已如前述，且參酌大法官會議釋字

    第549號解釋理由書可知，遺屬津貼之性質屬於社會保險，

    原告需有專受被保險人扶養之事實為前提，始得請領。

  ⑵原告與江君間曾有互助共同生活之事實，然此非可評價為原

    告受江君「扶養」之事實:

　⒈按「前條所定扶養方法事件，法院得命為下列之扶養方法：

    一、命為同居一處而受扶養。二、定期給付。三、分期給付

    。四、撥給一定財產由受扶養權利人自行收益。五、其他適

    當之方法」，家事事件審理細則第148條定有明文。經查，

    證人甲○○即原告之妹妹於本院證稱:「(原告:請說明原告與

    江○勝平常相處之情形)原告大概10幾年前出家，出家後就沒

    有收入，那時因為母親年紀較大，原告就留在家裡照顧母親

    。因為江○勝也沒有結婚，所以他們就住在一起。因為母親

    年紀大，原告也沒有收入，所以家裡的經濟就是由江○勝來

    照顧跟支出。比如母親生病時，生活起居的付出就是由江○

    勝來支付、承擔；因為原告身體不好，也是江○勝會載她去

    看醫生。家裡三個人，男生只剩下江○勝，所以都是由江○勝

    來支出跟扶養。」、「(原告:為何我沒有收入及工作？)因

    為原告出家後就沒有收入，加上她年紀愈來愈大，身體也沒

    有很好，家裡只有江○勝這個男丁，所以生活上都要由江○勝

    來照顧母親及原告。」、「(被告訴訟代理人:妳媽媽年紀大

    了，其他兄弟姊妹都不用扶養嗎？)我們家有7個小孩，但陸

    續過世後只剩三個姊妹跟江○勝，我跟另一個姊姊也已經出

    嫁了，所以家裡的媽媽跟原告即大姊，都是由江○勝來負責

    。因為我們出嫁後就以夫家為主，只有時會回來幫忙。」、

    「(被告訴訟代理人:在100年江○勝發生工安事故後是何人扶

    養原告？)我們出嫁的兩姊妹，偶爾會拿錢給原告，原告生

    病也會來陪她。」等語(卷第165至166頁)，顯見原告與江君

    於共同住居生活期間，渠等兄弟姊妹或以供居住處所、或以

    人力照拂母親或以支付生活費用之方式或出嫁女兒不定期返

    家探母等方式，共同扶養、照顧母親。是以江君生前負責家

    用支出，並於生活中偶有照護原告之行為，核屬履行手足間

    照顧母親之內部分工協議，即由原告在家實際迎養、照顧母

    親，江君則出外工作為金錢給付之共同扶養方式，上開共同

    法定扶養母親之同居生活方式，要與江君是否「扶養」原告

    ，係屬不同之二事。再者原告既不符合「無謀生能力」之要

    件，江君對原告自不負「扶養」義務，原告亦無受江君法定

    扶養之權利，已如前述，且江君與原告共同住居期間，除上

    開協議分擔共同法定扶養母親之外，縱或有為日常生活之金

    錢(江君對原告)、生活(原告對江君)互助情形，本院參酌證

    人甲○○證述:「(我)只有時會回來幫忙」、「我們出嫁的兩

    姊妹，偶爾會拿錢給原告」等語，及原告陳情書略稱:「原

    告及江君所住○○區○○街0號5樓為亡者二姐江○玲所有無償供

    居住使用」(乙○○卷第23頁)等情，認為均僅屬基於手足親情

    之生活互助，要難以此等兄弟姐妹間手足金錢、生活、住居

    提供互助等社會事實，即於「法律評價上」認為江君生前有

    扶養原告之事實或行為。　

　⒉證人證稱原告因照顧母親、出家而沒有收入，以及身體不好

    ，受江君照顧等語，無非係欲證明江君生前有照顧原告之事

    實。惟原告自陳於100年之前，原在台東妙覺寺出家，因母

    病，兄弟姊妹無人可照料，手足間遂商議由原告離寺返家與

    江君、母親同住，由原告照護母親，江君則提供渠等生活費

    用等語。倘上開言論屬實，則原告原先既可寄居妙覺寺維生

    ，收入不豐之江君斷無要求原告返家接受伊扶養而自增生活

    經濟壓力之理。是以原告返家與江君同住之主要目的，係應

    手足要求，為照顧母親而返家同住，並非專為接受江君扶養

    。此外，證人未與原告、江君同住，對於渠等共同生活期間

    之生活全貌，無從為完整之見聞，故證人證述江君生前照顧

    扶養原告之證述內容，至多僅足證明渠等兄弟姐妹間有共同

    扶養母親之事實，無法採為原告因「無謀生能力」而受江君

    扶養之積極事證。

　⒊又原告母親於109年間離世後，直至江君於000年0月間因發生

    職災傷病無法工作而於111年3月辦理退保，繼因病情嚴重於

    111年7月18日死亡前，江君除於醫院治療期間外，二人雖仍

    共同居住於另一妹妹提供之住宅，惟本院審酌江君並無扶養

    原告之法定義務，且其月入僅1至2萬元，收入勉強支應高雄

    市民該等期間年度之個人最低生活費用水準後，已無餘額再

    供扶養原告生活之用。另證人甲○○證述:「(被告訴訟代理人

    提問:江○勝111年1月（113年4月18日準備程序筆錄誤載為10

    0年7月（卷第166頁）就發生重大工安事故，之後他還有在

    工作嗎？)他發生重大工安事故後是沒辦法工作的。他當建

    築工被壓到腳後就沒辦法行走，都要躺在床上，他到過世前

    都沒辦法工作」等語，足認江君發生職災後，因無工作能力

    ，更不可能扶養原告。江君自雇主或被告所領取之職災賠償

    ，係供伊個人醫療及維持生活所用，不因江君因生理不便委

    由原告支用該等賠償金額，即謂江君係對原告行扶養義務，

    有扶養原告之事實。故原告主張江君生前扶養原告一節，並

    非屬實，堪以認定。　　

四、綜上所述，江君生前並無扶養原告之義務與行為，且係有謀

    生能力之人，不符合勞工保險條例第63條第1項所定得請領

    遺屬津貼之資格，被告依法駁回其申請，於法有據。爭議審

    定與訴願決定遞予維持，亦無不合。原告訴請撤銷原處分、

    爭議審定及訴願決定，並依原告申請，作成給付原告遺屬年

    金640,530之行政處分，為無理由，應予駁回。

陸、本件事證已臻明確，兩造其餘攻擊防禦方法及聲明陳述，均

    與本件判決結果不生影響，爰不逐一論駁。

柒、據上論結，本件原告之訴為無理由，爰判決如主文。

中　　華　　民　　國　　113 　年　　8 　　月　　22　　日

                        審判長法  官  吳文婷   

　　　　　　　　　　　　　　　法  官  李明鴻 

　　　　　　　　　　　　　　　法  官  郭書豪

以上正本係照原本作成。

一、如不服本判決，應於送達後20日內，向本院提出上訴狀，其

    未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內向本院補提理由

    書（均須按他造人數附繕本）。未表明上訴理由者，逕以裁

    定駁回。

二、上訴時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書。（行政訴

    訟法第49條之1第1項）

三、但符合下列情形者，得例外不委任律師為訴訟代理人。（同

    條第3項、第4項）

得不委任律師為訴訟代理人之情形 所需要件 (一)符合右列情形之一者，得不委任律師為訴訟代理人。 1.當事人或其代表人、管理人、法定代理人具備法官、檢察官、律師資格或為教育部審定合格之大學或獨立學院公法學教授、副教授。 2.稅務行政事件，當事人或其代表人、管理人、法定代理人具備會計師資格。 3.專利行政事件，當事人或其代表人、管理人、法定代理人具備專利師資格或依法得為專利代理人。 (二)非律師具有右列情形之一，經本案之行政法院認為適當者，亦得為訴訟代理人。 1.當事人之配偶、三親等內之血親、二親等內之姻親具備律師資格者。 2.稅務行政事件，具備會計師資格。 3.專利行政事件，具備專利師資格或依法得為專利代理人。 4.當事人為公法人、中央或地方機關、公法上之非法人團體時，其所屬專任人員辦理法制、法務、訴願業務或與訴訟事件相關業務。 是否符合（一）、（二）之情形，而得為強制律師代理之例外，當事人應於提起上訴或委任時釋明之，並提出（二）所示關係之釋明文書影本及委任書。  

中　　華　　民　　國　　113 　年　　8 　　月　　22　　日

                              書記官  葉宗鑫




高雄高等行政法院判決　
地方行政訴訟庭第二庭
112年度地訴字第27號
原      告  江怡淑    住○○市○○區○○街0號5樓
被      告  勞動部勞工保險局


代  表  人  白麗真  
訴訟代理人  劉山楠  
            藍錦緞  
上列當事人間因勞工保險爭議事件，原告不服勞動部中華民國112年9月7日勞動法訴一字第1120005088號訴願決定，提起行政訴訟，本院判決如下：
　　主  文
一、原告之訴駁回。
二、訴訟費用由原告負擔。
　　事實及理由
壹、爭訟概要:　　　
一、事實概要:被保險人江○勝(下稱江君)為庭杰工程有限公司前勞工保險被保險人，於民國111年3月16日離職退保，於111年7月18日因「肝硬化、肺癌併肺移轉、肝癌併呼吸衰竭」死亡，原告於111年8月3日申請江君死亡給付(喪葬津貼及遺囑津貼)，案經被告審查，難以認定原告無謀生能力而受江君生前扶養，不符遺屬津貼請領條件，乃不予給付。
二、程序歷程:被告於111年10月6日保職字第11160243350號函(下稱原處分)核定所請遺屬津貼，不予給付。原告就遺屬津貼部分不服，申請審議，經被告以112年2月10日勞動法爭字第1110023593號審定書審定駁回後，復提起訴願，經乙○○為訴願駁回之決定，遂提起本件行政訴訟。
貳、原告主張略以：
一、江君與原告與家中母親及其他兄弟住居在「高雄市○○區○○街0號5樓」。原告之父親早逝，二弟及么弟在94年及95年間過世。家中尚有年邁且患有慢性病之母親與患有肝腫瘤之大哥需照顧，因此江君與原告約定，由江君外出工作賺取家人之生活費，原告則留在家中照顧年邁的母親及患有肝腫瘤的大哥。105年9月11日大哥因病亡故，109年2月20日母親也因病過世。原告於99年時出家，100年回家照顧母親，至109年時母親往生。緊接著需照護因職災受傷之被保險人江君，至111年7月江君過世。原告為照顧家人，長達十餘年都在家中無法外出工作，家中各項支出都是由江君每月提供現金給原告後，由原告處理各項家中開銷，故而原告確實是受江君扶養之兄弟姊妹。
二、江君任職於庭杰工程有限公司，因公司依其實際勞動工作日期給付現金薪資，江君每月所得約在新臺幣(下同)1至2萬元之内，而被告所調閱江君於106年至110年間之綜合所得稅申報資料僅有108年度有所得13萬3,876元。眾所皆知，個人年所得總額未達基本免稅額及基本扣除額者，無庸繳稅，而江君僅在108年度有收入13萬3,876元，此等收入本即無庸繳稅，江君没有必要在綜合所得稅單上申報扶養人以及扶養人的免稅額。被告卻以江君未在綜合所稅申報時填載原告為受扶養人，即謂原告並無受江君扶養之事實，被告未詳查江君與原告間有無扶養之事實，卻以國稅局申報文件片面作為否認「扶養」事實之理由，此等認定顯然違反論理法則及經驗法則，被告認定事實確有違法。原告之前已向被告說明，可向住居所之鄰居及里長查證江君是否對原告有扶養之事實，原告亦有提供相關人證資料，但被告未詳為調查，即對原告為不利之認定，被告之舉屬於對有利於當事人之情事未予注意，而有違反行政程序法第9條之違法。
三、被告援引乙○○函釋，認為原告不符民法第1117條規定之「受扶養權利者，以不能維持生活而無謀生能力為限」，顯有違反法律保留原則之違法。民法1117條第1項所載「不能維持生活而無謀生能力」，僅係指受扶養人並無足夠財產維持生活，而且也沒能力到外面工作來養活自己。依被告調查，原告於107年度、108年度、110年分別有所得1,000元、1萬7,000元、6,000元的收入，此等收入更可證明，原告縱然在外面工作，所得金額也没有能力養活原告自身。原告係00年0月00日出生，自身亦患有慢性病，原告之母於109年間過世時，原告已經57歲了，而江君於111年過世時，原告年紀已經59歲，原告此等高齡以及健康不佳的狀況，在勞動市場根本求職無門，況原告為出家人，依出家戒之戒律無法從事營利性之工作，只能不定期於寺廟法會幫忙獲取少額之救助金，試問原告如何能有謀生能力？原告耗費十餘年的時間照顧家人，至今家中父母及家中兄弟亡故，原告名下別無任何財產，確係符合民法1117條第1項所載「不能維持生活而無謀生能力」，應認原告確符合勞工保險條例第63條第3項及第63條之2第1項第3款申請遺屬津貼身分。
四、被告稱勞工保險條例及其施行細則並未明文規定何謂「扶養」，故以民法第1117條規定之「受扶養權利者，以不能維持生活而無謀生能力為限」認定之。一般法院實務上係依個案真實狀況為判斷是否符合民法第1117條規定，而非一律限縮於領有身心障礙手冊或證明之重度以上身心障礙者。然而被告卻援引乙○○函釋，認為原告非領有身心障礙手冊或證明之重度以上身心障礙者，故而不符民法第1117條規定之「受扶養權利者，以不能維持生活而無謀生能力為限」，被告行政函釋的限縮要求逾越民法規定，足見被告法律見解疏誤，其認定顯有違反法律保留原則之違法。
五、原告自幼身體弱多病，又因十餘年來照顧老母親與大弟，身體勞累，長期緊張失眠、精神壓力過大。經常性胃食道逆流、大腸息肉症及消化性潰瘍，連鎖造成功能性消化不良。經切除大腸腺瘤及瘜肉後，遺有胃酸逆流、腸胃燥進症及厭食症，導致營養不良、貧血、肌少症與心悸，併發類風濕、關節炎、雙腳無力、關節酸痛腫大與坐骨神經痛等。也造成自律神經失調，輕微憂鬱症等慢性疾患，致原告身體質量指數(BMI)平均僅在14.7，遠低於衛福部國民健康署公布健康體指數，原告35公斤身形顯而易見為太瘦弱，併有飲食障礙、營養不良、骨質疏鬆、貧血與暈眩等健康問題。原告長年來因上揭疾病所苦，時常需就醫診療，無法於職場受雇固定工作。縱曾工作，收入亦極微薄無法養活自己，而與江君約定，由江君外出工作賺錢提供家用，原告則在家療養暨照顧生病家人。原告名下別無任何財產，生活所需皆由江君提供現金扶養，原告如何能有謀生能力？故原告確係符合民法第1117條第1項所載「不能維持生活而無謀生能力」，應認原告確符合勞工保險條例申請遺屬津貼身分。
六、綜上所述，被告違反行政程序法第4條及第9條及規定，原處分及訴願決定違法損及原告權益，原告為此依勞工保險條例第63條第1項規定，請求被告給付遺屬津貼640,530元等語。
七、並聲明：㈠訴願決定及原處分均撤銷。㈡被告應依原告之聲請，作成給付原告640,530元之行政處分。
參、被告答辯略以：
一、被保險人江君於111年3月16日退保，於111年7月18日因「肝硬化、肺癌併肺轉移、肝癌併呼吸衰竭」死亡，原告申請其勞工保險本人死亡給付遺屬津貼及喪葬津貼，經審查原告受領遺屬津貼之資格，案經被告派員訪查，據原告稱略以「江○勝未婚，未遺有直系家屬，本人早期與弟弟共同照顧父母親，父母親已過世，本人也出家好多年，身體狀況不佳罹有慢性病，一直未從事工作，受弟弟供養，又平時兩人同住，付款均以現金給予，無匯款資料可供稽。本人未具殘障手冊、未申請低收入補助、無不動產或其他財產收入」，被告難以認定原告無謀生能力而受江君扶養。所請遺屬津貼，被告以111年10月6日保職命字第11160243350號函，核定不予給付。
二、依據財政部高雄國稅局提供之江君106年度至110年度綜合所得稅籍資料清單，江君並未申報原告為扶養親屬。復據財政部臺北國稅局中正分局提供之江君及原告106年度至110年度綜合所得稅類所得資料清單，江君僅108年度有所得13萬3,876元，原告則於107年度、108年度、110年度分別有所得1,000元、1萬7,000元、6,000元。原告非領有身心障礙手冊或證明之重度以上身心障礙者，亦不符勞委會97年12月25日勞保2字第0970140586號令所稱「無謀生能力之範圍」。是江君既未申報扶養原告，且原告並非完全無所得收入，難認原告為民法第1117條規定之受扶養不能維持生活而無謀生能力者，核與勞工保險條例第63條第1項規定未合。至原告所稱，其日常生活所需均由江君負擔，並提出里長、親戚出具證明等，均非足以認定原告確係無謀生能力而受江君扶養之具體事證。據此，原告所請遺屬津貼被告核定不予給付，於法應無違誤等語，資為抗辯。
三、並聲明：原告之訴駁回。　　　　
肆、應適用之法規範：
一、勞工保險條例
  ㈠第63條第1項:被保險人在保險有效期間死亡時，除由支出殯葬費之人請領喪葬津貼外，遺有配偶、子女、父母、祖父母、受其扶養之孫子女或受其扶養之兄弟、姊妹者，得請領遺屬年金給付。
  ㈡第63條第2項第5款:前項遺屬請領遺屬年金給付之條件如下：五、兄弟、姊妹符合下列條件之一:(一)有第54條之2第1項第3款第1目或第2目規定情形。(二)年滿55歲，且每月工作收入未超過投保薪資分級表第1級。
  ㈢第54之2條第1項第3款第1、2目:請領失能年金給付者，同時有符合下列條件之眷屬時，每一人加發依第53條規定計算後金額百分之25之眷屬補助，最多加計百分之50：三、子女應符合下列條件之一。但養子女須有收養關係6個月以上：㈠未成年。㈡無謀生能力。
    第2項:前項所稱無謀生能力之範圍，由中央主管機關定之。
(四)第65條第1項:受領遺屬年金給付及遺屬津貼之順序如下：一、配偶及子女。二、父母。三、祖父母。四、孫子女。五、兄弟、姊妹。
(五)第1條:為保障勞工生活，促進社會安全，制定本條例；本條例未規定者，適用其他有關法律。　　
二、民法
(一)第1114條:左列親屬，互負扶養之義務：一、直系血親相互間。二、夫妻之一方與他方之父母同居者，其相互間。三、兄弟姊妹相互間。四、家長家屬相互間。
(二)第1117條:(第1項)受扶養權利者，以不能維持生活而無謀生能力者為限。(第2項)前項無謀生能力之限制，於直系血親尊親屬，不適用之。
三、行政院勞工委員會97年12月25日勞保2字第0970140586號函（下稱系爭前勞委會函釋）:依勞工保險條例第54條之2第2項訂定「無謀生能力之範圍」如下，並自中華民國00年0月0日生效：一、符合法定重度以上身心障礙資格領有身心障礙手冊或證明，且未實際從事工作或未參加國民年金保險以外之相關社會保險。二、受禁治產(監護)宣告，尚未撤銷。
伍、本院之判斷:
一、本件爭訟概要欄所載之事實，除後列爭點外，業經兩造各自陳述在卷，並有原處分、爭議審定書、訴願決定書與原告及江君自106年起至110年度止之綜合所得稅各類所得資料清單、原告診斷證明書、江君死亡證明書、戶籍謄本等在卷可查，堪信屬實。爭點:一、原告是否無謀生能力?二、江君生前是否有扶養原告之義務與事實?
二、原告有謀生能力，茲論述如下:
  ㈠勞工保險條例遺屬津貼之性質，非屬被保險人之遺產，而係於社會保險制度下，具有所得重分配之性質:
　　按勞工保險條例之遺屬津貼，係屬社會法體系中社會預護性質之社會保險制度之一環，著重社會相當性，與所得重分配等相關，立法上著重於「資源之分配」。行政法院基於權力分立與法安定性原則，依據法律獨立審判，但對於立法形成自由之事項，仍需受立法者所制定法律之拘束。社會保險制度既係以國民所得再分配為方法，以達成保障全體國民經濟安全之目標，此涉及複雜之利益分配公平性及公權力介入分配之妥當性及效率，並涉及國民與國民之間，甚或下一世代間之權利與義務，此等「分配正義」，應經正當的程序而為分配，縱有調整必要，亦應由有權之分配部門進行調整（主要即立法及行政），並非係由司法所得率予介入，是法院要非得以所謂社會福利國之思想，或為應個案特定情形，即於事實認定或法律適用上為寬鬆審查，先予敘明。
  ㈡原告欠缺請領遺屬津貼之「無謀生能力」要件:
　1.按依肆一(二）、（三）之規定，原告欲請領本件遺屬年金，須符合受江君生前扶養以及原告無謀生能力之要件。而上開「無謀生能力」之認定標準，系爭前勞委會函釋(經由肆一(三)法規授權之法規命令），認應⑴符合法定重度以上身心障礙資格領有身心障礙手冊或證明，且未實際從事工作或未參加國民年金保險以外之相關社會保險。或⑵受禁治產(監護)宣告，尚未撤銷者，始符合無謀生能力之範圍。上開法條及函釋內容主要係在規範得請領遺屬年金給付之遺屬資格，與民法上兄弟姐妹間是否構成「法定扶養義務」要件之一之「無謀生能力」，實務上係綜合主張扶養權利者之身體健康狀況、是否有工作能力、有無專門職業技能，有無從事工作領取薪資、有無領取社會福利補助，是否已屆法定退休年齡、有無身心障礙或受監護宣告等各項具體事項為客觀之評判，二者有所不同，相較之下前者雖然有具體、明確之優點，但立法例採正面表列之方式，即易生掛一漏萬之失，而無法完全達遺屬年金制度係為照顧被保險人遺屬生活之授權目的。例如:申請人倘為中度或輕度智障者，或僅能輔助宣告，無法取得監護宣告，而此等人士因智能關係，無法正常工作，常被排斥於就業市場之外，社會生活上雖有生活能力，但依一般經驗法則並無謀生能力。類此有生活能力卻無工作能力謀生者，所在多有，上開函釋以正面表列方式，限縮無謀生能力者之範圍，實已過度嚴苛而限制受被保險人生前扶養而無謀生能力之兄弟姊妹，申請被告給付遺屬年金之權利。故系爭前勞委會函釋不當限縮法律所無之資格限制，而有「規範不足」之情形。又行政法院對於政策之形成，雖無司法審查之權限，惟於具體個案審判時，對政策形成後之法律規定及行政機關基於法律授權所制定之法規命令，仍應進行合法性之司法審查。倘審查結果認其內容有違憲或違一般行政法原理者，仍應拒絕適用或為規範之填補解釋。是以系爭前勞委會函釋既有規範不足之缺失，本院於本案自得不予援用，而參酌前揭民法上對於無謀生能力之實務判斷因素，就原告是否符合勞工保險條例所定之無謀生能力為實質審認。
　2.原告雖主張其囿於健康狀態、年齡及持戒等因素而無謀生能力云云。惟查:⑴原告名下無財產，其於106年度至110年度之課稅資料，僅107年度、108年度、110年度分別有所得1,000元、1萬7,000元、6,000元等情，有綜合所得稅各類所得資料清單在卷可稽(另卷第97至103頁)，顯見原告僅依靠上開收入確實難以維持生活。惟本院審酌原告之健康狀況，認為原告主張其健康狀況不佳，並提出自100年起至112年間，陸續罹患「消化性潰瘍、功能性消化不良、大腸瘜肉症、胃食道逆流、青光眼、飛蚊症」等之診斷證明書為證(本院卷第89至93頁)。惟本院審酌原告上開病情，認為僅屬一般疾患，尚未達不能工作而無謀生能力之情形。又⑵原告係52年出生，其於100年間回家照顧母親而與江君同住時，年約48歲，正值中壯年，至江君於111年7月死亡前，原告亦僅約為59歲，即至提起本件課予義務訴訟言詞辯論終結時，亦未滿修法前之勞工法定強制退休年齡65歲，亦非老人福利法第2條「本法所稱老人，指年滿65歲以上之人」所定之老人。故以原告上開健康狀態及年齡條件，依一般經驗法則，應屬有工作能力之人，自難認符合「無謀生能力」之要件。⑶原告雖另主張基於宗教信仰，其為出家之人應持出家戒律，不得從事營利性工作，以致無法謀職維生云云。惟查，關於宗教與工作機會之關係，參酌大法官釋字第490號解釋理由書略以:「現代法治國家，宗教信仰之自由，乃人民之基本權利，應受憲法之保障。....內在信仰之自由，涉及思想、言論、信念及精神之層次，應受絕對之保障；其由之而派生之宗教行為之自由與宗教結社之自由，則可能涉及他人之自由與權利，甚至可能影響公共秩序、善良風俗、社會道德與社會責任，因此，僅能受相對之保障。宗教信仰之自由與其他之基本權利，雖同受憲法之保障，亦同受憲法之規範，除內在信仰之自由應受絕對保障，不得加以侵犯或剝奪外，宗教行為之自由與宗教結社之自由，在必要之最小限度內，仍應受國家相關法律之約束，非可以宗教信仰為由而否定國家及法律之存在」等語，因此，宗教之信仰者，既亦係國家之人民，其法律上之權利、義務，並不得僅因宗教信仰之關係而創設、免除。又工作權應予保障，係指人民從事工作並有選擇職業之自由，此涉及個人主觀意願與客觀條件。經查:原告選擇出家固或影響工作之機會，惟依前揭說明，原告之選擇仍應受國家相關法律之約束，自無從因其主觀宗教信仰之選擇，即使原告成為無謀生能力之人。又此既係原告因信仰所為之個人選擇，即係原告本於個人主觀意願所為之自我追求與實踐所致，法治國家保障原告宗教信仰及工作選擇之自由，人民即原告即應以自己的努力，依其選擇謀得生存所需之經濟與物質，此亦為原告應為之「自我責任」。況原告自承至寺廟參與法會工作可獲取資助金額，是以尚難因原告持戒即客觀上認屬「無謀生能力」。綜上所述，原告之年齡與健康狀況顯示其有工作、謀生之能力。原告主張無謀生能力，並無理由，不足採信。
三、江君生前無扶養原告之義務與事實，茲論述如下:
  1.扶養義務部分:
　⑴依肆一(一)、(二）(三)等規定可知，被保險人在保險有效期間死亡時，受其扶養之兄弟姊妹，欲請領遺屬年金給付者之要件，除滿55歲，每月工作收入未超過投保薪資分級表第1級外，尚需具備受被保險人生前扶養，以及無謀生能力之要件。關於上開所謂「扶養」之定義，勞工保險條例及其相關法規並未明定其要件，是否僅以被保險人有扶養事實為已足，或除扶養事實外，尚需被保險人對其有扶養義務存在為前提，有不同之解釋空間。
　⑵按「法定扶養」與「親屬間所為金錢、物質等生活互助」間實屬有別。上開「法定扶養之權利、義務關係」係因相關法律規範而成立，此法定扶養主要係著眼於對未成年人、年長需照料者、身心障礙、受監護宣告或其他原因而無謀生能力者，加以扶助照料，以維持其基本生活，具特定法規範目的。至親屬間如無上開「法定扶養」權利義務關係，惟基於社群傳統之家庭倫理價值，或依個人經濟、生活、利害及親密關係需求等，自仍得為親屬間金錢、物質等生活互助之行為，然此一「客觀」「社會生活行為」，或僅得評價為「親屬間生活互助行為」，無從當然即評價為具法定「扶養行為、關係」。是以兄弟姊妹間互負扶養者，依民法第1117條第1項「受扶養權利者，以不能維持生活而無謀生能力者為限。」之規定及基於權利、義務相對性原則，兄弟姊妹間無受扶養權利者，他方即不負扶養義務。是以扶養者依法負有扶養義務時，所為之扶養行為，依常理自是出於盡扶養義務之意所為之扶養事實行為，倘非出於盡扶養義務所為之扶養行為，依前述說明，衡情或法律評價上應僅屬兄弟姐妹間之互助或施與恩惠之行為，而非兄弟姐妹間之扶養行為，先予敘明。
  ⑶承前所述，原告迄本件言詞辯論終結日止，係有謀生能力之人，已如前述，故依民法第1117條規定，原告並無受江君扶養之權利，江君對其亦無扶養之義務，堪以認定。
  2.江君生前對原告並無扶養事實或行為，茲論述如下:
　⑴江君對原告並無扶養義務已如前述，且參酌大法官會議釋字第549號解釋理由書可知，遺屬津貼之性質屬於社會保險，原告需有專受被保險人扶養之事實為前提，始得請領。
  ⑵原告與江君間曾有互助共同生活之事實，然此非可評價為原告受江君「扶養」之事實:
　⒈按「前條所定扶養方法事件，法院得命為下列之扶養方法：一、命為同居一處而受扶養。二、定期給付。三、分期給付。四、撥給一定財產由受扶養權利人自行收益。五、其他適當之方法」，家事事件審理細則第148條定有明文。經查，證人甲○○即原告之妹妹於本院證稱:「(原告:請說明原告與江○勝平常相處之情形)原告大概10幾年前出家，出家後就沒有收入，那時因為母親年紀較大，原告就留在家裡照顧母親。因為江○勝也沒有結婚，所以他們就住在一起。因為母親年紀大，原告也沒有收入，所以家裡的經濟就是由江○勝來照顧跟支出。比如母親生病時，生活起居的付出就是由江○勝來支付、承擔；因為原告身體不好，也是江○勝會載她去看醫生。家裡三個人，男生只剩下江○勝，所以都是由江○勝來支出跟扶養。」、「(原告:為何我沒有收入及工作？)因為原告出家後就沒有收入，加上她年紀愈來愈大，身體也沒有很好，家裡只有江○勝這個男丁，所以生活上都要由江○勝來照顧母親及原告。」、「(被告訴訟代理人:妳媽媽年紀大了，其他兄弟姊妹都不用扶養嗎？)我們家有7個小孩，但陸續過世後只剩三個姊妹跟江○勝，我跟另一個姊姊也已經出嫁了，所以家裡的媽媽跟原告即大姊，都是由江○勝來負責。因為我們出嫁後就以夫家為主，只有時會回來幫忙。」、「(被告訴訟代理人:在100年江○勝發生工安事故後是何人扶養原告？)我們出嫁的兩姊妹，偶爾會拿錢給原告，原告生病也會來陪她。」等語(卷第165至166頁)，顯見原告與江君於共同住居生活期間，渠等兄弟姊妹或以供居住處所、或以人力照拂母親或以支付生活費用之方式或出嫁女兒不定期返家探母等方式，共同扶養、照顧母親。是以江君生前負責家用支出，並於生活中偶有照護原告之行為，核屬履行手足間照顧母親之內部分工協議，即由原告在家實際迎養、照顧母親，江君則出外工作為金錢給付之共同扶養方式，上開共同法定扶養母親之同居生活方式，要與江君是否「扶養」原告，係屬不同之二事。再者原告既不符合「無謀生能力」之要件，江君對原告自不負「扶養」義務，原告亦無受江君法定扶養之權利，已如前述，且江君與原告共同住居期間，除上開協議分擔共同法定扶養母親之外，縱或有為日常生活之金錢(江君對原告)、生活(原告對江君)互助情形，本院參酌證人甲○○證述:「(我)只有時會回來幫忙」、「我們出嫁的兩姊妹，偶爾會拿錢給原告」等語，及原告陳情書略稱:「原告及江君所住○○區○○街0號5樓為亡者二姐江○玲所有無償供居住使用」(乙○○卷第23頁)等情，認為均僅屬基於手足親情之生活互助，要難以此等兄弟姐妹間手足金錢、生活、住居提供互助等社會事實，即於「法律評價上」認為江君生前有扶養原告之事實或行為。　
　⒉證人證稱原告因照顧母親、出家而沒有收入，以及身體不好，受江君照顧等語，無非係欲證明江君生前有照顧原告之事實。惟原告自陳於100年之前，原在台東妙覺寺出家，因母病，兄弟姊妹無人可照料，手足間遂商議由原告離寺返家與江君、母親同住，由原告照護母親，江君則提供渠等生活費用等語。倘上開言論屬實，則原告原先既可寄居妙覺寺維生，收入不豐之江君斷無要求原告返家接受伊扶養而自增生活經濟壓力之理。是以原告返家與江君同住之主要目的，係應手足要求，為照顧母親而返家同住，並非專為接受江君扶養。此外，證人未與原告、江君同住，對於渠等共同生活期間之生活全貌，無從為完整之見聞，故證人證述江君生前照顧扶養原告之證述內容，至多僅足證明渠等兄弟姐妹間有共同扶養母親之事實，無法採為原告因「無謀生能力」而受江君扶養之積極事證。
　⒊又原告母親於109年間離世後，直至江君於000年0月間因發生職災傷病無法工作而於111年3月辦理退保，繼因病情嚴重於111年7月18日死亡前，江君除於醫院治療期間外，二人雖仍共同居住於另一妹妹提供之住宅，惟本院審酌江君並無扶養原告之法定義務，且其月入僅1至2萬元，收入勉強支應高雄市民該等期間年度之個人最低生活費用水準後，已無餘額再供扶養原告生活之用。另證人甲○○證述:「(被告訴訟代理人提問:江○勝111年1月（113年4月18日準備程序筆錄誤載為100年7月（卷第166頁）就發生重大工安事故，之後他還有在工作嗎？)他發生重大工安事故後是沒辦法工作的。他當建築工被壓到腳後就沒辦法行走，都要躺在床上，他到過世前都沒辦法工作」等語，足認江君發生職災後，因無工作能力，更不可能扶養原告。江君自雇主或被告所領取之職災賠償，係供伊個人醫療及維持生活所用，不因江君因生理不便委由原告支用該等賠償金額，即謂江君係對原告行扶養義務，有扶養原告之事實。故原告主張江君生前扶養原告一節，並非屬實，堪以認定。　　
四、綜上所述，江君生前並無扶養原告之義務與行為，且係有謀生能力之人，不符合勞工保險條例第63條第1項所定得請領遺屬津貼之資格，被告依法駁回其申請，於法有據。爭議審定與訴願決定遞予維持，亦無不合。原告訴請撤銷原處分、爭議審定及訴願決定，並依原告申請，作成給付原告遺屬年金640,530之行政處分，為無理由，應予駁回。
陸、本件事證已臻明確，兩造其餘攻擊防禦方法及聲明陳述，均與本件判決結果不生影響，爰不逐一論駁。
柒、據上論結，本件原告之訴為無理由，爰判決如主文。
中　　華　　民　　國　　113 　年　　8 　　月　　22　　日
                        審判長法  官  吳文婷   
　　　　　　　　　　　　　　　法  官  李明鴻 
　　　　　　　　　　　　　　　法  官  郭書豪
以上正本係照原本作成。
一、如不服本判決，應於送達後20日內，向本院提出上訴狀，其未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內向本院補提理由書（均須按他造人數附繕本）。未表明上訴理由者，逕以裁定駁回。
二、上訴時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書。（行政訴訟法第49條之1第1項）
三、但符合下列情形者，得例外不委任律師為訴訟代理人。（同條第3項、第4項）
		得不委任律師為訴訟代理人之情形

		所需要件



		(一)符合右列情形之一者，得不委任律師為訴訟代理人。

		1.當事人或其代表人、管理人、法定代理人具備法官、檢察官、律師資格或為教育部審定合格之大學或獨立學院公法學教授、副教授。
2.稅務行政事件，當事人或其代表人、管理人、法定代理人具備會計師資格。
3.專利行政事件，當事人或其代表人、管理人、法定代理人具備專利師資格或依法得為專利代理人。



		(二)非律師具有右列情形之一，經本案之行政法院認為適當者，亦得為訴訟代理人。

		1.當事人之配偶、三親等內之血親、二親等內之姻親具備律師資格者。
2.稅務行政事件，具備會計師資格。
3.專利行政事件，具備專利師資格或依法得為專利代理人。
4.當事人為公法人、中央或地方機關、公法上之非法人團體時，其所屬專任人員辦理法制、法務、訴願業務或與訴訟事件相關業務。



		是否符合（一）、（二）之情形，而得為強制律師代理之例外，當事人應於提起上訴或委任時釋明之，並提出（二）所示關係之釋明文書影本及委任書。

		








中　　華　　民　　國　　113 　年　　8 　　月　　22　　日
                              書記官  葉宗鑫

高雄高等行政法院判決　

地方行政訴訟庭第二庭

112年度地訴字第27號

原      告  江怡淑    住○○市○○區○○街0號5樓

被      告  勞動部勞工保險局



代  表  人  白麗真  

訴訟代理人  劉山楠  

            藍錦緞  

上列當事人間因勞工保險爭議事件，原告不服勞動部中華民國112年9月7日勞動法訴一字第1120005088號訴願決定，提起行政訴訟，本院判決如下：

　　主  文

一、原告之訴駁回。

二、訴訟費用由原告負擔。

　　事實及理由

壹、爭訟概要:　　　

一、事實概要:被保險人江○勝(下稱江君)為庭杰工程有限公司前勞工保險被保險人，於民國111年3月16日離職退保，於111年7月18日因「肝硬化、肺癌併肺移轉、肝癌併呼吸衰竭」死亡，原告於111年8月3日申請江君死亡給付(喪葬津貼及遺囑津貼)，案經被告審查，難以認定原告無謀生能力而受江君生前扶養，不符遺屬津貼請領條件，乃不予給付。

二、程序歷程:被告於111年10月6日保職字第11160243350號函(下稱原處分)核定所請遺屬津貼，不予給付。原告就遺屬津貼部分不服，申請審議，經被告以112年2月10日勞動法爭字第1110023593號審定書審定駁回後，復提起訴願，經乙○○為訴願駁回之決定，遂提起本件行政訴訟。

貳、原告主張略以：

一、江君與原告與家中母親及其他兄弟住居在「高雄市○○區○○街0號5樓」。原告之父親早逝，二弟及么弟在94年及95年間過世。家中尚有年邁且患有慢性病之母親與患有肝腫瘤之大哥需照顧，因此江君與原告約定，由江君外出工作賺取家人之生活費，原告則留在家中照顧年邁的母親及患有肝腫瘤的大哥。105年9月11日大哥因病亡故，109年2月20日母親也因病過世。原告於99年時出家，100年回家照顧母親，至109年時母親往生。緊接著需照護因職災受傷之被保險人江君，至111年7月江君過世。原告為照顧家人，長達十餘年都在家中無法外出工作，家中各項支出都是由江君每月提供現金給原告後，由原告處理各項家中開銷，故而原告確實是受江君扶養之兄弟姊妹。

二、江君任職於庭杰工程有限公司，因公司依其實際勞動工作日期給付現金薪資，江君每月所得約在新臺幣(下同)1至2萬元之内，而被告所調閱江君於106年至110年間之綜合所得稅申報資料僅有108年度有所得13萬3,876元。眾所皆知，個人年所得總額未達基本免稅額及基本扣除額者，無庸繳稅，而江君僅在108年度有收入13萬3,876元，此等收入本即無庸繳稅，江君没有必要在綜合所得稅單上申報扶養人以及扶養人的免稅額。被告卻以江君未在綜合所稅申報時填載原告為受扶養人，即謂原告並無受江君扶養之事實，被告未詳查江君與原告間有無扶養之事實，卻以國稅局申報文件片面作為否認「扶養」事實之理由，此等認定顯然違反論理法則及經驗法則，被告認定事實確有違法。原告之前已向被告說明，可向住居所之鄰居及里長查證江君是否對原告有扶養之事實，原告亦有提供相關人證資料，但被告未詳為調查，即對原告為不利之認定，被告之舉屬於對有利於當事人之情事未予注意，而有違反行政程序法第9條之違法。

三、被告援引乙○○函釋，認為原告不符民法第1117條規定之「受扶養權利者，以不能維持生活而無謀生能力為限」，顯有違反法律保留原則之違法。民法1117條第1項所載「不能維持生活而無謀生能力」，僅係指受扶養人並無足夠財產維持生活，而且也沒能力到外面工作來養活自己。依被告調查，原告於107年度、108年度、110年分別有所得1,000元、1萬7,000元、6,000元的收入，此等收入更可證明，原告縱然在外面工作，所得金額也没有能力養活原告自身。原告係00年0月00日出生，自身亦患有慢性病，原告之母於109年間過世時，原告已經57歲了，而江君於111年過世時，原告年紀已經59歲，原告此等高齡以及健康不佳的狀況，在勞動市場根本求職無門，況原告為出家人，依出家戒之戒律無法從事營利性之工作，只能不定期於寺廟法會幫忙獲取少額之救助金，試問原告如何能有謀生能力？原告耗費十餘年的時間照顧家人，至今家中父母及家中兄弟亡故，原告名下別無任何財產，確係符合民法1117條第1項所載「不能維持生活而無謀生能力」，應認原告確符合勞工保險條例第63條第3項及第63條之2第1項第3款申請遺屬津貼身分。

四、被告稱勞工保險條例及其施行細則並未明文規定何謂「扶養」，故以民法第1117條規定之「受扶養權利者，以不能維持生活而無謀生能力為限」認定之。一般法院實務上係依個案真實狀況為判斷是否符合民法第1117條規定，而非一律限縮於領有身心障礙手冊或證明之重度以上身心障礙者。然而被告卻援引乙○○函釋，認為原告非領有身心障礙手冊或證明之重度以上身心障礙者，故而不符民法第1117條規定之「受扶養權利者，以不能維持生活而無謀生能力為限」，被告行政函釋的限縮要求逾越民法規定，足見被告法律見解疏誤，其認定顯有違反法律保留原則之違法。

五、原告自幼身體弱多病，又因十餘年來照顧老母親與大弟，身體勞累，長期緊張失眠、精神壓力過大。經常性胃食道逆流、大腸息肉症及消化性潰瘍，連鎖造成功能性消化不良。經切除大腸腺瘤及瘜肉後，遺有胃酸逆流、腸胃燥進症及厭食症，導致營養不良、貧血、肌少症與心悸，併發類風濕、關節炎、雙腳無力、關節酸痛腫大與坐骨神經痛等。也造成自律神經失調，輕微憂鬱症等慢性疾患，致原告身體質量指數(BMI)平均僅在14.7，遠低於衛福部國民健康署公布健康體指數，原告35公斤身形顯而易見為太瘦弱，併有飲食障礙、營養不良、骨質疏鬆、貧血與暈眩等健康問題。原告長年來因上揭疾病所苦，時常需就醫診療，無法於職場受雇固定工作。縱曾工作，收入亦極微薄無法養活自己，而與江君約定，由江君外出工作賺錢提供家用，原告則在家療養暨照顧生病家人。原告名下別無任何財產，生活所需皆由江君提供現金扶養，原告如何能有謀生能力？故原告確係符合民法第1117條第1項所載「不能維持生活而無謀生能力」，應認原告確符合勞工保險條例申請遺屬津貼身分。

六、綜上所述，被告違反行政程序法第4條及第9條及規定，原處分及訴願決定違法損及原告權益，原告為此依勞工保險條例第63條第1項規定，請求被告給付遺屬津貼640,530元等語。

七、並聲明：㈠訴願決定及原處分均撤銷。㈡被告應依原告之聲請，作成給付原告640,530元之行政處分。

參、被告答辯略以：

一、被保險人江君於111年3月16日退保，於111年7月18日因「肝硬化、肺癌併肺轉移、肝癌併呼吸衰竭」死亡，原告申請其勞工保險本人死亡給付遺屬津貼及喪葬津貼，經審查原告受領遺屬津貼之資格，案經被告派員訪查，據原告稱略以「江○勝未婚，未遺有直系家屬，本人早期與弟弟共同照顧父母親，父母親已過世，本人也出家好多年，身體狀況不佳罹有慢性病，一直未從事工作，受弟弟供養，又平時兩人同住，付款均以現金給予，無匯款資料可供稽。本人未具殘障手冊、未申請低收入補助、無不動產或其他財產收入」，被告難以認定原告無謀生能力而受江君扶養。所請遺屬津貼，被告以111年10月6日保職命字第11160243350號函，核定不予給付。

二、依據財政部高雄國稅局提供之江君106年度至110年度綜合所得稅籍資料清單，江君並未申報原告為扶養親屬。復據財政部臺北國稅局中正分局提供之江君及原告106年度至110年度綜合所得稅類所得資料清單，江君僅108年度有所得13萬3,876元，原告則於107年度、108年度、110年度分別有所得1,000元、1萬7,000元、6,000元。原告非領有身心障礙手冊或證明之重度以上身心障礙者，亦不符勞委會97年12月25日勞保2字第0970140586號令所稱「無謀生能力之範圍」。是江君既未申報扶養原告，且原告並非完全無所得收入，難認原告為民法第1117條規定之受扶養不能維持生活而無謀生能力者，核與勞工保險條例第63條第1項規定未合。至原告所稱，其日常生活所需均由江君負擔，並提出里長、親戚出具證明等，均非足以認定原告確係無謀生能力而受江君扶養之具體事證。據此，原告所請遺屬津貼被告核定不予給付，於法應無違誤等語，資為抗辯。

三、並聲明：原告之訴駁回。　　　　

肆、應適用之法規範：

一、勞工保險條例

  ㈠第63條第1項:被保險人在保險有效期間死亡時，除由支出殯葬費之人請領喪葬津貼外，遺有配偶、子女、父母、祖父母、受其扶養之孫子女或受其扶養之兄弟、姊妹者，得請領遺屬年金給付。

  ㈡第63條第2項第5款:前項遺屬請領遺屬年金給付之條件如下：五、兄弟、姊妹符合下列條件之一:(一)有第54條之2第1項第3款第1目或第2目規定情形。(二)年滿55歲，且每月工作收入未超過投保薪資分級表第1級。

  ㈢第54之2條第1項第3款第1、2目:請領失能年金給付者，同時有符合下列條件之眷屬時，每一人加發依第53條規定計算後金額百分之25之眷屬補助，最多加計百分之50：三、子女應符合下列條件之一。但養子女須有收養關係6個月以上：㈠未成年。㈡無謀生能力。

    第2項:前項所稱無謀生能力之範圍，由中央主管機關定之。

(四)第65條第1項:受領遺屬年金給付及遺屬津貼之順序如下：一、配偶及子女。二、父母。三、祖父母。四、孫子女。五、兄弟、姊妹。

(五)第1條:為保障勞工生活，促進社會安全，制定本條例；本條例未規定者，適用其他有關法律。　　

二、民法

(一)第1114條:左列親屬，互負扶養之義務：一、直系血親相互間。二、夫妻之一方與他方之父母同居者，其相互間。三、兄弟姊妹相互間。四、家長家屬相互間。

(二)第1117條:(第1項)受扶養權利者，以不能維持生活而無謀生能力者為限。(第2項)前項無謀生能力之限制，於直系血親尊親屬，不適用之。

三、行政院勞工委員會97年12月25日勞保2字第0970140586號函（下稱系爭前勞委會函釋）:依勞工保險條例第54條之2第2項訂定「無謀生能力之範圍」如下，並自中華民國00年0月0日生效：一、符合法定重度以上身心障礙資格領有身心障礙手冊或證明，且未實際從事工作或未參加國民年金保險以外之相關社會保險。二、受禁治產(監護)宣告，尚未撤銷。

伍、本院之判斷:

一、本件爭訟概要欄所載之事實，除後列爭點外，業經兩造各自陳述在卷，並有原處分、爭議審定書、訴願決定書與原告及江君自106年起至110年度止之綜合所得稅各類所得資料清單、原告診斷證明書、江君死亡證明書、戶籍謄本等在卷可查，堪信屬實。爭點:一、原告是否無謀生能力?二、江君生前是否有扶養原告之義務與事實?

二、原告有謀生能力，茲論述如下:

  ㈠勞工保險條例遺屬津貼之性質，非屬被保險人之遺產，而係於社會保險制度下，具有所得重分配之性質:

　　按勞工保險條例之遺屬津貼，係屬社會法體系中社會預護性質之社會保險制度之一環，著重社會相當性，與所得重分配等相關，立法上著重於「資源之分配」。行政法院基於權力分立與法安定性原則，依據法律獨立審判，但對於立法形成自由之事項，仍需受立法者所制定法律之拘束。社會保險制度既係以國民所得再分配為方法，以達成保障全體國民經濟安全之目標，此涉及複雜之利益分配公平性及公權力介入分配之妥當性及效率，並涉及國民與國民之間，甚或下一世代間之權利與義務，此等「分配正義」，應經正當的程序而為分配，縱有調整必要，亦應由有權之分配部門進行調整（主要即立法及行政），並非係由司法所得率予介入，是法院要非得以所謂社會福利國之思想，或為應個案特定情形，即於事實認定或法律適用上為寬鬆審查，先予敘明。

  ㈡原告欠缺請領遺屬津貼之「無謀生能力」要件:

　1.按依肆一(二）、（三）之規定，原告欲請領本件遺屬年金，須符合受江君生前扶養以及原告無謀生能力之要件。而上開「無謀生能力」之認定標準，系爭前勞委會函釋(經由肆一(三)法規授權之法規命令），認應⑴符合法定重度以上身心障礙資格領有身心障礙手冊或證明，且未實際從事工作或未參加國民年金保險以外之相關社會保險。或⑵受禁治產(監護)宣告，尚未撤銷者，始符合無謀生能力之範圍。上開法條及函釋內容主要係在規範得請領遺屬年金給付之遺屬資格，與民法上兄弟姐妹間是否構成「法定扶養義務」要件之一之「無謀生能力」，實務上係綜合主張扶養權利者之身體健康狀況、是否有工作能力、有無專門職業技能，有無從事工作領取薪資、有無領取社會福利補助，是否已屆法定退休年齡、有無身心障礙或受監護宣告等各項具體事項為客觀之評判，二者有所不同，相較之下前者雖然有具體、明確之優點，但立法例採正面表列之方式，即易生掛一漏萬之失，而無法完全達遺屬年金制度係為照顧被保險人遺屬生活之授權目的。例如:申請人倘為中度或輕度智障者，或僅能輔助宣告，無法取得監護宣告，而此等人士因智能關係，無法正常工作，常被排斥於就業市場之外，社會生活上雖有生活能力，但依一般經驗法則並無謀生能力。類此有生活能力卻無工作能力謀生者，所在多有，上開函釋以正面表列方式，限縮無謀生能力者之範圍，實已過度嚴苛而限制受被保險人生前扶養而無謀生能力之兄弟姊妹，申請被告給付遺屬年金之權利。故系爭前勞委會函釋不當限縮法律所無之資格限制，而有「規範不足」之情形。又行政法院對於政策之形成，雖無司法審查之權限，惟於具體個案審判時，對政策形成後之法律規定及行政機關基於法律授權所制定之法規命令，仍應進行合法性之司法審查。倘審查結果認其內容有違憲或違一般行政法原理者，仍應拒絕適用或為規範之填補解釋。是以系爭前勞委會函釋既有規範不足之缺失，本院於本案自得不予援用，而參酌前揭民法上對於無謀生能力之實務判斷因素，就原告是否符合勞工保險條例所定之無謀生能力為實質審認。

　2.原告雖主張其囿於健康狀態、年齡及持戒等因素而無謀生能力云云。惟查:⑴原告名下無財產，其於106年度至110年度之課稅資料，僅107年度、108年度、110年度分別有所得1,000元、1萬7,000元、6,000元等情，有綜合所得稅各類所得資料清單在卷可稽(另卷第97至103頁)，顯見原告僅依靠上開收入確實難以維持生活。惟本院審酌原告之健康狀況，認為原告主張其健康狀況不佳，並提出自100年起至112年間，陸續罹患「消化性潰瘍、功能性消化不良、大腸瘜肉症、胃食道逆流、青光眼、飛蚊症」等之診斷證明書為證(本院卷第89至93頁)。惟本院審酌原告上開病情，認為僅屬一般疾患，尚未達不能工作而無謀生能力之情形。又⑵原告係52年出生，其於100年間回家照顧母親而與江君同住時，年約48歲，正值中壯年，至江君於111年7月死亡前，原告亦僅約為59歲，即至提起本件課予義務訴訟言詞辯論終結時，亦未滿修法前之勞工法定強制退休年齡65歲，亦非老人福利法第2條「本法所稱老人，指年滿65歲以上之人」所定之老人。故以原告上開健康狀態及年齡條件，依一般經驗法則，應屬有工作能力之人，自難認符合「無謀生能力」之要件。⑶原告雖另主張基於宗教信仰，其為出家之人應持出家戒律，不得從事營利性工作，以致無法謀職維生云云。惟查，關於宗教與工作機會之關係，參酌大法官釋字第490號解釋理由書略以:「現代法治國家，宗教信仰之自由，乃人民之基本權利，應受憲法之保障。....內在信仰之自由，涉及思想、言論、信念及精神之層次，應受絕對之保障；其由之而派生之宗教行為之自由與宗教結社之自由，則可能涉及他人之自由與權利，甚至可能影響公共秩序、善良風俗、社會道德與社會責任，因此，僅能受相對之保障。宗教信仰之自由與其他之基本權利，雖同受憲法之保障，亦同受憲法之規範，除內在信仰之自由應受絕對保障，不得加以侵犯或剝奪外，宗教行為之自由與宗教結社之自由，在必要之最小限度內，仍應受國家相關法律之約束，非可以宗教信仰為由而否定國家及法律之存在」等語，因此，宗教之信仰者，既亦係國家之人民，其法律上之權利、義務，並不得僅因宗教信仰之關係而創設、免除。又工作權應予保障，係指人民從事工作並有選擇職業之自由，此涉及個人主觀意願與客觀條件。經查:原告選擇出家固或影響工作之機會，惟依前揭說明，原告之選擇仍應受國家相關法律之約束，自無從因其主觀宗教信仰之選擇，即使原告成為無謀生能力之人。又此既係原告因信仰所為之個人選擇，即係原告本於個人主觀意願所為之自我追求與實踐所致，法治國家保障原告宗教信仰及工作選擇之自由，人民即原告即應以自己的努力，依其選擇謀得生存所需之經濟與物質，此亦為原告應為之「自我責任」。況原告自承至寺廟參與法會工作可獲取資助金額，是以尚難因原告持戒即客觀上認屬「無謀生能力」。綜上所述，原告之年齡與健康狀況顯示其有工作、謀生之能力。原告主張無謀生能力，並無理由，不足採信。

三、江君生前無扶養原告之義務與事實，茲論述如下:

  1.扶養義務部分:

　⑴依肆一(一)、(二）(三)等規定可知，被保險人在保險有效期間死亡時，受其扶養之兄弟姊妹，欲請領遺屬年金給付者之要件，除滿55歲，每月工作收入未超過投保薪資分級表第1級外，尚需具備受被保險人生前扶養，以及無謀生能力之要件。關於上開所謂「扶養」之定義，勞工保險條例及其相關法規並未明定其要件，是否僅以被保險人有扶養事實為已足，或除扶養事實外，尚需被保險人對其有扶養義務存在為前提，有不同之解釋空間。

　⑵按「法定扶養」與「親屬間所為金錢、物質等生活互助」間實屬有別。上開「法定扶養之權利、義務關係」係因相關法律規範而成立，此法定扶養主要係著眼於對未成年人、年長需照料者、身心障礙、受監護宣告或其他原因而無謀生能力者，加以扶助照料，以維持其基本生活，具特定法規範目的。至親屬間如無上開「法定扶養」權利義務關係，惟基於社群傳統之家庭倫理價值，或依個人經濟、生活、利害及親密關係需求等，自仍得為親屬間金錢、物質等生活互助之行為，然此一「客觀」「社會生活行為」，或僅得評價為「親屬間生活互助行為」，無從當然即評價為具法定「扶養行為、關係」。是以兄弟姊妹間互負扶養者，依民法第1117條第1項「受扶養權利者，以不能維持生活而無謀生能力者為限。」之規定及基於權利、義務相對性原則，兄弟姊妹間無受扶養權利者，他方即不負扶養義務。是以扶養者依法負有扶養義務時，所為之扶養行為，依常理自是出於盡扶養義務之意所為之扶養事實行為，倘非出於盡扶養義務所為之扶養行為，依前述說明，衡情或法律評價上應僅屬兄弟姐妹間之互助或施與恩惠之行為，而非兄弟姐妹間之扶養行為，先予敘明。

  ⑶承前所述，原告迄本件言詞辯論終結日止，係有謀生能力之人，已如前述，故依民法第1117條規定，原告並無受江君扶養之權利，江君對其亦無扶養之義務，堪以認定。

  2.江君生前對原告並無扶養事實或行為，茲論述如下:

　⑴江君對原告並無扶養義務已如前述，且參酌大法官會議釋字第549號解釋理由書可知，遺屬津貼之性質屬於社會保險，原告需有專受被保險人扶養之事實為前提，始得請領。

  ⑵原告與江君間曾有互助共同生活之事實，然此非可評價為原告受江君「扶養」之事實:

　⒈按「前條所定扶養方法事件，法院得命為下列之扶養方法：一、命為同居一處而受扶養。二、定期給付。三、分期給付。四、撥給一定財產由受扶養權利人自行收益。五、其他適當之方法」，家事事件審理細則第148條定有明文。經查，證人甲○○即原告之妹妹於本院證稱:「(原告:請說明原告與江○勝平常相處之情形)原告大概10幾年前出家，出家後就沒有收入，那時因為母親年紀較大，原告就留在家裡照顧母親。因為江○勝也沒有結婚，所以他們就住在一起。因為母親年紀大，原告也沒有收入，所以家裡的經濟就是由江○勝來照顧跟支出。比如母親生病時，生活起居的付出就是由江○勝來支付、承擔；因為原告身體不好，也是江○勝會載她去看醫生。家裡三個人，男生只剩下江○勝，所以都是由江○勝來支出跟扶養。」、「(原告:為何我沒有收入及工作？)因為原告出家後就沒有收入，加上她年紀愈來愈大，身體也沒有很好，家裡只有江○勝這個男丁，所以生活上都要由江○勝來照顧母親及原告。」、「(被告訴訟代理人:妳媽媽年紀大了，其他兄弟姊妹都不用扶養嗎？)我們家有7個小孩，但陸續過世後只剩三個姊妹跟江○勝，我跟另一個姊姊也已經出嫁了，所以家裡的媽媽跟原告即大姊，都是由江○勝來負責。因為我們出嫁後就以夫家為主，只有時會回來幫忙。」、「(被告訴訟代理人:在100年江○勝發生工安事故後是何人扶養原告？)我們出嫁的兩姊妹，偶爾會拿錢給原告，原告生病也會來陪她。」等語(卷第165至166頁)，顯見原告與江君於共同住居生活期間，渠等兄弟姊妹或以供居住處所、或以人力照拂母親或以支付生活費用之方式或出嫁女兒不定期返家探母等方式，共同扶養、照顧母親。是以江君生前負責家用支出，並於生活中偶有照護原告之行為，核屬履行手足間照顧母親之內部分工協議，即由原告在家實際迎養、照顧母親，江君則出外工作為金錢給付之共同扶養方式，上開共同法定扶養母親之同居生活方式，要與江君是否「扶養」原告，係屬不同之二事。再者原告既不符合「無謀生能力」之要件，江君對原告自不負「扶養」義務，原告亦無受江君法定扶養之權利，已如前述，且江君與原告共同住居期間，除上開協議分擔共同法定扶養母親之外，縱或有為日常生活之金錢(江君對原告)、生活(原告對江君)互助情形，本院參酌證人甲○○證述:「(我)只有時會回來幫忙」、「我們出嫁的兩姊妹，偶爾會拿錢給原告」等語，及原告陳情書略稱:「原告及江君所住○○區○○街0號5樓為亡者二姐江○玲所有無償供居住使用」(乙○○卷第23頁)等情，認為均僅屬基於手足親情之生活互助，要難以此等兄弟姐妹間手足金錢、生活、住居提供互助等社會事實，即於「法律評價上」認為江君生前有扶養原告之事實或行為。　

　⒉證人證稱原告因照顧母親、出家而沒有收入，以及身體不好，受江君照顧等語，無非係欲證明江君生前有照顧原告之事實。惟原告自陳於100年之前，原在台東妙覺寺出家，因母病，兄弟姊妹無人可照料，手足間遂商議由原告離寺返家與江君、母親同住，由原告照護母親，江君則提供渠等生活費用等語。倘上開言論屬實，則原告原先既可寄居妙覺寺維生，收入不豐之江君斷無要求原告返家接受伊扶養而自增生活經濟壓力之理。是以原告返家與江君同住之主要目的，係應手足要求，為照顧母親而返家同住，並非專為接受江君扶養。此外，證人未與原告、江君同住，對於渠等共同生活期間之生活全貌，無從為完整之見聞，故證人證述江君生前照顧扶養原告之證述內容，至多僅足證明渠等兄弟姐妹間有共同扶養母親之事實，無法採為原告因「無謀生能力」而受江君扶養之積極事證。

　⒊又原告母親於109年間離世後，直至江君於000年0月間因發生職災傷病無法工作而於111年3月辦理退保，繼因病情嚴重於111年7月18日死亡前，江君除於醫院治療期間外，二人雖仍共同居住於另一妹妹提供之住宅，惟本院審酌江君並無扶養原告之法定義務，且其月入僅1至2萬元，收入勉強支應高雄市民該等期間年度之個人最低生活費用水準後，已無餘額再供扶養原告生活之用。另證人甲○○證述:「(被告訴訟代理人提問:江○勝111年1月（113年4月18日準備程序筆錄誤載為100年7月（卷第166頁）就發生重大工安事故，之後他還有在工作嗎？)他發生重大工安事故後是沒辦法工作的。他當建築工被壓到腳後就沒辦法行走，都要躺在床上，他到過世前都沒辦法工作」等語，足認江君發生職災後，因無工作能力，更不可能扶養原告。江君自雇主或被告所領取之職災賠償，係供伊個人醫療及維持生活所用，不因江君因生理不便委由原告支用該等賠償金額，即謂江君係對原告行扶養義務，有扶養原告之事實。故原告主張江君生前扶養原告一節，並非屬實，堪以認定。　　

四、綜上所述，江君生前並無扶養原告之義務與行為，且係有謀生能力之人，不符合勞工保險條例第63條第1項所定得請領遺屬津貼之資格，被告依法駁回其申請，於法有據。爭議審定與訴願決定遞予維持，亦無不合。原告訴請撤銷原處分、爭議審定及訴願決定，並依原告申請，作成給付原告遺屬年金640,530之行政處分，為無理由，應予駁回。

陸、本件事證已臻明確，兩造其餘攻擊防禦方法及聲明陳述，均與本件判決結果不生影響，爰不逐一論駁。

柒、據上論結，本件原告之訴為無理由，爰判決如主文。
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                        審判長法  官  吳文婷   

　　　　　　　　　　　　　　　法  官  李明鴻 

　　　　　　　　　　　　　　　法  官  郭書豪

以上正本係照原本作成。

一、如不服本判決，應於送達後20日內，向本院提出上訴狀，其未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內向本院補提理由書（均須按他造人數附繕本）。未表明上訴理由者，逕以裁定駁回。

二、上訴時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書。（行政訴訟法第49條之1第1項）

三、但符合下列情形者，得例外不委任律師為訴訟代理人。（同條第3項、第4項）

得不委任律師為訴訟代理人之情形 所需要件 (一)符合右列情形之一者，得不委任律師為訴訟代理人。 1.當事人或其代表人、管理人、法定代理人具備法官、檢察官、律師資格或為教育部審定合格之大學或獨立學院公法學教授、副教授。 2.稅務行政事件，當事人或其代表人、管理人、法定代理人具備會計師資格。 3.專利行政事件，當事人或其代表人、管理人、法定代理人具備專利師資格或依法得為專利代理人。 (二)非律師具有右列情形之一，經本案之行政法院認為適當者，亦得為訴訟代理人。 1.當事人之配偶、三親等內之血親、二親等內之姻親具備律師資格者。 2.稅務行政事件，具備會計師資格。 3.專利行政事件，具備專利師資格或依法得為專利代理人。 4.當事人為公法人、中央或地方機關、公法上之非法人團體時，其所屬專任人員辦理法制、法務、訴願業務或與訴訟事件相關業務。 是否符合（一）、（二）之情形，而得為強制律師代理之例外，當事人應於提起上訴或委任時釋明之，並提出（二）所示關係之釋明文書影本及委任書。  
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                              書記官  葉宗鑫



