
臺灣苗栗地方法院刑事判決

114年度訴字第635號

公  訴  人  臺灣苗栗地方檢察署檢察官

被      告  蕭柏韋

0000000000000000

0000000000000000

                    （現另案於法務部○○○○○○○○羈押

中）

上列被告因違反廢棄物清理法等案件，經檢察官提起公訴（113

年度偵字第7270號；114年度偵字第5527、6692、7317號）及移

送併辦（114年度偵字第9330號），被告於本院準備程序中就被

訴事實為有罪之陳述，經聽取當事人意見，本院合議庭裁定由受

命法官獨任進行簡式審判程序，判決如下：

　　主　文

蕭柏韋共同犯廢棄物清理法第四十六條第四款前段之非法清理廢

棄物罪，處有期徒刑壹年壹月。

未扣案之犯罪所得新臺幣貳仟貳佰參拾元沒收，於全部或一部不

能沒收或不宜執行沒收時，追徵其價額。

　　犯罪事實及理由

一、查被告蕭柏韋本案所犯係死刑、無期徒刑、最輕本刑為3年

以上有期徒刑以外之罪，亦非屬高等法院管轄之第一審案

件，被告於本院準備程序中就被訴事實為有罪之陳述，經本

院告知簡式審判程序之旨，並聽取公訴人及被告之意見後，

認無不得或不宜改依簡式審判程序進行之處，爰依刑事訴訟

法第273條之1第1項規定，裁定本件改依簡式審判程序審

理，且依同法第273條之2規定，簡式審判程序之證據調查，

不受同法第159條第1項、第161條之2、第161條之3、第163

條之1及第164條至第170條規定之限制，合先敘明。

二、本件犯罪事實及證據，除犯罪事實欄一第14至19行所載「竟

未先取得主管機關許可，亦未依廢棄物清理法第41條第1項

規定領有廢棄物清除、處理許可文件，竟與徐進發基於違反
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水土保持法、非法清除、處理廢棄物之犯意聯絡及行為分

擔，未依核定之簡易水土保持申報書施作（核定內容為挖填

平衡、無外運及棄土）」，應更正為「且張千銘經不詳之人

聯繫得知如附表所示工地需清運土方，再透過徐進發得知前

開地號土地可供傾倒土方，其與吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、

蕭柏韋等司機均明知並未持有主管機關核發之許可文件，亦

未確認前開地號土地是否為有權使用之人所提供及有無申請

水土保持計畫，竟共同基於非法從事廢棄物清理之確定犯意

聯絡，以及共同基於縱使前開地號土地係無權使用之人所提

供，且未申請水土保持計畫，亦不違反本意之不確定犯意聯

絡」；同欄一第22至24行所載「由張千銘自己本人或由其指

派調度崑馳公司旗下同具非法從事清除、處理廢棄物犯意聯

絡的司機吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋，由渠等駕駛崑

馳公司所有、」，應更正為「由張千銘本人或指派吳建鋕、

李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋駕駛」；同欄一第33行所載「前開

地號土地上棄置」，應更正為「496、1214地號土地棄

置」；同欄一所載附表所示內容，應更正為本案附表所示內

容；證據部分應增列「被告於本院準備程序及審理時之自

白」外，其餘均引用如附件檢察官起訴書之記載（至併辦意

旨書所載之犯罪事實及證據均與起訴書相同，引用起訴書之

記載即可）。

三、論罪科刑及沒收之依據：

　㈠罪名之說明：

　⒈按工程施工建造、建築拆除、裝修工程及整地刨除所產生之

事業廢棄物，雖屬內政部於99年3月2日修正公布之「營建事

業廢棄物再利用種類及管理方式」編號七所規定之「營建混

合物」，但依其規定，須經具備法定資格（第三點）及具廢

棄物分類設備或能力之再利用機構，將產生之營建事業廢棄

物加以分類（第四點），經分類作業後，屬營建剩餘土石方

部分依營建剩餘土石方處理方案處理，屬內政部公告之一般

事業廢棄物再利用種類部分，依公告之管理方式辦理；至於
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其他非屬營建剩餘土石方，亦非屬公告可再利用部分，應依

廢棄物清理法規定清除處理或再利用，送往合法掩埋場、焚

化廠、合法廢棄物代處理機構或再利用事業機構（第五

點）。又「營建剩餘土石方處理方案」第貳點亦規定：「本

方案所指營建剩餘土石方之種類，包括建築工程、公共工

程、其他民間工程及收容處理場所產生之剩餘泥、土、砂、

石、磚、瓦、混凝土塊等，經暫屯、堆置可供回收、分類、

加工、轉運、處理、再生利用者，屬有用之土壤砂石資

源」。因此，營建工程所產生之營建事業廢棄物，應依前述

規定加以分類，屬前述之營建剩餘土石方者，依「營建剩餘

土石方處理方案」之規定處理並可作為資源利用者，始非屬

於廢棄物；如未經分類，即非屬「營建剩餘土石方」或「一

般事業廢棄物再利用種類」，而仍屬廢棄物，自應依廢棄物

清理法相關規定辦理（最高法院114年度台上字第2452號判

決意旨參照）。查被告於如附表編號5所示時間，駕駛如附

表編號5所示車輛，載運自附表編號5所示工地因建築工程所

產生之砂土，屬行為時所應適用「營建事業廢棄物再利用種

類及管理方式」（102年6月17日修正公布）編號七之「營建

混合物」，且未經具資格之再利用機構進行分類作業，亦未

依行為時所應適用「營建剩餘土石方處理方案」（113年5月

15日修正公布）規定，送往土石方資源堆置處理場、目的事

業處理場所及其他經政府機關依法核准之場所進行暫屯、堆

置、分類等處理程序，而非「營建剩餘土石方」或「一般事

業廢棄物再利用種類」，揆諸上開規定及說明，被告所傾倒

在496、1214地號土地之砂土仍屬廢棄物，自應依廢棄物清

理法之規定清除、處理或再利用。

　⒉次按廢棄物清理法第46條第4款所規定之犯罪構成要件行

為，計有「貯存」、「清除」及「處理」三者。就事業廢棄

物而言，所稱「貯存」，指事業廢棄物於清除、處理前，放

置於特定地點或貯存容器、設施內之行為；「清除」則指事

業廢棄物之收集、運輸行為；「處理」乃指下列行為：⒈中
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間處理：指事業廢棄物在最終處置或再利用前，以物理、化

學、生物、熱處理或其他處理方法，改變其物理、化學、生

物特性或成分，達成分離、減積、去毒、固化或穩定之行

為。⒉最終處置：指衛生掩埋、封閉掩埋、安定掩埋或海洋

棄置事業廢棄物之行為。⒊再利用：指事業產生之事業廢棄

物自行、販賣、轉讓或委託做為原料、材料、燃料、填土或

其他經中央目的事業主管機關認定之用途行為，並應符合其

規定者，廢棄物清理法第36條第2項授權中央主管機關即行

政院環境保護署訂頒之「事業廢棄物貯存清除處理方法及設

施標準」第2條第1、2、3款分別定有明文（如為一般廢棄

物，則依廢棄物清理法第12條第1項授權訂定之一般廢棄物

回收清除處理辦法第2條第7款、第11款及第13款規定）。又

廢棄物清理法第46條第4款前段之未領有許可文件清理廢棄

物罪，其犯罪主體，不以廢棄物清理業者為限，只要未依同

法第41條第1項規定領有廢棄物清除、處理許可文件，而從

事貯存、清除、處理廢棄物，即為該當（最高法院112年度

台上字第1804號判決意旨參照）。

　⒊再按公、私有土地之經營或使用，依水土保持法應實施水土

保持處理與維護者，該土地之經營人、使用人或所有人，為

水土保持法所稱之水土保持義務人。而水土保持義務人即為

有權使用山坡地之人，如為開發或經營山坡地，違反該法第

12條至第14條之規定，致生水土流失者，始有水土保持法第

33條第3項前段之適用。如無權使用山坡地之人，未經同意

擅自在公有或私人山坡地內墾殖、占用或從事同法第8條第1

項第2款至第5款之開發、經營或使用，致生水土流失者，則

應依同法第32條第1項之規定處罰（最高法院91年度台上字

第1439號判決意旨參照）。

　⒋查被告並未領有廢棄物清除、處理許可文件，仍於如附表編

號5所示時間，駕駛如附表編號5所示車輛，載運自附表編號

5所示工地因建築工程所產生且未經合法分類等處理程序而

仍屬一般事業廢棄物之砂土，即屬非法從事「清除」廢棄物
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之行為，且將廢棄物任意傾倒在496、1214地號土地之「最

終處置」行為，因此達「最終處置」之結果，而該當非法

「處理」廢棄物之要件（最高法院106年度台上字第1739號

判決、100年度台上字第4263號判決意旨參照），又廢棄物

清理法第46條第4款對於未領有廢棄物清除、處理許可文

件，或未依該文件內容而為廢棄物之貯存、消除或處理行

為，均統稱為「非法清理廢棄物罪」（最高法院110年度台

上字第5624號判決意旨參照）；另被告未確認前開地號土地

是否為有權使用之人所提供及有無申請水土保持計畫，即傾

倒外運砂土在496、1214地號土地而堆積土石，亦符合水土

保持法第8條第1項第5款所規定之使用行為，是核被告如附

表編號5所為，係犯廢棄物清理法第46條第4款前段之非法清

理廢棄物罪及水土保持法第32條第1項之非法使用致生水土

流失罪，且水土保持法為山坡地保育利用條例之特別法（最

高法院93年度台上字第5164號判決、91年度台上字第6819號

判決意旨參照），水土保持法第32條第1項之罪亦涵括刑法

第320條第2項竊佔罪質（最高法院98年度台上字第5782號判

決意旨參照），自應優先適用。

　⒌公訴意旨雖認被告涉犯水土保持法第33條第3項前段罪嫌，

然被告於本院準備程序時供稱：不知道本案土地有無申請水

土保持計畫等語（見本院卷三第29頁），尚難認被告知悉前

開地號土地為有權使用之人所提供及已申請水土保持計畫，

揆諸前揭說明，應係成立水土保持法第32條第1項之罪，惟

基本社會事實同一，且經本院當庭諭知所涉罪名（見本院卷

三第29頁），本院自應予以審理，並依法變更起訴法條。

　⒍被告與同案被告張千銘間就上開犯行，有犯意聯絡及行為分

擔，應論以共同正犯。　

　㈡被告以一行為同時觸犯廢棄物清理法第46條第4款前段之罪

及水土保持法第32條第1項之罪，為想像競合犯，應依刑法

第55條規定，從一重論以非法清理廢棄物罪。　

　㈢被告雖表示希望本案判處得易科罰金之刑，然本院考量其本

01

02

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

03

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

04

31

05

06

07

08

09

10

第五頁



案所為對環境及水土保持所生之危害非輕，依廢棄物清理法

第46條規定所得判處之最低刑度，與其犯行之應非難程度已

屬相當，核與刑法第59條所稱犯罪之情狀顯可憫恕，認科以

最低刑度猶嫌過重之要件不符，至所傾倒之砂土非屬有害廢

棄物事業廢棄物，亦僅屬刑法第57條之量刑審酌事由，並經

本院予以審酌科刑，自無從再依刑法第59條規定酌減其刑；

基於相同理由，亦無從審酌輕罪即水土保持法第32條第1項

但書之減刑事由而為量刑。

　㈣爰以行為人之責任為基礎，審酌被告並未領有廢棄物清除、

處理之許可文件，竟恣意載運、傾倒廢棄物而從事清除、處

理之行為，導致496、1211-1及1214地號土地發生水土流失

之結果，影響山坡地之自然生態、景觀及水源涵養，所為殊

非可取；兼衡本案傾倒廢棄物之數量甚多，然性質僅為未經

土資場等依法核准場所為合法分類等處理程序之砂土，非嚴

重破壞生態環境之污染物，且致生水土流失結果之496、

1211-1及1214地號土地，業已完成限期改正事項在案（見本

院卷一第239頁），暨被告之犯罪動機、目的、於本案所擔

任之犯罪角色及分工程度、於本院所述之智識程度、家庭、

經濟與生活狀況及犯罪後之態度等一切情狀，量處如主文所

示之刑，以資懲儆。至被告另有其他案件偵辦中（違反廢棄

物清理法、強盜等），實無從認定其本案所宣告之刑以暫不

執行為適當，自不予宣告緩刑，附此敘明。

　㈤沒收之說明：

　⒈按犯罪所得，屬於犯罪行為人者，沒收之；犯罪行為人以外

之自然人、法人或非法人團體，因下列情形之一取得犯罪所

得者，亦同：一、明知他人違法行為而取得。二、因他人違

法行為而無償或以顯不相當之對價取得。三、犯罪行為人為

他人實行違法行為，他人因而取得；前二項之沒收，於全部

或一部不能沒收或不宜執行沒收時，追徵其價額，刑法第38

條之1第1項前段、第2項及第3項分別定有明文。

　⒉查依被告及證人朱晏榕所述（見偵5527卷二第407、408頁；

01

02

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

03

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

04

31

05

06

07

08

09

10

第六頁



本院卷三第29頁）及卷附日報表（見偵5527卷二第46頁），

可知被告因本案犯行取得如附表編號5「司機薪資」欄所示

金額【計算式：每車30米×每米金額新臺幣（下同）580元＝

1萬7400元，扣除交予土尾之金額6250元＝1萬1150元，再以

1萬1150元之2成計算司機薪資＝2230元】，屬被告從事違法

行為之犯罪所得，自應依刑法第38條之1第1項前段規定宣告

沒收，並依同條第3項規定，諭知於全部或一部不能沒收或

不宜執行沒收時，追徵其價額。

　⒊按刑法第38條第2項前段規定：「供犯罪所用、犯罪預備之

物或犯罪所生之物，屬於犯罪行為人者，得沒收之」。所謂

「供犯罪所用之物」，指用以促成、幫助行為人（正犯或共

犯）實現犯罪構成要件之物，包括積極促進犯罪實現或消極

排除犯罪實現之阻礙者而言，並不以「專門」供該次犯罪者

為限。凡於個案依經驗法則判斷，對於促進該次犯罪具有關

聯性、貢獻度者，即屬之；至關聯性之高低，俱不影響其犯

罪工具之性質，僅係供作為宣告沒收與否之裁量事項。又刑

法第38條之2第2項雖明定：「宣告前二條（指刑法第38條、

第38條之1）之沒收或追徵，有過苛之虞、欠缺刑法上之重

要性、犯罪所得價值低微，或為維持受宣告人生活條件之必

要者，得不宣告或酌減之。」然法院於諭知相關沒收時，受

宣告人是否有本條項過苛調節條款之適用，仍屬法院得依職

權裁量之事項（最高法院113年度台上字第4407號判決意旨

參照）。查被告於本院準備程序時供稱：張千銘會在LINE群

組跟我說何時、開何車載土到本案土地倒，當時警察沒有說

要扣手機，該手機因為槍砲案件被警察扣案等語（見本院卷

三第30頁），可知上開被告所使用之行動電話1支，為其持

以聯絡載運、傾倒廢棄物事宜之工具，對於促成本案犯罪具

有關聯性，揆諸上開說明，雖屬供本案犯罪所用之物，然本

院考量該手機非違禁物及專供犯罪所用之物，具有高度可替

代性，宣告沒收對於犯罪預防之助益甚微，顯然欠缺刑法上

之重要性，是依刑法第38條之2第2項規定，不予宣告沒收、
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追徵。

　㈥末按前案起訴後，檢察官認有單純、實質或裁判上一罪關係

之後案事實函請併案審理，非屬訴訟上之請求，目的僅在促

使法院注意而已，法院如併同審判，乃係審判不可分法則之

適用所使然，如認前案不成立犯罪，或前、後案並無一罪關

係，則應將併辦之後案退回原檢察官，另為適法之處理，此

與刑事訴訟法第265條所定「於第一審辯論終結前，得就與

本案相牽連之犯罪或本罪之誣告罪，追加起訴」之情形迥

異，並無「函請併案審理」應於「第一審辯論終結前」之限

制。查苗栗地檢署檢察官就被告所為違反廢棄物清理法等案

件，以114年度偵字第9330號併辦意旨書移送本院併辦，然

觀諸該併辦意旨書所載之犯罪事實，核與本案起訴之犯罪事

實相同，2案間具有單純之一罪關係，且併案卷內與本案有

關之證據，亦經本院於本案審理程序時提示供被告表示意

見，揆諸上開說明，本院自仍得併予審究，末此敘明。 

據上論斷，應依刑事訴訟法第273條之1第1項、第299條第1項前

段、第300條、第310條之2、第454條第2項，判決如主文。

本案經彭郁清提起公訴及移送併辦，檢察官蘇皜翔到庭執行職

務。

中　　華　　民　　國　　115 　年　　2 　　月　　9 　　日

　　　　　　　　　刑事第二庭　法　官　 洪振峰

以上正本證明與原本無異。

如不服本判決應於收受判決後20日內向本院提出上訴書狀，並應

敘述具體理由。其未敘述上訴理由者，應於上訴期間屆滿後20日

內向本院補提理由書(均須按他造當事人之人數附繕本)「切勿逕

送上級法院」。告訴人或被害人如對本判決不服者，應具備理由

請求檢察官上訴，其上訴期間之計算係以檢察官收受判決正本之

日期為準。　

　　　　　　　　　　　　　　　書記官　　張佑慈

中　　華　　民　　國　　115 　年　　2 　　月　　10　　日

附錄本案論罪科刑法條全文：
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廢棄物清理法第46條

有下列情形之一者，處1年以上5年以下有期徒刑，得併科新臺幣

1千5百萬元以下罰金：

一、任意棄置有害事業廢棄物。

二、事業負責人或相關人員未依本法規定之方式貯存、清除、處

理或再利用廢棄物，致污染環境。

三、未經主管機關許可，提供土地回填、堆置廢棄物。

四、未依第41條第1項規定領有廢棄物清除、處理許可文件，從

事廢棄物貯存、清除、處理，或未依廢棄物清除、處理許可

文件內容貯存、清除、處理廢棄物。

五、執行機關之人員委託未取得許可文件之業者，清除、處理一

般廢棄物者；或明知受託人非法清除、處理而仍委託。

六、公民營廢棄物處理機構負責人或相關人員、或執行機關之人

員未處理廢棄物，開具虛偽證明。　　　　　　　　　　

水土保持法第32條

在公有或私人山坡地或國、公有林區或他人私有林區內未經同意

擅自墾殖、占用或從事第8條第1項第2款至第5款之開發、經營或

使用，致生水土流失或毀損水土保持之處理與維護設施者，處6

月以上5年以下有期徒刑，得併科新臺幣60萬元以下罰金。但其

情節輕微，顯可憫恕者，得減輕或免除其刑。

前項情形致釀成災害者，加重其刑至二分之一；因而致人於死

者，處5年以上12年以下有期徒刑，得併科新臺幣100萬元以下罰

金；致重傷者，處3年以上10年以下有期徒刑，得併科新臺幣80

萬元以下罰金。

因過失犯第1項之罪致釀成災害者，處1年以下有期徒刑，得併科

新臺幣60萬元以下罰金。

第1項未遂犯罰之。

犯本條之罪者，其墾殖物、工作物、施工材料及所使用之機具，

不問屬於犯罪行為人與否，沒收之。

附表：
編號 司機姓名 所駕車輛 載運土方來源 傾倒時間 司機薪資 崑馳公司所得

1 張千銘 車號000-0000號曳 新北市林口區 ①113年4月8日12 2170元 8680元
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<附件>

引 車 （ 牽 引 車 號

000-0000號拖車）

南勢四街附近

工地（竹泰建

設-建林段集合

住 宅 新 建 工

程）

時39分許至12

時 44 分 許 期

間。

②113年4月9日16

時6分許至16時

9分許期間。

2170元 8680元

2 吳建鋕 ①車號000-0000號

曳引車（牽引車

號00-00號拖車）

同上 ①113年4月8日12

時44分許至12

時 49 分 許 期

間。

2170元 8680元

②車號000-0000號

曳引車（牽引車

號 000-0000 號拖

車）

②113年4月9日10

時46分許至10

時 49 分 許 期

間。

2170元 8680元

3 李俊輝 車號000-0000號曳

引 車 （ 牽 引 車 號

000-0000號拖車）

同上 ①113年4月8日12

時52分許至12

時 57 分 許 期

間。

2170元 8680元

②113年4月9日10

時49分許至10

時 52 分 許 期

間。

2170元 8680元

③113年4月10日6

時30分許至6時

34分許期間。

2170元 8680元

4 鄭國冠 車號000-0000號曳

引 車 （ 牽 引 車 號

000-0000號拖車）

新北市○○區

○○路00號附

近工地

①113年4月8日11

時52分許至11

時 55 分 許 期

間。

2170元 8680元

新北市林口區

南勢四街附近

工地（竹泰建

設-建林段集合

住 宅 新 建 工

程）

②113年4月9日10

時55分許至10

時 58 分 許 期

間。

2170元 8680元

③113年4月9日16

時12分許至16

時 15 分 許 期

間。

2170元 8680元

5 蕭柏韋 車號000-0000號曳

引 車 （ 牽 引 車 號

000-0000號拖車）

新北市林口區

南勢三街附近

工地

113年2月27日12

時55分許至12時

58分許期間。

2230元 8920元
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臺灣苗栗地方檢察署檢察官起訴書臺灣苗栗地方檢察署檢察官起訴書

　　　　　　　　　　　　　　　　　　 113年度偵字第7270號

　　　　　　　　　　　　　　　　　　 114年度偵字第5527號

　　　　　　　　　　　　　　　　　　 114年度偵字第6692號

　　　　　　　　　　　　　　　　　　 114年度偵字第7317號

　　被 　 告 　 崑馳交通股份有限公司

0000000000000000

　　兼代表人 　 張千銘　

　　選任辯護人　林裕洋律師

　　被 　　 告　安振邦

　　選任辯護人　羅健瑋律師

　　被 　　 告　吳建鋕

　　　　　　　　鄭國冠

　　　　　　　　李俊輝

　　　　　　　　蕭柏韋

　　　　　　　　柯陣國

上列被告等因違反廢棄物清理法等案件，已經偵查終結，認應提

起公訴，茲將犯罪事實及證據並所犯法條分敘如下：

　　　　犯罪事實

一、張千銘為崑馳交通股份有限公司（下稱崑馳公司）董事長，

柯陣國為苗栗縣西湖鄉鴨母坑段1214、1211之1、1212、

495、495之1、496地號土地（下稱前開地號土地）所有權

人，安振邦受柯陣國委託處理前開地號土地事宜，安振邦並

聘請徐進發（所涉違反廢棄物清理法等犯行業經臺灣苗栗地

方法院以113年度訴字第423號判決判處有期徒刑1年4月）於

前開地號土地上進行整地。張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國

冠、蕭柏韋明知前開地號土地屬水土保持法所稱之山坡地，

如欲在前開地號土地從事開挖整地等土地利用行為，應先擬

具水土保持計畫，送請主管機關核定，方得為之，並應依核

定之水土保持計畫施作，且從事廢棄物清除業務者，應依廢

棄物清理法第41條第1項規定，向直轄市、縣（市）主管機
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關或中央主管機關委託之機關申請核發公民營廢棄物清除機

構許可文件後，始得從事廢棄物之清除、處理，竟未先取得

主管機關許可，亦未依廢棄物清理法第41條第1項規定領有

廢棄物清除、處理許可文件，竟與徐進發基於違反水土保持

法、非法清除、處理廢棄物之犯意聯絡及行為分擔，未依核

定之簡易水土保持申報書施作（核定內容為挖填平衡、無外

運及棄土），而於附表「傾倒日期」欄位所示時間前之某

時，由張千銘先負責接洽聯繫如附表「土方來源」欄位所示

之年籍不詳之工地負責人，以每立方米新臺幣600元之運

費，由張千銘自己本人或由其指派調度崑馳公司旗下同具非

法從事清除、處理廢棄物犯意聯絡的司機吳建鋕、李俊輝、

鄭國冠、蕭柏韋，由渠等駕駛崑馳公司所有、如附表「車牌

號碼」欄位所示之曳引車至前開工地載運營建廢棄土，張千

銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋並未依照處理計畫所

載之運輸路線行駛，亦未將營建廢棄土載運至臺北市或新北

市民間建築工程營建剩餘資源運送處理證明文件（民間建築

工程營建剩餘資源運送處理證明文件下簡稱聯單，臺北市為

實體聯單下稱臺北市聯單，新北市為掃描QR-CODE之電子聯

單下稱新北市聯單）所載之合格土石方資源堆置處理公司

（俗稱土資場）收容處理，而在附表「傾倒日期」欄位所示

時間，逕將營建廢棄土載運至前開地號土地上棄置，棄置現

場並有由徐進發所僱用之不知情的林迅烊、鄭順利（前開二

人所涉違反廢棄物清理法等犯嫌另由本署為不起訴處分），

由林迅烊駕駛怪手負責整地及引導曳引車司機倒土掩埋，鄭

順利負責移置鐵板，渠等以前開方式共同清除、處理營建廢

棄土，嗣經苗栗縣政府於113年3月7日以上開行為未依核定

計畫實施水土保持之處理與維護而發函廢止，並派員於113

年3月13日前往前開地號土地會勘，告知徐進發其開挖整地

及堆積土石之行為已屬違法後，徐進發仍持續允由崑馳公司

所屬員工在前開地號棄置營建廢棄土，直至113年4月10日

止，致生水土流失之結果。
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二、安振邦、柯陣國明知未經主管機關許可，不得提供土地堆置

廢棄物，並明知徐進發於前開地號土地上堆置之土的性質屬

於營建廢棄土，竟基於未經主管機關許可，自113年2月起2

月27日起至113年4月10日為止，提供前開地號土地供張千銘

等人或其他不特定人堆置營建廢棄土，面積達3200.12平方

公尺。

三、案經苗栗縣警察局通霄分局報告偵辦。

　　　　證據並所犯法條

一、證據清單及待證事實：

編號 證據名稱 待證事實

（一） 被告張千銘於警詢、偵查

中之自白

被告坦承確實有為如起訴書所載

犯行之事實。

（二） 被告安振邦於警詢中的供

述及偵查中之自白

被告坦承確實有為如起訴書所載

犯行之事實。

（三） 被告柯陣國於警詢、偵查

中之供述

被告坦承知悉棄土來源屬於營建

廢棄土之事實，然矢口否認前開

犯行，辯稱：我只是單純出租土

地給別人云云。

（四） 吳建鋕於警詢、偵查中之

自白

被告坦承確實有為如起訴書所載

犯行之事實。

（五） 李俊輝於警詢、偵查中之

供述

被告坦承確實有為如起訴書所載

犯行之事實。

（六） 鄭國冠於警詢、偵查中之

供述

被告坦承確實有為如起訴書所載

犯行之事實。

（七） 蕭柏韋於警詢、偵查中之

供述

被告坦承確實有為如起訴書所載

犯行之事實。

（八） 證人陳雪柔於警詢中之證

述

前開地號土地因被告等人之行為

而達水土流失狀況之事實。

（九） 前開地號土地地籍圖繕本 前開地號土地為山坡地保育區之

事實。

（十） 土地使用同意書、承租契

約書

被告安振邦受被告柯陣國委託處

理前開地號土地事宜之事實。
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二、核被告張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋所為，係

違反水土保持法第33條第3項前段之未依核定計畫實施水土

保持之處理與維護致生水土流失、廢棄物清理法第46條第4

款前段之非法清理廢棄物等罪嫌。核被告安振邦、柯陣國所

為，係犯廢棄物清理法第46條第3款之未經主管機關許可，

提供土地堆置廢棄物罪嫌。被告崑馳公司因從業人員犯廢棄

物清理法第46條第4款之未依廢棄物清除、處理許可文件內

容清除、處理廢棄物罪嫌，請依同法第47條規定，科處第46

條罰金所定之刑。被告張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、

蕭柏韋與徐進發就前開犯行，有犯意聯絡及行為分擔，請論

以共同正犯。被告張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏

韋所涉違反水土保持法、廢棄物清理法等罪嫌，均屬一行為

觸數罪名之想像競合犯，請依法從一重論以廢棄物清理法第

46條第4款前段非法清理廢棄物罪嫌。

三、依刑事訴訟法第251條第1項提起公訴。

　　此　致

（十一） 苗栗縣警察局通霄分局扣

押筆錄

被告等人確實有為如起訴書所載

犯行之事實。

（十二） 苗栗縣政府112年12月15日

府農農字第1120280083號

函、苗栗縣政府112年10月

23 日 府 農 農 字 第

1120232437號函、苗栗縣

農作整坡作業申請書、苗

栗縣政府加強山坡地保育

利用管理會勘紀錄

前開地號土地因被告等人之行為

而達水土流失狀況之事實。

（十四） 崑馳公司日報表 被告等人確實有為如起訴書所載

犯行之事實。

（十五） 臺灣苗栗地方法院113年度

訴字第423號判決書

同案被告徐進發因本案業經法院

判處有期徒刑之事實。

（十六） 苗栗縣銅鑼地政事務所土

地複丈成果圖

營建廢棄土堆置面積達3200.12

平方公尺，相當於0.45個足球場

大之事實。
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臺灣苗栗地方法院

中　　華　　民　　國　 114　　年　　8 　　月　　1 　　日

　　　　　　　　　　　　　　　 檢 察 官  彭郁清

本件證明與原本無異

中　　華　　民　　國　 114　　年　　8 　　月　　11　　日

　　　　　　　　　　　　　　　 書 記 官  吳淑芬

所犯法條：

廢棄物清理法第46條

有下列情形之一者，處 1 年以上 5 年以下有期徒刑，得併科新

臺幣 1 千 5 百萬元以下罰金：

一、任意棄置有害事業廢棄物。

二、事業負責人或相關人員未依本法規定之方式貯存、清除、處

　　理或再利用廢棄物，致污染環境。

三、未經主管機關許可，提供土地回填、堆置廢棄物。

四、未依第 41 條第 1 項規定領有廢棄物清除、處理許可文件

　　，從事廢棄物貯存、清除、處理，或未依廢棄物清除、處理

　　許可文件內容貯存、清除、處理廢棄物。

五、執行機關之人員委託未取得許可文件之業者，清除、處理一

　　般廢棄物者；或明知受託人非法清除、處理而仍委託。

六、公民營廢棄物處理機構負責人或相關人員、或執行機關之人

　　員未處理廢棄物，開具虛偽證明。

水土保持法第33條

有下列情形之一者，處新臺幣 6 萬元以上 30 萬元以下罰鍰：

一、違反第8條第1項規定未依水土保持技術規範實施水土保持之

處理與維護，或違反第 22 條第1項，未在規定期限內改正

或實施仍不合水土保持技術規範者。

二、違反第12條至第14條規定之一，未先擬具水土保持計畫或未

依核定計畫實施水土保持之處理與維護者，或違反第23條規

定，未在規定期限內改正或實施仍不合水土保持技術規範

者。

前項各款情形之一，經繼續限期改正而不改正者或實施仍不合水
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土保持技術規範者，按次分別處罰，至改正為止，並令其停工，

得沒入其設施及所使用之機具，強制拆除及清除其工作物，所需

費用，由經營人、使用人或所有人負擔。

第 1 項第 2 款情形，致生水土流失或毀損水土保持之處理與維

護設施者，處 6 月以上 5 年以下有期徒刑，得併科新臺幣 60

萬元以下罰金；因而致人於死者，處 3 年以上 10 年以下有期

徒刑，得併科新臺幣 80 萬元以下罰金；致重傷者，處 1 年以

上 7 年以下有期徒刑，得併科新臺幣 60 萬元以下罰金。　
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}
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    border: 2px dotted #888888;
    background-color: #888888;
    opacity: .3;
}

.thin-scrollbar::-webkit-scrollbar {
    height: 10px;
    width: 10px;
}

::-webkit-scrollbar {
    height: 15px;
    width: 15px;
}

::-webkit-scrollbar-thumb {
    border-radius: 5px;
    box-shadow: inset 0 0 6px rgba(0,0,0,0.6); 
    background-color: #DDDDDD;
}
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臺灣苗栗地方法院刑事判決
114年度訴字第635號
公  訴  人  臺灣苗栗地方檢察署檢察官
被      告  蕭柏韋




                    （現另案於法務部○○○○○○○○羈押中）
上列被告因違反廢棄物清理法等案件，經檢察官提起公訴（113年度偵字第7270號；114年度偵字第5527、6692、7317號）及移送併辦（114年度偵字第9330號），被告於本院準備程序中就被訴事實為有罪之陳述，經聽取當事人意見，本院合議庭裁定由受命法官獨任進行簡式審判程序，判決如下：
　　主　文
蕭柏韋共同犯廢棄物清理法第四十六條第四款前段之非法清理廢棄物罪，處有期徒刑壹年壹月。
未扣案之犯罪所得新臺幣貳仟貳佰參拾元沒收，於全部或一部不能沒收或不宜執行沒收時，追徵其價額。
　　犯罪事實及理由
一、查被告蕭柏韋本案所犯係死刑、無期徒刑、最輕本刑為3年以上有期徒刑以外之罪，亦非屬高等法院管轄之第一審案件，被告於本院準備程序中就被訴事實為有罪之陳述，經本院告知簡式審判程序之旨，並聽取公訴人及被告之意見後，認無不得或不宜改依簡式審判程序進行之處，爰依刑事訴訟法第273條之1第1項規定，裁定本件改依簡式審判程序審理，且依同法第273條之2規定，簡式審判程序之證據調查，不受同法第159條第1項、第161條之2、第161條之3、第163條之1及第164條至第170條規定之限制，合先敘明。
二、本件犯罪事實及證據，除犯罪事實欄一第14至19行所載「竟未先取得主管機關許可，亦未依廢棄物清理法第41條第1項規定領有廢棄物清除、處理許可文件，竟與徐進發基於違反水土保持法、非法清除、處理廢棄物之犯意聯絡及行為分擔，未依核定之簡易水土保持申報書施作（核定內容為挖填平衡、無外運及棄土）」，應更正為「且張千銘經不詳之人聯繫得知如附表所示工地需清運土方，再透過徐進發得知前開地號土地可供傾倒土方，其與吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋等司機均明知並未持有主管機關核發之許可文件，亦未確認前開地號土地是否為有權使用之人所提供及有無申請水土保持計畫，竟共同基於非法從事廢棄物清理之確定犯意聯絡，以及共同基於縱使前開地號土地係無權使用之人所提供，且未申請水土保持計畫，亦不違反本意之不確定犯意聯絡」；同欄一第22至24行所載「由張千銘自己本人或由其指派調度崑馳公司旗下同具非法從事清除、處理廢棄物犯意聯絡的司機吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋，由渠等駕駛崑馳公司所有、」，應更正為「由張千銘本人或指派吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋駕駛」；同欄一第33行所載「前開地號土地上棄置」，應更正為「496、1214地號土地棄置」；同欄一所載附表所示內容，應更正為本案附表所示內容；證據部分應增列「被告於本院準備程序及審理時之自白」外，其餘均引用如附件檢察官起訴書之記載（至併辦意旨書所載之犯罪事實及證據均與起訴書相同，引用起訴書之記載即可）。
三、論罪科刑及沒收之依據：
　㈠罪名之說明：
　⒈按工程施工建造、建築拆除、裝修工程及整地刨除所產生之事業廢棄物，雖屬內政部於99年3月2日修正公布之「營建事業廢棄物再利用種類及管理方式」編號七所規定之「營建混合物」，但依其規定，須經具備法定資格（第三點）及具廢棄物分類設備或能力之再利用機構，將產生之營建事業廢棄物加以分類（第四點），經分類作業後，屬營建剩餘土石方部分依營建剩餘土石方處理方案處理，屬內政部公告之一般事業廢棄物再利用種類部分，依公告之管理方式辦理；至於其他非屬營建剩餘土石方，亦非屬公告可再利用部分，應依廢棄物清理法規定清除處理或再利用，送往合法掩埋場、焚化廠、合法廢棄物代處理機構或再利用事業機構（第五點）。又「營建剩餘土石方處理方案」第貳點亦規定：「本方案所指營建剩餘土石方之種類，包括建築工程、公共工程、其他民間工程及收容處理場所產生之剩餘泥、土、砂、石、磚、瓦、混凝土塊等，經暫屯、堆置可供回收、分類、加工、轉運、處理、再生利用者，屬有用之土壤砂石資源」。因此，營建工程所產生之營建事業廢棄物，應依前述規定加以分類，屬前述之營建剩餘土石方者，依「營建剩餘土石方處理方案」之規定處理並可作為資源利用者，始非屬於廢棄物；如未經分類，即非屬「營建剩餘土石方」或「一般事業廢棄物再利用種類」，而仍屬廢棄物，自應依廢棄物清理法相關規定辦理（最高法院114年度台上字第2452號判決意旨參照）。查被告於如附表編號5所示時間，駕駛如附表編號5所示車輛，載運自附表編號5所示工地因建築工程所產生之砂土，屬行為時所應適用「營建事業廢棄物再利用種類及管理方式」（102年6月17日修正公布）編號七之「營建混合物」，且未經具資格之再利用機構進行分類作業，亦未依行為時所應適用「營建剩餘土石方處理方案」（113年5月15日修正公布）規定，送往土石方資源堆置處理場、目的事業處理場所及其他經政府機關依法核准之場所進行暫屯、堆置、分類等處理程序，而非「營建剩餘土石方」或「一般事業廢棄物再利用種類」，揆諸上開規定及說明，被告所傾倒在496、1214地號土地之砂土仍屬廢棄物，自應依廢棄物清理法之規定清除、處理或再利用。
　⒉次按廢棄物清理法第46條第4款所規定之犯罪構成要件行為，計有「貯存」、「清除」及「處理」三者。就事業廢棄物而言，所稱「貯存」，指事業廢棄物於清除、處理前，放置於特定地點或貯存容器、設施內之行為；「清除」則指事業廢棄物之收集、運輸行為；「處理」乃指下列行為：⒈中間處理：指事業廢棄物在最終處置或再利用前，以物理、化學、生物、熱處理或其他處理方法，改變其物理、化學、生物特性或成分，達成分離、減積、去毒、固化或穩定之行為。⒉最終處置：指衛生掩埋、封閉掩埋、安定掩埋或海洋棄置事業廢棄物之行為。⒊再利用：指事業產生之事業廢棄物自行、販賣、轉讓或委託做為原料、材料、燃料、填土或其他經中央目的事業主管機關認定之用途行為，並應符合其規定者，廢棄物清理法第36條第2項授權中央主管機關即行政院環境保護署訂頒之「事業廢棄物貯存清除處理方法及設施標準」第2條第1、2、3款分別定有明文（如為一般廢棄物，則依廢棄物清理法第12條第1項授權訂定之一般廢棄物回收清除處理辦法第2條第7款、第11款及第13款規定）。又廢棄物清理法第46條第4款前段之未領有許可文件清理廢棄物罪，其犯罪主體，不以廢棄物清理業者為限，只要未依同法第41條第1項規定領有廢棄物清除、處理許可文件，而從事貯存、清除、處理廢棄物，即為該當（最高法院112年度台上字第1804號判決意旨參照）。
　⒊再按公、私有土地之經營或使用，依水土保持法應實施水土保持處理與維護者，該土地之經營人、使用人或所有人，為水土保持法所稱之水土保持義務人。而水土保持義務人即為有權使用山坡地之人，如為開發或經營山坡地，違反該法第12條至第14條之規定，致生水土流失者，始有水土保持法第33條第3項前段之適用。如無權使用山坡地之人，未經同意擅自在公有或私人山坡地內墾殖、占用或從事同法第8條第1項第2款至第5款之開發、經營或使用，致生水土流失者，則應依同法第32條第1項之規定處罰（最高法院91年度台上字第1439號判決意旨參照）。
　⒋查被告並未領有廢棄物清除、處理許可文件，仍於如附表編號5所示時間，駕駛如附表編號5所示車輛，載運自附表編號5所示工地因建築工程所產生且未經合法分類等處理程序而仍屬一般事業廢棄物之砂土，即屬非法從事「清除」廢棄物之行為，且將廢棄物任意傾倒在496、1214地號土地之「最終處置」行為，因此達「最終處置」之結果，而該當非法「處理」廢棄物之要件（最高法院106年度台上字第1739號判決、100年度台上字第4263號判決意旨參照），又廢棄物清理法第46條第4款對於未領有廢棄物清除、處理許可文件，或未依該文件內容而為廢棄物之貯存、消除或處理行為，均統稱為「非法清理廢棄物罪」（最高法院110年度台上字第5624號判決意旨參照）；另被告未確認前開地號土地是否為有權使用之人所提供及有無申請水土保持計畫，即傾倒外運砂土在496、1214地號土地而堆積土石，亦符合水土保持法第8條第1項第5款所規定之使用行為，是核被告如附表編號5所為，係犯廢棄物清理法第46條第4款前段之非法清理廢棄物罪及水土保持法第32條第1項之非法使用致生水土流失罪，且水土保持法為山坡地保育利用條例之特別法（最高法院93年度台上字第5164號判決、91年度台上字第6819號判決意旨參照），水土保持法第32條第1項之罪亦涵括刑法第320條第2項竊佔罪質（最高法院98年度台上字第5782號判決意旨參照），自應優先適用。
　⒌公訴意旨雖認被告涉犯水土保持法第33條第3項前段罪嫌，然被告於本院準備程序時供稱：不知道本案土地有無申請水土保持計畫等語（見本院卷三第29頁），尚難認被告知悉前開地號土地為有權使用之人所提供及已申請水土保持計畫，揆諸前揭說明，應係成立水土保持法第32條第1項之罪，惟基本社會事實同一，且經本院當庭諭知所涉罪名（見本院卷三第29頁），本院自應予以審理，並依法變更起訴法條。
　⒍被告與同案被告張千銘間就上開犯行，有犯意聯絡及行為分擔，應論以共同正犯。　
　㈡被告以一行為同時觸犯廢棄物清理法第46條第4款前段之罪及水土保持法第32條第1項之罪，為想像競合犯，應依刑法第55條規定，從一重論以非法清理廢棄物罪。　
　㈢被告雖表示希望本案判處得易科罰金之刑，然本院考量其本案所為對環境及水土保持所生之危害非輕，依廢棄物清理法第46條規定所得判處之最低刑度，與其犯行之應非難程度已屬相當，核與刑法第59條所稱犯罪之情狀顯可憫恕，認科以最低刑度猶嫌過重之要件不符，至所傾倒之砂土非屬有害廢棄物事業廢棄物，亦僅屬刑法第57條之量刑審酌事由，並經本院予以審酌科刑，自無從再依刑法第59條規定酌減其刑；基於相同理由，亦無從審酌輕罪即水土保持法第32條第1項但書之減刑事由而為量刑。
　㈣爰以行為人之責任為基礎，審酌被告並未領有廢棄物清除、處理之許可文件，竟恣意載運、傾倒廢棄物而從事清除、處理之行為，導致496、1211-1及1214地號土地發生水土流失之結果，影響山坡地之自然生態、景觀及水源涵養，所為殊非可取；兼衡本案傾倒廢棄物之數量甚多，然性質僅為未經土資場等依法核准場所為合法分類等處理程序之砂土，非嚴重破壞生態環境之污染物，且致生水土流失結果之496、1211-1及1214地號土地，業已完成限期改正事項在案（見本院卷一第239頁），暨被告之犯罪動機、目的、於本案所擔任之犯罪角色及分工程度、於本院所述之智識程度、家庭、經濟與生活狀況及犯罪後之態度等一切情狀，量處如主文所示之刑，以資懲儆。至被告另有其他案件偵辦中（違反廢棄物清理法、強盜等），實無從認定其本案所宣告之刑以暫不執行為適當，自不予宣告緩刑，附此敘明。
　㈤沒收之說明：
　⒈按犯罪所得，屬於犯罪行為人者，沒收之；犯罪行為人以外之自然人、法人或非法人團體，因下列情形之一取得犯罪所得者，亦同：一、明知他人違法行為而取得。二、因他人違法行為而無償或以顯不相當之對價取得。三、犯罪行為人為他人實行違法行為，他人因而取得；前二項之沒收，於全部或一部不能沒收或不宜執行沒收時，追徵其價額，刑法第38條之1第1項前段、第2項及第3項分別定有明文。
　⒉查依被告及證人朱晏榕所述（見偵5527卷二第407、408頁；本院卷三第29頁）及卷附日報表（見偵5527卷二第46頁），可知被告因本案犯行取得如附表編號5「司機薪資」欄所示金額【計算式：每車30米×每米金額新臺幣（下同）580元＝1萬7400元，扣除交予土尾之金額6250元＝1萬1150元，再以1萬1150元之2成計算司機薪資＝2230元】，屬被告從事違法行為之犯罪所得，自應依刑法第38條之1第1項前段規定宣告沒收，並依同條第3項規定，諭知於全部或一部不能沒收或不宜執行沒收時，追徵其價額。
　⒊按刑法第38條第2項前段規定：「供犯罪所用、犯罪預備之物或犯罪所生之物，屬於犯罪行為人者，得沒收之」。所謂「供犯罪所用之物」，指用以促成、幫助行為人（正犯或共犯）實現犯罪構成要件之物，包括積極促進犯罪實現或消極排除犯罪實現之阻礙者而言，並不以「專門」供該次犯罪者為限。凡於個案依經驗法則判斷，對於促進該次犯罪具有關聯性、貢獻度者，即屬之；至關聯性之高低，俱不影響其犯罪工具之性質，僅係供作為宣告沒收與否之裁量事項。又刑法第38條之2第2項雖明定：「宣告前二條（指刑法第38條、第38條之1）之沒收或追徵，有過苛之虞、欠缺刑法上之重要性、犯罪所得價值低微，或為維持受宣告人生活條件之必要者，得不宣告或酌減之。」然法院於諭知相關沒收時，受宣告人是否有本條項過苛調節條款之適用，仍屬法院得依職權裁量之事項（最高法院113年度台上字第4407號判決意旨參照）。查被告於本院準備程序時供稱：張千銘會在LINE群組跟我說何時、開何車載土到本案土地倒，當時警察沒有說要扣手機，該手機因為槍砲案件被警察扣案等語（見本院卷三第30頁），可知上開被告所使用之行動電話1支，為其持以聯絡載運、傾倒廢棄物事宜之工具，對於促成本案犯罪具有關聯性，揆諸上開說明，雖屬供本案犯罪所用之物，然本院考量該手機非違禁物及專供犯罪所用之物，具有高度可替代性，宣告沒收對於犯罪預防之助益甚微，顯然欠缺刑法上之重要性，是依刑法第38條之2第2項規定，不予宣告沒收、追徵。
　㈥末按前案起訴後，檢察官認有單純、實質或裁判上一罪關係之後案事實函請併案審理，非屬訴訟上之請求，目的僅在促使法院注意而已，法院如併同審判，乃係審判不可分法則之適用所使然，如認前案不成立犯罪，或前、後案並無一罪關係，則應將併辦之後案退回原檢察官，另為適法之處理，此與刑事訴訟法第265條所定「於第一審辯論終結前，得就與本案相牽連之犯罪或本罪之誣告罪，追加起訴」之情形迥異，並無「函請併案審理」應於「第一審辯論終結前」之限制。查苗栗地檢署檢察官就被告所為違反廢棄物清理法等案件，以114年度偵字第9330號併辦意旨書移送本院併辦，然觀諸該併辦意旨書所載之犯罪事實，核與本案起訴之犯罪事實相同，2案間具有單純之一罪關係，且併案卷內與本案有關之證據，亦經本院於本案審理程序時提示供被告表示意見，揆諸上開說明，本院自仍得併予審究，末此敘明。 
據上論斷，應依刑事訴訟法第273條之1第1項、第299條第1項前段、第300條、第310條之2、第454條第2項，判決如主文。
本案經彭郁清提起公訴及移送併辦，檢察官蘇皜翔到庭執行職務。
中　　華　　民　　國　　115 　年　　2 　　月　　9 　　日
　　　　　　　　　刑事第二庭　法　官　 洪振峰
以上正本證明與原本無異。
如不服本判決應於收受判決後20日內向本院提出上訴書狀，並應敘述具體理由。其未敘述上訴理由者，應於上訴期間屆滿後20日內向本院補提理由書(均須按他造當事人之人數附繕本)「切勿逕送上級法院」。告訴人或被害人如對本判決不服者，應具備理由請求檢察官上訴，其上訴期間之計算係以檢察官收受判決正本之日期為準。　
　　　　　　　　　　　　　　　書記官　　張佑慈
中　　華　　民　　國　　115 　年　　2 　　月　　10　　日
附錄本案論罪科刑法條全文：
廢棄物清理法第46條
有下列情形之一者，處1年以上5年以下有期徒刑，得併科新臺幣1千5百萬元以下罰金：
一、任意棄置有害事業廢棄物。
二、事業負責人或相關人員未依本法規定之方式貯存、清除、處理或再利用廢棄物，致污染環境。
三、未經主管機關許可，提供土地回填、堆置廢棄物。
四、未依第41條第1項規定領有廢棄物清除、處理許可文件，從事廢棄物貯存、清除、處理，或未依廢棄物清除、處理許可文件內容貯存、清除、處理廢棄物。
五、執行機關之人員委託未取得許可文件之業者，清除、處理一般廢棄物者；或明知受託人非法清除、處理而仍委託。
六、公民營廢棄物處理機構負責人或相關人員、或執行機關之人員未處理廢棄物，開具虛偽證明。　　　　　　　　　　
水土保持法第32條
在公有或私人山坡地或國、公有林區或他人私有林區內未經同意擅自墾殖、占用或從事第8條第1項第2款至第5款之開發、經營或使用，致生水土流失或毀損水土保持之處理與維護設施者，處6月以上5年以下有期徒刑，得併科新臺幣60萬元以下罰金。但其情節輕微，顯可憫恕者，得減輕或免除其刑。
前項情形致釀成災害者，加重其刑至二分之一；因而致人於死者，處5年以上12年以下有期徒刑，得併科新臺幣100萬元以下罰金；致重傷者，處3年以上10年以下有期徒刑，得併科新臺幣80萬元以下罰金。
因過失犯第1項之罪致釀成災害者，處1年以下有期徒刑，得併科新臺幣60萬元以下罰金。
第1項未遂犯罰之。
犯本條之罪者，其墾殖物、工作物、施工材料及所使用之機具，不問屬於犯罪行為人與否，沒收之。
附表：
		編號

		司機姓名

		所駕車輛

		載運土方來源

		傾倒時間

		司機薪資

		崑馳公司所得



		1

		張千銘

		車號000-0000號曳引車（牽引車號000-0000號拖車）

		新北市林口區南勢四街附近工地（竹泰建設-建林段集合住宅新建工程）

		①113年4月8日12時39分許至12時44分許期間。

		2170元

		8680元



		


		


		


		


		②113年4月9日16時6分許至16時9分許期間。

		2170元

		8680元



		2

		吳建鋕

		①車號000-0000號曳引車（牽引車號00-00號拖車）

		同上

		①113年4月8日12時44分許至12時49分許期間。

		2170元

		8680元



		


		


		②車號000-0000號曳引車（牽引車號000-0000號拖車）

		


		②113年4月9日10時46分許至10時49分許期間。

		2170元

		8680元



		3

		李俊輝

		車號000-0000號曳引車（牽引車號000-0000號拖車）

		同上

		①113年4月8日12時52分許至12時57分許期間。

		2170元

		8680元



		


		


		


		


		②113年4月9日10時49分許至10時52分許期間。

		2170元

		8680元



		


		


		


		


		③113年4月10日6時30分許至6時34分許期間。

		2170元

		8680元



		4

		鄭國冠

		車號000-0000號曳引車（牽引車號000-0000號拖車）

		新北市○○區○○路00號附近工地

		①113年4月8日11時52分許至11時55分許期間。

		2170元

		8680元



		


		


		


		新北市林口區南勢四街附近工地（竹泰建設-建林段集合住宅新建工程）

		②113年4月9日10時55分許至10時58分許期間。

		2170元

		8680元



		


		


		


		


		③113年4月9日16時12分許至16時15分許期間。

		2170元

		8680元



		5

		蕭柏韋

		車號000-0000號曳引車（牽引車號000-0000號拖車）

		新北市林口區南勢三街附近工地

		113年2月27日12時55分許至12時58分許期間。

		2230元

		8920元







<附件>
臺灣苗栗地方檢察署檢察官起訴書
　　　　　　　　　　　　　　　　　　 113年度偵字第7270號
　　　　　　　　　　　　　　　　　　 114年度偵字第5527號
　　　　　　　　　　　　　　　　　　 114年度偵字第6692號
　　　　　　　　　　　　　　　　　　 114年度偵字第7317號
　　被 　 告 　 崑馳交通股份有限公司



　　兼代表人 　 張千銘　
　　選任辯護人　林裕洋律師

　　被 　　 告　安振邦
　　選任辯護人　羅健瑋律師

　　被 　　 告　吳建鋕

　　　　　　　　鄭國冠

　　　　　　　　李俊輝

　　　　　　　　蕭柏韋

　　　　　　　　柯陣國

上列被告等因違反廢棄物清理法等案件，已經偵查終結，認應提起公訴，茲將犯罪事實及證據並所犯法條分敘如下：
　　　　犯罪事實
一、張千銘為崑馳交通股份有限公司（下稱崑馳公司）董事長，柯陣國為苗栗縣西湖鄉鴨母坑段1214、1211之1、1212、495、495之1、496地號土地（下稱前開地號土地）所有權人，安振邦受柯陣國委託處理前開地號土地事宜，安振邦並聘請徐進發（所涉違反廢棄物清理法等犯行業經臺灣苗栗地方法院以113年度訴字第423號判決判處有期徒刑1年4月）於前開地號土地上進行整地。張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋明知前開地號土地屬水土保持法所稱之山坡地，如欲在前開地號土地從事開挖整地等土地利用行為，應先擬具水土保持計畫，送請主管機關核定，方得為之，並應依核定之水土保持計畫施作，且從事廢棄物清除業務者，應依廢棄物清理法第41條第1項規定，向直轄市、縣（市）主管機關或中央主管機關委託之機關申請核發公民營廢棄物清除機構許可文件後，始得從事廢棄物之清除、處理，竟未先取得主管機關許可，亦未依廢棄物清理法第41條第1項規定領有廢棄物清除、處理許可文件，竟與徐進發基於違反水土保持法、非法清除、處理廢棄物之犯意聯絡及行為分擔，未依核定之簡易水土保持申報書施作（核定內容為挖填平衡、無外運及棄土），而於附表「傾倒日期」欄位所示時間前之某時，由張千銘先負責接洽聯繫如附表「土方來源」欄位所示之年籍不詳之工地負責人，以每立方米新臺幣600元之運費，由張千銘自己本人或由其指派調度崑馳公司旗下同具非法從事清除、處理廢棄物犯意聯絡的司機吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋，由渠等駕駛崑馳公司所有、如附表「車牌號碼」欄位所示之曳引車至前開工地載運營建廢棄土，張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋並未依照處理計畫所載之運輸路線行駛，亦未將營建廢棄土載運至臺北市或新北市民間建築工程營建剩餘資源運送處理證明文件（民間建築工程營建剩餘資源運送處理證明文件下簡稱聯單，臺北市為實體聯單下稱臺北市聯單，新北市為掃描QR-CODE之電子聯單下稱新北市聯單）所載之合格土石方資源堆置處理公司（俗稱土資場）收容處理，而在附表「傾倒日期」欄位所示時間，逕將營建廢棄土載運至前開地號土地上棄置，棄置現場並有由徐進發所僱用之不知情的林迅烊、鄭順利（前開二人所涉違反廢棄物清理法等犯嫌另由本署為不起訴處分），由林迅烊駕駛怪手負責整地及引導曳引車司機倒土掩埋，鄭順利負責移置鐵板，渠等以前開方式共同清除、處理營建廢棄土，嗣經苗栗縣政府於113年3月7日以上開行為未依核定計畫實施水土保持之處理與維護而發函廢止，並派員於113年3月13日前往前開地號土地會勘，告知徐進發其開挖整地及堆積土石之行為已屬違法後，徐進發仍持續允由崑馳公司所屬員工在前開地號棄置營建廢棄土，直至113年4月10日止，致生水土流失之結果。
二、安振邦、柯陣國明知未經主管機關許可，不得提供土地堆置廢棄物，並明知徐進發於前開地號土地上堆置之土的性質屬於營建廢棄土，竟基於未經主管機關許可，自113年2月起2月27日起至113年4月10日為止，提供前開地號土地供張千銘等人或其他不特定人堆置營建廢棄土，面積達3200.12平方公尺。
三、案經苗栗縣警察局通霄分局報告偵辦。
　　　　證據並所犯法條
一、證據清單及待證事實：
		編號

		證據名稱

		待證事實



		（一）

		被告張千銘於警詢、偵查中之自白

		被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。



		（二）

		被告安振邦於警詢中的供述及偵查中之自白

		被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。



		（三）

		被告柯陣國於警詢、偵查中之供述

		被告坦承知悉棄土來源屬於營建廢棄土之事實，然矢口否認前開犯行，辯稱：我只是單純出租土地給別人云云。



		（四）

		吳建鋕於警詢、偵查中之自白

		被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。



		（五）

		李俊輝於警詢、偵查中之供述

		被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。



		（六）

		鄭國冠於警詢、偵查中之供述

		被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。



		（七）

		蕭柏韋於警詢、偵查中之供述

		被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。



		（八）

		證人陳雪柔於警詢中之證述

		前開地號土地因被告等人之行為而達水土流失狀況之事實。



		（九）

		前開地號土地地籍圖繕本

		前開地號土地為山坡地保育區之事實。



		（十）

		土地使用同意書、承租契約書

		被告安振邦受被告柯陣國委託處理前開地號土地事宜之事實。



		（十一）

		苗栗縣警察局通霄分局扣押筆錄

		被告等人確實有為如起訴書所載犯行之事實。



		（十二）

		苗栗縣政府112年12月15日府農農字第1120280083號函、苗栗縣政府112年10月23日府農農字第1120232437號函、苗栗縣農作整坡作業申請書、苗栗縣政府加強山坡地保育利用管理會勘紀錄

		前開地號土地因被告等人之行為而達水土流失狀況之事實。



		（十四）

		崑馳公司日報表

		被告等人確實有為如起訴書所載犯行之事實。



		（十五）

		臺灣苗栗地方法院113年度訴字第423號判決書

		同案被告徐進發因本案業經法院判處有期徒刑之事實。



		（十六）

		苗栗縣銅鑼地政事務所土地複丈成果圖

		營建廢棄土堆置面積達3200.12平方公尺，相當於0.45個足球場大之事實。







二、核被告張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋所為，係違反水土保持法第33條第3項前段之未依核定計畫實施水土保持之處理與維護致生水土流失、廢棄物清理法第46條第4款前段之非法清理廢棄物等罪嫌。核被告安振邦、柯陣國所為，係犯廢棄物清理法第46條第3款之未經主管機關許可，提供土地堆置廢棄物罪嫌。被告崑馳公司因從業人員犯廢棄物清理法第46條第4款之未依廢棄物清除、處理許可文件內容清除、處理廢棄物罪嫌，請依同法第47條規定，科處第46條罰金所定之刑。被告張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋與徐進發就前開犯行，有犯意聯絡及行為分擔，請論以共同正犯。被告張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋所涉違反水土保持法、廢棄物清理法等罪嫌，均屬一行為觸數罪名之想像競合犯，請依法從一重論以廢棄物清理法第46條第4款前段非法清理廢棄物罪嫌。
三、依刑事訴訟法第251條第1項提起公訴。
　　此　致
臺灣苗栗地方法院
中　　華　　民　　國　 114　　年　　8 　　月　　1 　　日　　　　　　　　　　　　　　　 檢 察 官  彭郁清
本件證明與原本無異
中　　華　　民　　國　 114　　年　　8 　　月　　11　　日
　　　　　　　　　　　　　　　 書 記 官  吳淑芬
所犯法條：
廢棄物清理法第46條
有下列情形之一者，處 1 年以上 5 年以下有期徒刑，得併科新
臺幣 1 千 5 百萬元以下罰金：
一、任意棄置有害事業廢棄物。
二、事業負責人或相關人員未依本法規定之方式貯存、清除、處
　　理或再利用廢棄物，致污染環境。
三、未經主管機關許可，提供土地回填、堆置廢棄物。
四、未依第 41 條第 1 項規定領有廢棄物清除、處理許可文件
　　，從事廢棄物貯存、清除、處理，或未依廢棄物清除、處理
　　許可文件內容貯存、清除、處理廢棄物。
五、執行機關之人員委託未取得許可文件之業者，清除、處理一
　　般廢棄物者；或明知受託人非法清除、處理而仍委託。
六、公民營廢棄物處理機構負責人或相關人員、或執行機關之人
　　員未處理廢棄物，開具虛偽證明。
水土保持法第33條
有下列情形之一者，處新臺幣 6 萬元以上 30 萬元以下罰鍰：
一、違反第8條第1項規定未依水土保持技術規範實施水土保持之處理與維護，或違反第 22 條第1項，未在規定期限內改正或實施仍不合水土保持技術規範者。
二、違反第12條至第14條規定之一，未先擬具水土保持計畫或未依核定計畫實施水土保持之處理與維護者，或違反第23條規定，未在規定期限內改正或實施仍不合水土保持技術規範者。
前項各款情形之一，經繼續限期改正而不改正者或實施仍不合水
土保持技術規範者，按次分別處罰，至改正為止，並令其停工，
得沒入其設施及所使用之機具，強制拆除及清除其工作物，所需
費用，由經營人、使用人或所有人負擔。
第 1 項第 2 款情形，致生水土流失或毀損水土保持之處理與維
護設施者，處 6 月以上 5 年以下有期徒刑，得併科新臺幣 60
萬元以下罰金；因而致人於死者，處 3 年以上 10 年以下有期
徒刑，得併科新臺幣 80 萬元以下罰金；致重傷者，處 1 年以
上 7 年以下有期徒刑，得併科新臺幣 60 萬元以下罰金。　


臺灣苗栗地方法院刑事判決

114年度訴字第635號

公  訴  人  臺灣苗栗地方檢察署檢察官

被      告  蕭柏韋





                    （現另案於法務部○○○○○○○○羈押中）

上列被告因違反廢棄物清理法等案件，經檢察官提起公訴（113

年度偵字第7270號；114年度偵字第5527、6692、7317號）及移

送併辦（114年度偵字第9330號），被告於本院準備程序中就被

訴事實為有罪之陳述，經聽取當事人意見，本院合議庭裁定由受

命法官獨任進行簡式審判程序，判決如下：

　　主　文

蕭柏韋共同犯廢棄物清理法第四十六條第四款前段之非法清理廢

棄物罪，處有期徒刑壹年壹月。

未扣案之犯罪所得新臺幣貳仟貳佰參拾元沒收，於全部或一部不

能沒收或不宜執行沒收時，追徵其價額。

　　犯罪事實及理由

一、查被告蕭柏韋本案所犯係死刑、無期徒刑、最輕本刑為3年

    以上有期徒刑以外之罪，亦非屬高等法院管轄之第一審案件

    ，被告於本院準備程序中就被訴事實為有罪之陳述，經本院

    告知簡式審判程序之旨，並聽取公訴人及被告之意見後，認

    無不得或不宜改依簡式審判程序進行之處，爰依刑事訴訟法

    第273條之1第1項規定，裁定本件改依簡式審判程序審理，

    且依同法第273條之2規定，簡式審判程序之證據調查，不受

    同法第159條第1項、第161條之2、第161條之3、第163條之1

    及第164條至第170條規定之限制，合先敘明。

二、本件犯罪事實及證據，除犯罪事實欄一第14至19行所載「竟

    未先取得主管機關許可，亦未依廢棄物清理法第41條第1項

    規定領有廢棄物清除、處理許可文件，竟與徐進發基於違反

    水土保持法、非法清除、處理廢棄物之犯意聯絡及行為分擔

    ，未依核定之簡易水土保持申報書施作（核定內容為挖填平

    衡、無外運及棄土）」，應更正為「且張千銘經不詳之人聯

    繫得知如附表所示工地需清運土方，再透過徐進發得知前開

    地號土地可供傾倒土方，其與吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭

    柏韋等司機均明知並未持有主管機關核發之許可文件，亦未

    確認前開地號土地是否為有權使用之人所提供及有無申請水

    土保持計畫，竟共同基於非法從事廢棄物清理之確定犯意聯

    絡，以及共同基於縱使前開地號土地係無權使用之人所提供

    ，且未申請水土保持計畫，亦不違反本意之不確定犯意聯絡

    」；同欄一第22至24行所載「由張千銘自己本人或由其指派

    調度崑馳公司旗下同具非法從事清除、處理廢棄物犯意聯絡

    的司機吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋，由渠等駕駛崑馳

    公司所有、」，應更正為「由張千銘本人或指派吳建鋕、李

    俊輝、鄭國冠、蕭柏韋駕駛」；同欄一第33行所載「前開地

    號土地上棄置」，應更正為「496、1214地號土地棄置」；

    同欄一所載附表所示內容，應更正為本案附表所示內容；證

    據部分應增列「被告於本院準備程序及審理時之自白」外，

    其餘均引用如附件檢察官起訴書之記載（至併辦意旨書所載

    之犯罪事實及證據均與起訴書相同，引用起訴書之記載即可

    ）。

三、論罪科刑及沒收之依據：

　㈠罪名之說明：

　⒈按工程施工建造、建築拆除、裝修工程及整地刨除所產生之

    事業廢棄物，雖屬內政部於99年3月2日修正公布之「營建事

    業廢棄物再利用種類及管理方式」編號七所規定之「營建混

    合物」，但依其規定，須經具備法定資格（第三點）及具廢

    棄物分類設備或能力之再利用機構，將產生之營建事業廢棄

    物加以分類（第四點），經分類作業後，屬營建剩餘土石方

    部分依營建剩餘土石方處理方案處理，屬內政部公告之一般

    事業廢棄物再利用種類部分，依公告之管理方式辦理；至於

    其他非屬營建剩餘土石方，亦非屬公告可再利用部分，應依

    廢棄物清理法規定清除處理或再利用，送往合法掩埋場、焚

    化廠、合法廢棄物代處理機構或再利用事業機構（第五點）

    。又「營建剩餘土石方處理方案」第貳點亦規定：「本方案

    所指營建剩餘土石方之種類，包括建築工程、公共工程、其

    他民間工程及收容處理場所產生之剩餘泥、土、砂、石、磚

    、瓦、混凝土塊等，經暫屯、堆置可供回收、分類、加工、

    轉運、處理、再生利用者，屬有用之土壤砂石資源」。因此

    ，營建工程所產生之營建事業廢棄物，應依前述規定加以分

    類，屬前述之營建剩餘土石方者，依「營建剩餘土石方處理

    方案」之規定處理並可作為資源利用者，始非屬於廢棄物；

    如未經分類，即非屬「營建剩餘土石方」或「一般事業廢棄

    物再利用種類」，而仍屬廢棄物，自應依廢棄物清理法相關

    規定辦理（最高法院114年度台上字第2452號判決意旨參照

    ）。查被告於如附表編號5所示時間，駕駛如附表編號5所示

    車輛，載運自附表編號5所示工地因建築工程所產生之砂土

    ，屬行為時所應適用「營建事業廢棄物再利用種類及管理方

    式」（102年6月17日修正公布）編號七之「營建混合物」，

    且未經具資格之再利用機構進行分類作業，亦未依行為時所

    應適用「營建剩餘土石方處理方案」（113年5月15日修正公

    布）規定，送往土石方資源堆置處理場、目的事業處理場所

    及其他經政府機關依法核准之場所進行暫屯、堆置、分類等

    處理程序，而非「營建剩餘土石方」或「一般事業廢棄物再

    利用種類」，揆諸上開規定及說明，被告所傾倒在496、121

    4地號土地之砂土仍屬廢棄物，自應依廢棄物清理法之規定

    清除、處理或再利用。

　⒉次按廢棄物清理法第46條第4款所規定之犯罪構成要件行為，

    計有「貯存」、「清除」及「處理」三者。就事業廢棄物而

    言，所稱「貯存」，指事業廢棄物於清除、處理前，放置於

    特定地點或貯存容器、設施內之行為；「清除」則指事業廢

    棄物之收集、運輸行為；「處理」乃指下列行為：⒈中間處

    理：指事業廢棄物在最終處置或再利用前，以物理、化學、

    生物、熱處理或其他處理方法，改變其物理、化學、生物特

    性或成分，達成分離、減積、去毒、固化或穩定之行為。⒉

    最終處置：指衛生掩埋、封閉掩埋、安定掩埋或海洋棄置事

    業廢棄物之行為。⒊再利用：指事業產生之事業廢棄物自行

    、販賣、轉讓或委託做為原料、材料、燃料、填土或其他經

    中央目的事業主管機關認定之用途行為，並應符合其規定者

    ，廢棄物清理法第36條第2項授權中央主管機關即行政院環

    境保護署訂頒之「事業廢棄物貯存清除處理方法及設施標準

    」第2條第1、2、3款分別定有明文（如為一般廢棄物，則依

    廢棄物清理法第12條第1項授權訂定之一般廢棄物回收清除

    處理辦法第2條第7款、第11款及第13款規定）。又廢棄物清

    理法第46條第4款前段之未領有許可文件清理廢棄物罪，其

    犯罪主體，不以廢棄物清理業者為限，只要未依同法第41條

    第1項規定領有廢棄物清除、處理許可文件，而從事貯存、

    清除、處理廢棄物，即為該當（最高法院112年度台上字第1

    804號判決意旨參照）。

　⒊再按公、私有土地之經營或使用，依水土保持法應實施水土

    保持處理與維護者，該土地之經營人、使用人或所有人，為

    水土保持法所稱之水土保持義務人。而水土保持義務人即為

    有權使用山坡地之人，如為開發或經營山坡地，違反該法第

    12條至第14條之規定，致生水土流失者，始有水土保持法第

    33條第3項前段之適用。如無權使用山坡地之人，未經同意

    擅自在公有或私人山坡地內墾殖、占用或從事同法第8條第1

    項第2款至第5款之開發、經營或使用，致生水土流失者，則

    應依同法第32條第1項之規定處罰（最高法院91年度台上字

    第1439號判決意旨參照）。

　⒋查被告並未領有廢棄物清除、處理許可文件，仍於如附表編

    號5所示時間，駕駛如附表編號5所示車輛，載運自附表編號

    5所示工地因建築工程所產生且未經合法分類等處理程序而

    仍屬一般事業廢棄物之砂土，即屬非法從事「清除」廢棄物

    之行為，且將廢棄物任意傾倒在496、1214地號土地之「最

    終處置」行為，因此達「最終處置」之結果，而該當非法「

    處理」廢棄物之要件（最高法院106年度台上字第1739號判

    決、100年度台上字第4263號判決意旨參照），又廢棄物清

    理法第46條第4款對於未領有廢棄物清除、處理許可文件，

    或未依該文件內容而為廢棄物之貯存、消除或處理行為，均

    統稱為「非法清理廢棄物罪」（最高法院110年度台上字第5

    624號判決意旨參照）；另被告未確認前開地號土地是否為

    有權使用之人所提供及有無申請水土保持計畫，即傾倒外運

    砂土在496、1214地號土地而堆積土石，亦符合水土保持法

    第8條第1項第5款所規定之使用行為，是核被告如附表編號5

    所為，係犯廢棄物清理法第46條第4款前段之非法清理廢棄

    物罪及水土保持法第32條第1項之非法使用致生水土流失罪

    ，且水土保持法為山坡地保育利用條例之特別法（最高法院

    93年度台上字第5164號判決、91年度台上字第6819號判決意

    旨參照），水土保持法第32條第1項之罪亦涵括刑法第320條

    第2項竊佔罪質（最高法院98年度台上字第5782號判決意旨

    參照），自應優先適用。

　⒌公訴意旨雖認被告涉犯水土保持法第33條第3項前段罪嫌，然

    被告於本院準備程序時供稱：不知道本案土地有無申請水土

    保持計畫等語（見本院卷三第29頁），尚難認被告知悉前開

    地號土地為有權使用之人所提供及已申請水土保持計畫，揆

    諸前揭說明，應係成立水土保持法第32條第1項之罪，惟基

    本社會事實同一，且經本院當庭諭知所涉罪名（見本院卷三

    第29頁），本院自應予以審理，並依法變更起訴法條。

　⒍被告與同案被告張千銘間就上開犯行，有犯意聯絡及行為分

    擔，應論以共同正犯。　

　㈡被告以一行為同時觸犯廢棄物清理法第46條第4款前段之罪及

    水土保持法第32條第1項之罪，為想像競合犯，應依刑法第5

    5條規定，從一重論以非法清理廢棄物罪。　

　㈢被告雖表示希望本案判處得易科罰金之刑，然本院考量其本

    案所為對環境及水土保持所生之危害非輕，依廢棄物清理法

    第46條規定所得判處之最低刑度，與其犯行之應非難程度已

    屬相當，核與刑法第59條所稱犯罪之情狀顯可憫恕，認科以

    最低刑度猶嫌過重之要件不符，至所傾倒之砂土非屬有害廢

    棄物事業廢棄物，亦僅屬刑法第57條之量刑審酌事由，並經

    本院予以審酌科刑，自無從再依刑法第59條規定酌減其刑；

    基於相同理由，亦無從審酌輕罪即水土保持法第32條第1項

    但書之減刑事由而為量刑。

　㈣爰以行為人之責任為基礎，審酌被告並未領有廢棄物清除、

    處理之許可文件，竟恣意載運、傾倒廢棄物而從事清除、處

    理之行為，導致496、1211-1及1214地號土地發生水土流失

    之結果，影響山坡地之自然生態、景觀及水源涵養，所為殊

    非可取；兼衡本案傾倒廢棄物之數量甚多，然性質僅為未經

    土資場等依法核准場所為合法分類等處理程序之砂土，非嚴

    重破壞生態環境之污染物，且致生水土流失結果之496、121

    1-1及1214地號土地，業已完成限期改正事項在案（見本院

    卷一第239頁），暨被告之犯罪動機、目的、於本案所擔任

    之犯罪角色及分工程度、於本院所述之智識程度、家庭、經

    濟與生活狀況及犯罪後之態度等一切情狀，量處如主文所示

    之刑，以資懲儆。至被告另有其他案件偵辦中（違反廢棄物

    清理法、強盜等），實無從認定其本案所宣告之刑以暫不執

    行為適當，自不予宣告緩刑，附此敘明。

　㈤沒收之說明：

　⒈按犯罪所得，屬於犯罪行為人者，沒收之；犯罪行為人以外

    之自然人、法人或非法人團體，因下列情形之一取得犯罪所

    得者，亦同：一、明知他人違法行為而取得。二、因他人違

    法行為而無償或以顯不相當之對價取得。三、犯罪行為人為

    他人實行違法行為，他人因而取得；前二項之沒收，於全部

    或一部不能沒收或不宜執行沒收時，追徵其價額，刑法第38

    條之1第1項前段、第2項及第3項分別定有明文。

　⒉查依被告及證人朱晏榕所述（見偵5527卷二第407、408頁；

    本院卷三第29頁）及卷附日報表（見偵5527卷二第46頁），

    可知被告因本案犯行取得如附表編號5「司機薪資」欄所示

    金額【計算式：每車30米×每米金額新臺幣（下同）580元＝1

    萬7400元，扣除交予土尾之金額6250元＝1萬1150元，再以1

    萬1150元之2成計算司機薪資＝2230元】，屬被告從事違法行

    為之犯罪所得，自應依刑法第38條之1第1項前段規定宣告沒

    收，並依同條第3項規定，諭知於全部或一部不能沒收或不

    宜執行沒收時，追徵其價額。

　⒊按刑法第38條第2項前段規定：「供犯罪所用、犯罪預備之物

    或犯罪所生之物，屬於犯罪行為人者，得沒收之」。所謂「

    供犯罪所用之物」，指用以促成、幫助行為人（正犯或共犯

    ）實現犯罪構成要件之物，包括積極促進犯罪實現或消極排

    除犯罪實現之阻礙者而言，並不以「專門」供該次犯罪者為

    限。凡於個案依經驗法則判斷，對於促進該次犯罪具有關聯

    性、貢獻度者，即屬之；至關聯性之高低，俱不影響其犯罪

    工具之性質，僅係供作為宣告沒收與否之裁量事項。又刑法

    第38條之2第2項雖明定：「宣告前二條（指刑法第38條、第

    38條之1）之沒收或追徵，有過苛之虞、欠缺刑法上之重要

    性、犯罪所得價值低微，或為維持受宣告人生活條件之必要

    者，得不宣告或酌減之。」然法院於諭知相關沒收時，受宣

    告人是否有本條項過苛調節條款之適用，仍屬法院得依職權

    裁量之事項（最高法院113年度台上字第4407號判決意旨參

    照）。查被告於本院準備程序時供稱：張千銘會在LINE群組

    跟我說何時、開何車載土到本案土地倒，當時警察沒有說要

    扣手機，該手機因為槍砲案件被警察扣案等語（見本院卷三

    第30頁），可知上開被告所使用之行動電話1支，為其持以

    聯絡載運、傾倒廢棄物事宜之工具，對於促成本案犯罪具有

    關聯性，揆諸上開說明，雖屬供本案犯罪所用之物，然本院

    考量該手機非違禁物及專供犯罪所用之物，具有高度可替代

    性，宣告沒收對於犯罪預防之助益甚微，顯然欠缺刑法上之

    重要性，是依刑法第38條之2第2項規定，不予宣告沒收、追

    徵。

　㈥末按前案起訴後，檢察官認有單純、實質或裁判上一罪關係

    之後案事實函請併案審理，非屬訴訟上之請求，目的僅在促

    使法院注意而已，法院如併同審判，乃係審判不可分法則之

    適用所使然，如認前案不成立犯罪，或前、後案並無一罪關

    係，則應將併辦之後案退回原檢察官，另為適法之處理，此

    與刑事訴訟法第265條所定「於第一審辯論終結前，得就與

    本案相牽連之犯罪或本罪之誣告罪，追加起訴」之情形迥異

    ，並無「函請併案審理」應於「第一審辯論終結前」之限制

    。查苗栗地檢署檢察官就被告所為違反廢棄物清理法等案件

    ，以114年度偵字第9330號併辦意旨書移送本院併辦，然觀

    諸該併辦意旨書所載之犯罪事實，核與本案起訴之犯罪事實

    相同，2案間具有單純之一罪關係，且併案卷內與本案有關

    之證據，亦經本院於本案審理程序時提示供被告表示意見，

    揆諸上開說明，本院自仍得併予審究，末此敘明。 

據上論斷，應依刑事訴訟法第273條之1第1項、第299條第1項前

段、第300條、第310條之2、第454條第2項，判決如主文。

本案經彭郁清提起公訴及移送併辦，檢察官蘇皜翔到庭執行職務

。

中　　華　　民　　國　　115 　年　　2 　　月　　9 　　日

　　　　　　　　　刑事第二庭　法　官　 洪振峰

以上正本證明與原本無異。

如不服本判決應於收受判決後20日內向本院提出上訴書狀，並應

敘述具體理由。其未敘述上訴理由者，應於上訴期間屆滿後20日

內向本院補提理由書(均須按他造當事人之人數附繕本)「切勿逕

送上級法院」。告訴人或被害人如對本判決不服者，應具備理由

請求檢察官上訴，其上訴期間之計算係以檢察官收受判決正本之

日期為準。　

　　　　　　　　　　　　　　　書記官　　張佑慈

中　　華　　民　　國　　115 　年　　2 　　月　　10　　日

附錄本案論罪科刑法條全文：

廢棄物清理法第46條

有下列情形之一者，處1年以上5年以下有期徒刑，得併科新臺幣

1千5百萬元以下罰金：

一、任意棄置有害事業廢棄物。

二、事業負責人或相關人員未依本法規定之方式貯存、清除、處

    理或再利用廢棄物，致污染環境。

三、未經主管機關許可，提供土地回填、堆置廢棄物。

四、未依第41條第1項規定領有廢棄物清除、處理許可文件，從

    事廢棄物貯存、清除、處理，或未依廢棄物清除、處理許可

    文件內容貯存、清除、處理廢棄物。

五、執行機關之人員委託未取得許可文件之業者，清除、處理一

    般廢棄物者；或明知受託人非法清除、處理而仍委託。

六、公民營廢棄物處理機構負責人或相關人員、或執行機關之人員未處理廢棄物，開具虛偽證明。　　　　　　　　　　

水土保持法第32條

在公有或私人山坡地或國、公有林區或他人私有林區內未經同意

擅自墾殖、占用或從事第8條第1項第2款至第5款之開發、經營或

使用，致生水土流失或毀損水土保持之處理與維護設施者，處6

月以上5年以下有期徒刑，得併科新臺幣60萬元以下罰金。但其

情節輕微，顯可憫恕者，得減輕或免除其刑。

前項情形致釀成災害者，加重其刑至二分之一；因而致人於死者

，處5年以上12年以下有期徒刑，得併科新臺幣100萬元以下罰金

；致重傷者，處3年以上10年以下有期徒刑，得併科新臺幣80萬

元以下罰金。

因過失犯第1項之罪致釀成災害者，處1年以下有期徒刑，得併科

新臺幣60萬元以下罰金。

第1項未遂犯罰之。

犯本條之罪者，其墾殖物、工作物、施工材料及所使用之機具，

不問屬於犯罪行為人與否，沒收之。

附表：

編號 司機姓名 所駕車輛 載運土方來源 傾倒時間 司機薪資 崑馳公司所得 1 張千銘 車號000-0000號曳引車（牽引車號000-0000號拖車） 新北市林口區南勢四街附近工地（竹泰建設-建林段集合住宅新建工程） ①113年4月8日12時39分許至12時44分許期間。 2170元 8680元     ②113年4月9日16時6分許至16時9分許期間。 2170元 8680元 2 吳建鋕 ①車號000-0000號曳引車（牽引車號00-00號拖車） 同上 ①113年4月8日12時44分許至12時49分許期間。 2170元 8680元   ②車號000-0000號曳引車（牽引車號000-0000號拖車）  ②113年4月9日10時46分許至10時49分許期間。 2170元 8680元 3 李俊輝 車號000-0000號曳引車（牽引車號000-0000號拖車） 同上 ①113年4月8日12時52分許至12時57分許期間。 2170元 8680元     ②113年4月9日10時49分許至10時52分許期間。 2170元 8680元     ③113年4月10日6時30分許至6時34分許期間。 2170元 8680元 4 鄭國冠 車號000-0000號曳引車（牽引車號000-0000號拖車） 新北市○○區○○路00號附近工地 ①113年4月8日11時52分許至11時55分許期間。 2170元 8680元    新北市林口區南勢四街附近工地（竹泰建設-建林段集合住宅新建工程） ②113年4月9日10時55分許至10時58分許期間。 2170元 8680元     ③113年4月9日16時12分許至16時15分許期間。 2170元 8680元 5 蕭柏韋 車號000-0000號曳引車（牽引車號000-0000號拖車） 新北市林口區南勢三街附近工地 113年2月27日12時55分許至12時58分許期間。 2230元 8920元 

<附件>

臺灣苗栗地方檢察署檢察官起訴書

　　　　　　　　　　　　　　　　　　 113年度偵字第7270號

　　　　　　　　　　　　　　　　　　 114年度偵字第5527號

　　　　　　　　　　　　　　　　　　 114年度偵字第6692號

　　　　　　　　　　　　　　　　　　 114年度偵字第7317號

　　被 　 告 　 崑馳交通股份有限公司



　　兼代表人 　 張千銘　

　　選任辯護人　林裕洋律師

　　被 　　 告　安振邦

　　選任辯護人　羅健瑋律師

　　被 　　 告　吳建鋕

　　　　　　　　鄭國冠

　　　　　　　　李俊輝

　　　　　　　　蕭柏韋

　　　　　　　　柯陣國

上列被告等因違反廢棄物清理法等案件，已經偵查終結，認應提

起公訴，茲將犯罪事實及證據並所犯法條分敘如下：

　　　　犯罪事實

一、張千銘為崑馳交通股份有限公司（下稱崑馳公司）董事長，

    柯陣國為苗栗縣西湖鄉鴨母坑段1214、1211之1、1212、495

    、495之1、496地號土地（下稱前開地號土地）所有權人，

    安振邦受柯陣國委託處理前開地號土地事宜，安振邦並聘請

    徐進發（所涉違反廢棄物清理法等犯行業經臺灣苗栗地方法

    院以113年度訴字第423號判決判處有期徒刑1年4月）於前開

    地號土地上進行整地。張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、

    蕭柏韋明知前開地號土地屬水土保持法所稱之山坡地，如欲

    在前開地號土地從事開挖整地等土地利用行為，應先擬具水

    土保持計畫，送請主管機關核定，方得為之，並應依核定之

    水土保持計畫施作，且從事廢棄物清除業務者，應依廢棄物

    清理法第41條第1項規定，向直轄市、縣（市）主管機關或

    中央主管機關委託之機關申請核發公民營廢棄物清除機構許

    可文件後，始得從事廢棄物之清除、處理，竟未先取得主管

    機關許可，亦未依廢棄物清理法第41條第1項規定領有廢棄

    物清除、處理許可文件，竟與徐進發基於違反水土保持法、

    非法清除、處理廢棄物之犯意聯絡及行為分擔，未依核定之

    簡易水土保持申報書施作（核定內容為挖填平衡、無外運及

    棄土），而於附表「傾倒日期」欄位所示時間前之某時，由

    張千銘先負責接洽聯繫如附表「土方來源」欄位所示之年籍

    不詳之工地負責人，以每立方米新臺幣600元之運費，由張

    千銘自己本人或由其指派調度崑馳公司旗下同具非法從事清

    除、處理廢棄物犯意聯絡的司機吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、

    蕭柏韋，由渠等駕駛崑馳公司所有、如附表「車牌號碼」欄

    位所示之曳引車至前開工地載運營建廢棄土，張千銘、吳建

    鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋並未依照處理計畫所載之運輸

    路線行駛，亦未將營建廢棄土載運至臺北市或新北市民間建

    築工程營建剩餘資源運送處理證明文件（民間建築工程營建

    剩餘資源運送處理證明文件下簡稱聯單，臺北市為實體聯單

    下稱臺北市聯單，新北市為掃描QR-CODE之電子聯單下稱新

    北市聯單）所載之合格土石方資源堆置處理公司（俗稱土資

    場）收容處理，而在附表「傾倒日期」欄位所示時間，逕將

    營建廢棄土載運至前開地號土地上棄置，棄置現場並有由徐

    進發所僱用之不知情的林迅烊、鄭順利（前開二人所涉違反

    廢棄物清理法等犯嫌另由本署為不起訴處分），由林迅烊駕

    駛怪手負責整地及引導曳引車司機倒土掩埋，鄭順利負責移

    置鐵板，渠等以前開方式共同清除、處理營建廢棄土，嗣經

    苗栗縣政府於113年3月7日以上開行為未依核定計畫實施水

    土保持之處理與維護而發函廢止，並派員於113年3月13日前

    往前開地號土地會勘，告知徐進發其開挖整地及堆積土石之

    行為已屬違法後，徐進發仍持續允由崑馳公司所屬員工在前

    開地號棄置營建廢棄土，直至113年4月10日止，致生水土流

    失之結果。

二、安振邦、柯陣國明知未經主管機關許可，不得提供土地堆置

    廢棄物，並明知徐進發於前開地號土地上堆置之土的性質屬

    於營建廢棄土，竟基於未經主管機關許可，自113年2月起2

    月27日起至113年4月10日為止，提供前開地號土地供張千銘

    等人或其他不特定人堆置營建廢棄土，面積達3200.12平方

    公尺。

三、案經苗栗縣警察局通霄分局報告偵辦。

　　　　證據並所犯法條

一、證據清單及待證事實：

編號 證據名稱 待證事實 （一） 被告張千銘於警詢、偵查中之自白 被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。 （二） 被告安振邦於警詢中的供述及偵查中之自白 被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。 （三） 被告柯陣國於警詢、偵查中之供述 被告坦承知悉棄土來源屬於營建廢棄土之事實，然矢口否認前開犯行，辯稱：我只是單純出租土地給別人云云。 （四） 吳建鋕於警詢、偵查中之自白 被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。 （五） 李俊輝於警詢、偵查中之供述 被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。 （六） 鄭國冠於警詢、偵查中之供述 被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。 （七） 蕭柏韋於警詢、偵查中之供述 被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。 （八） 證人陳雪柔於警詢中之證述 前開地號土地因被告等人之行為而達水土流失狀況之事實。 （九） 前開地號土地地籍圖繕本 前開地號土地為山坡地保育區之事實。 （十） 土地使用同意書、承租契約書 被告安振邦受被告柯陣國委託處理前開地號土地事宜之事實。 （十一） 苗栗縣警察局通霄分局扣押筆錄 被告等人確實有為如起訴書所載犯行之事實。 （十二） 苗栗縣政府112年12月15日府農農字第1120280083號函、苗栗縣政府112年10月23日府農農字第1120232437號函、苗栗縣農作整坡作業申請書、苗栗縣政府加強山坡地保育利用管理會勘紀錄 前開地號土地因被告等人之行為而達水土流失狀況之事實。 （十四） 崑馳公司日報表 被告等人確實有為如起訴書所載犯行之事實。 （十五） 臺灣苗栗地方法院113年度訴字第423號判決書 同案被告徐進發因本案業經法院判處有期徒刑之事實。 （十六） 苗栗縣銅鑼地政事務所土地複丈成果圖 營建廢棄土堆置面積達3200.12平方公尺，相當於0.45個足球場大之事實。 

二、核被告張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋所為，係

    違反水土保持法第33條第3項前段之未依核定計畫實施水土

    保持之處理與維護致生水土流失、廢棄物清理法第46條第4

    款前段之非法清理廢棄物等罪嫌。核被告安振邦、柯陣國所

    為，係犯廢棄物清理法第46條第3款之未經主管機關許可，

    提供土地堆置廢棄物罪嫌。被告崑馳公司因從業人員犯廢棄

    物清理法第46條第4款之未依廢棄物清除、處理許可文件內容

    清除、處理廢棄物罪嫌，請依同法第47條規定，科處第46條

    罰金所定之刑。被告張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭

    柏韋與徐進發就前開犯行，有犯意聯絡及行為分擔，請論以

    共同正犯。被告張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋

    所涉違反水土保持法、廢棄物清理法等罪嫌，均屬一行為觸

    數罪名之想像競合犯，請依法從一重論以廢棄物清理法第46

    條第4款前段非法清理廢棄物罪嫌。

三、依刑事訴訟法第251條第1項提起公訴。

　　此　致

臺灣苗栗地方法院

中　　華　　民　　國　 114　　年　　8 　　月　　1 　　日　　　　　　　　　　　　　　　 檢 察 官  彭郁清本件證明與原本無異中　　華　　民　　國　 114　　年　　8 　　月　　11　　日　　　　　　　　　　　　　　　 書 記 官  吳淑芬所犯法條：廢棄物清理法第46條有下列情形之一者，處 1 年以上 5 年以下有期徒刑，得併科新臺幣 1 千 5 百萬元以下罰金：一、任意棄置有害事業廢棄物。二、事業負責人或相關人員未依本法規定之方式貯存、清除、處　　理或再利用廢棄物，致污染環境。三、未經主管機關許可，提供土地回填、堆置廢棄物。四、未依第 41 條第 1 項規定領有廢棄物清除、處理許可文件　　，從事廢棄物貯存、清除、處理，或未依廢棄物清除、處理　　許可文件內容貯存、清除、處理廢棄物。五、執行機關之人員委託未取得許可文件之業者，清除、處理一　　般廢棄物者；或明知受託人非法清除、處理而仍委託。六、公民營廢棄物處理機構負責人或相關人員、或執行機關之人　　員未處理廢棄物，開具虛偽證明。水土保持法第33條有下列情形之一者，處新臺幣 6 萬元以上 30 萬元以下罰鍰：一、違反第8條第1項規定未依水土保持技術規範實施水土保持之處理與維護，或違反第 22 條第1項，未在規定期限內改正或實施仍不合水土保持技術規範者。二、違反第12條至第14條規定之一，未先擬具水土保持計畫或未依核定計畫實施水土保持之處理與維護者，或違反第23條規定，未在規定期限內改正或實施仍不合水土保持技術規範者。前項各款情形之一，經繼續限期改正而不改正者或實施仍不合水土保持技術規範者，按次分別處罰，至改正為止，並令其停工，得沒入其設施及所使用之機具，強制拆除及清除其工作物，所需費用，由經營人、使用人或所有人負擔。第 1 項第 2 款情形，致生水土流失或毀損水土保持之處理與維護設施者，處 6 月以上 5 年以下有期徒刑，得併科新臺幣 60萬元以下罰金；因而致人於死者，處 3 年以上 10 年以下有期徒刑，得併科新臺幣 80 萬元以下罰金；致重傷者，處 1 年以上 7 年以下有期徒刑，得併科新臺幣 60 萬元以下罰金。　




臺灣苗栗地方法院刑事判決
114年度訴字第635號
公  訴  人  臺灣苗栗地方檢察署檢察官
被      告  蕭柏韋




                    （現另案於法務部○○○○○○○○羈押中）
上列被告因違反廢棄物清理法等案件，經檢察官提起公訴（113年度偵字第7270號；114年度偵字第5527、6692、7317號）及移送併辦（114年度偵字第9330號），被告於本院準備程序中就被訴事實為有罪之陳述，經聽取當事人意見，本院合議庭裁定由受命法官獨任進行簡式審判程序，判決如下：
　　主　文
蕭柏韋共同犯廢棄物清理法第四十六條第四款前段之非法清理廢棄物罪，處有期徒刑壹年壹月。
未扣案之犯罪所得新臺幣貳仟貳佰參拾元沒收，於全部或一部不能沒收或不宜執行沒收時，追徵其價額。
　　犯罪事實及理由
一、查被告蕭柏韋本案所犯係死刑、無期徒刑、最輕本刑為3年以上有期徒刑以外之罪，亦非屬高等法院管轄之第一審案件，被告於本院準備程序中就被訴事實為有罪之陳述，經本院告知簡式審判程序之旨，並聽取公訴人及被告之意見後，認無不得或不宜改依簡式審判程序進行之處，爰依刑事訴訟法第273條之1第1項規定，裁定本件改依簡式審判程序審理，且依同法第273條之2規定，簡式審判程序之證據調查，不受同法第159條第1項、第161條之2、第161條之3、第163條之1及第164條至第170條規定之限制，合先敘明。
二、本件犯罪事實及證據，除犯罪事實欄一第14至19行所載「竟未先取得主管機關許可，亦未依廢棄物清理法第41條第1項規定領有廢棄物清除、處理許可文件，竟與徐進發基於違反水土保持法、非法清除、處理廢棄物之犯意聯絡及行為分擔，未依核定之簡易水土保持申報書施作（核定內容為挖填平衡、無外運及棄土）」，應更正為「且張千銘經不詳之人聯繫得知如附表所示工地需清運土方，再透過徐進發得知前開地號土地可供傾倒土方，其與吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋等司機均明知並未持有主管機關核發之許可文件，亦未確認前開地號土地是否為有權使用之人所提供及有無申請水土保持計畫，竟共同基於非法從事廢棄物清理之確定犯意聯絡，以及共同基於縱使前開地號土地係無權使用之人所提供，且未申請水土保持計畫，亦不違反本意之不確定犯意聯絡」；同欄一第22至24行所載「由張千銘自己本人或由其指派調度崑馳公司旗下同具非法從事清除、處理廢棄物犯意聯絡的司機吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋，由渠等駕駛崑馳公司所有、」，應更正為「由張千銘本人或指派吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋駕駛」；同欄一第33行所載「前開地號土地上棄置」，應更正為「496、1214地號土地棄置」；同欄一所載附表所示內容，應更正為本案附表所示內容；證據部分應增列「被告於本院準備程序及審理時之自白」外，其餘均引用如附件檢察官起訴書之記載（至併辦意旨書所載之犯罪事實及證據均與起訴書相同，引用起訴書之記載即可）。
三、論罪科刑及沒收之依據：
　㈠罪名之說明：
　⒈按工程施工建造、建築拆除、裝修工程及整地刨除所產生之事業廢棄物，雖屬內政部於99年3月2日修正公布之「營建事業廢棄物再利用種類及管理方式」編號七所規定之「營建混合物」，但依其規定，須經具備法定資格（第三點）及具廢棄物分類設備或能力之再利用機構，將產生之營建事業廢棄物加以分類（第四點），經分類作業後，屬營建剩餘土石方部分依營建剩餘土石方處理方案處理，屬內政部公告之一般事業廢棄物再利用種類部分，依公告之管理方式辦理；至於其他非屬營建剩餘土石方，亦非屬公告可再利用部分，應依廢棄物清理法規定清除處理或再利用，送往合法掩埋場、焚化廠、合法廢棄物代處理機構或再利用事業機構（第五點）。又「營建剩餘土石方處理方案」第貳點亦規定：「本方案所指營建剩餘土石方之種類，包括建築工程、公共工程、其他民間工程及收容處理場所產生之剩餘泥、土、砂、石、磚、瓦、混凝土塊等，經暫屯、堆置可供回收、分類、加工、轉運、處理、再生利用者，屬有用之土壤砂石資源」。因此，營建工程所產生之營建事業廢棄物，應依前述規定加以分類，屬前述之營建剩餘土石方者，依「營建剩餘土石方處理方案」之規定處理並可作為資源利用者，始非屬於廢棄物；如未經分類，即非屬「營建剩餘土石方」或「一般事業廢棄物再利用種類」，而仍屬廢棄物，自應依廢棄物清理法相關規定辦理（最高法院114年度台上字第2452號判決意旨參照）。查被告於如附表編號5所示時間，駕駛如附表編號5所示車輛，載運自附表編號5所示工地因建築工程所產生之砂土，屬行為時所應適用「營建事業廢棄物再利用種類及管理方式」（102年6月17日修正公布）編號七之「營建混合物」，且未經具資格之再利用機構進行分類作業，亦未依行為時所應適用「營建剩餘土石方處理方案」（113年5月15日修正公布）規定，送往土石方資源堆置處理場、目的事業處理場所及其他經政府機關依法核准之場所進行暫屯、堆置、分類等處理程序，而非「營建剩餘土石方」或「一般事業廢棄物再利用種類」，揆諸上開規定及說明，被告所傾倒在496、1214地號土地之砂土仍屬廢棄物，自應依廢棄物清理法之規定清除、處理或再利用。
　⒉次按廢棄物清理法第46條第4款所規定之犯罪構成要件行為，計有「貯存」、「清除」及「處理」三者。就事業廢棄物而言，所稱「貯存」，指事業廢棄物於清除、處理前，放置於特定地點或貯存容器、設施內之行為；「清除」則指事業廢棄物之收集、運輸行為；「處理」乃指下列行為：⒈中間處理：指事業廢棄物在最終處置或再利用前，以物理、化學、生物、熱處理或其他處理方法，改變其物理、化學、生物特性或成分，達成分離、減積、去毒、固化或穩定之行為。⒉最終處置：指衛生掩埋、封閉掩埋、安定掩埋或海洋棄置事業廢棄物之行為。⒊再利用：指事業產生之事業廢棄物自行、販賣、轉讓或委託做為原料、材料、燃料、填土或其他經中央目的事業主管機關認定之用途行為，並應符合其規定者，廢棄物清理法第36條第2項授權中央主管機關即行政院環境保護署訂頒之「事業廢棄物貯存清除處理方法及設施標準」第2條第1、2、3款分別定有明文（如為一般廢棄物，則依廢棄物清理法第12條第1項授權訂定之一般廢棄物回收清除處理辦法第2條第7款、第11款及第13款規定）。又廢棄物清理法第46條第4款前段之未領有許可文件清理廢棄物罪，其犯罪主體，不以廢棄物清理業者為限，只要未依同法第41條第1項規定領有廢棄物清除、處理許可文件，而從事貯存、清除、處理廢棄物，即為該當（最高法院112年度台上字第1804號判決意旨參照）。
　⒊再按公、私有土地之經營或使用，依水土保持法應實施水土保持處理與維護者，該土地之經營人、使用人或所有人，為水土保持法所稱之水土保持義務人。而水土保持義務人即為有權使用山坡地之人，如為開發或經營山坡地，違反該法第12條至第14條之規定，致生水土流失者，始有水土保持法第33條第3項前段之適用。如無權使用山坡地之人，未經同意擅自在公有或私人山坡地內墾殖、占用或從事同法第8條第1項第2款至第5款之開發、經營或使用，致生水土流失者，則應依同法第32條第1項之規定處罰（最高法院91年度台上字第1439號判決意旨參照）。
　⒋查被告並未領有廢棄物清除、處理許可文件，仍於如附表編號5所示時間，駕駛如附表編號5所示車輛，載運自附表編號5所示工地因建築工程所產生且未經合法分類等處理程序而仍屬一般事業廢棄物之砂土，即屬非法從事「清除」廢棄物之行為，且將廢棄物任意傾倒在496、1214地號土地之「最終處置」行為，因此達「最終處置」之結果，而該當非法「處理」廢棄物之要件（最高法院106年度台上字第1739號判決、100年度台上字第4263號判決意旨參照），又廢棄物清理法第46條第4款對於未領有廢棄物清除、處理許可文件，或未依該文件內容而為廢棄物之貯存、消除或處理行為，均統稱為「非法清理廢棄物罪」（最高法院110年度台上字第5624號判決意旨參照）；另被告未確認前開地號土地是否為有權使用之人所提供及有無申請水土保持計畫，即傾倒外運砂土在496、1214地號土地而堆積土石，亦符合水土保持法第8條第1項第5款所規定之使用行為，是核被告如附表編號5所為，係犯廢棄物清理法第46條第4款前段之非法清理廢棄物罪及水土保持法第32條第1項之非法使用致生水土流失罪，且水土保持法為山坡地保育利用條例之特別法（最高法院93年度台上字第5164號判決、91年度台上字第6819號判決意旨參照），水土保持法第32條第1項之罪亦涵括刑法第320條第2項竊佔罪質（最高法院98年度台上字第5782號判決意旨參照），自應優先適用。
　⒌公訴意旨雖認被告涉犯水土保持法第33條第3項前段罪嫌，然被告於本院準備程序時供稱：不知道本案土地有無申請水土保持計畫等語（見本院卷三第29頁），尚難認被告知悉前開地號土地為有權使用之人所提供及已申請水土保持計畫，揆諸前揭說明，應係成立水土保持法第32條第1項之罪，惟基本社會事實同一，且經本院當庭諭知所涉罪名（見本院卷三第29頁），本院自應予以審理，並依法變更起訴法條。
　⒍被告與同案被告張千銘間就上開犯行，有犯意聯絡及行為分擔，應論以共同正犯。　
　㈡被告以一行為同時觸犯廢棄物清理法第46條第4款前段之罪及水土保持法第32條第1項之罪，為想像競合犯，應依刑法第55條規定，從一重論以非法清理廢棄物罪。　
　㈢被告雖表示希望本案判處得易科罰金之刑，然本院考量其本案所為對環境及水土保持所生之危害非輕，依廢棄物清理法第46條規定所得判處之最低刑度，與其犯行之應非難程度已屬相當，核與刑法第59條所稱犯罪之情狀顯可憫恕，認科以最低刑度猶嫌過重之要件不符，至所傾倒之砂土非屬有害廢棄物事業廢棄物，亦僅屬刑法第57條之量刑審酌事由，並經本院予以審酌科刑，自無從再依刑法第59條規定酌減其刑；基於相同理由，亦無從審酌輕罪即水土保持法第32條第1項但書之減刑事由而為量刑。
　㈣爰以行為人之責任為基礎，審酌被告並未領有廢棄物清除、處理之許可文件，竟恣意載運、傾倒廢棄物而從事清除、處理之行為，導致496、1211-1及1214地號土地發生水土流失之結果，影響山坡地之自然生態、景觀及水源涵養，所為殊非可取；兼衡本案傾倒廢棄物之數量甚多，然性質僅為未經土資場等依法核准場所為合法分類等處理程序之砂土，非嚴重破壞生態環境之污染物，且致生水土流失結果之496、1211-1及1214地號土地，業已完成限期改正事項在案（見本院卷一第239頁），暨被告之犯罪動機、目的、於本案所擔任之犯罪角色及分工程度、於本院所述之智識程度、家庭、經濟與生活狀況及犯罪後之態度等一切情狀，量處如主文所示之刑，以資懲儆。至被告另有其他案件偵辦中（違反廢棄物清理法、強盜等），實無從認定其本案所宣告之刑以暫不執行為適當，自不予宣告緩刑，附此敘明。
　㈤沒收之說明：
　⒈按犯罪所得，屬於犯罪行為人者，沒收之；犯罪行為人以外之自然人、法人或非法人團體，因下列情形之一取得犯罪所得者，亦同：一、明知他人違法行為而取得。二、因他人違法行為而無償或以顯不相當之對價取得。三、犯罪行為人為他人實行違法行為，他人因而取得；前二項之沒收，於全部或一部不能沒收或不宜執行沒收時，追徵其價額，刑法第38條之1第1項前段、第2項及第3項分別定有明文。
　⒉查依被告及證人朱晏榕所述（見偵5527卷二第407、408頁；本院卷三第29頁）及卷附日報表（見偵5527卷二第46頁），可知被告因本案犯行取得如附表編號5「司機薪資」欄所示金額【計算式：每車30米×每米金額新臺幣（下同）580元＝1萬7400元，扣除交予土尾之金額6250元＝1萬1150元，再以1萬1150元之2成計算司機薪資＝2230元】，屬被告從事違法行為之犯罪所得，自應依刑法第38條之1第1項前段規定宣告沒收，並依同條第3項規定，諭知於全部或一部不能沒收或不宜執行沒收時，追徵其價額。
　⒊按刑法第38條第2項前段規定：「供犯罪所用、犯罪預備之物或犯罪所生之物，屬於犯罪行為人者，得沒收之」。所謂「供犯罪所用之物」，指用以促成、幫助行為人（正犯或共犯）實現犯罪構成要件之物，包括積極促進犯罪實現或消極排除犯罪實現之阻礙者而言，並不以「專門」供該次犯罪者為限。凡於個案依經驗法則判斷，對於促進該次犯罪具有關聯性、貢獻度者，即屬之；至關聯性之高低，俱不影響其犯罪工具之性質，僅係供作為宣告沒收與否之裁量事項。又刑法第38條之2第2項雖明定：「宣告前二條（指刑法第38條、第38條之1）之沒收或追徵，有過苛之虞、欠缺刑法上之重要性、犯罪所得價值低微，或為維持受宣告人生活條件之必要者，得不宣告或酌減之。」然法院於諭知相關沒收時，受宣告人是否有本條項過苛調節條款之適用，仍屬法院得依職權裁量之事項（最高法院113年度台上字第4407號判決意旨參照）。查被告於本院準備程序時供稱：張千銘會在LINE群組跟我說何時、開何車載土到本案土地倒，當時警察沒有說要扣手機，該手機因為槍砲案件被警察扣案等語（見本院卷三第30頁），可知上開被告所使用之行動電話1支，為其持以聯絡載運、傾倒廢棄物事宜之工具，對於促成本案犯罪具有關聯性，揆諸上開說明，雖屬供本案犯罪所用之物，然本院考量該手機非違禁物及專供犯罪所用之物，具有高度可替代性，宣告沒收對於犯罪預防之助益甚微，顯然欠缺刑法上之重要性，是依刑法第38條之2第2項規定，不予宣告沒收、追徵。
　㈥末按前案起訴後，檢察官認有單純、實質或裁判上一罪關係之後案事實函請併案審理，非屬訴訟上之請求，目的僅在促使法院注意而已，法院如併同審判，乃係審判不可分法則之適用所使然，如認前案不成立犯罪，或前、後案並無一罪關係，則應將併辦之後案退回原檢察官，另為適法之處理，此與刑事訴訟法第265條所定「於第一審辯論終結前，得就與本案相牽連之犯罪或本罪之誣告罪，追加起訴」之情形迥異，並無「函請併案審理」應於「第一審辯論終結前」之限制。查苗栗地檢署檢察官就被告所為違反廢棄物清理法等案件，以114年度偵字第9330號併辦意旨書移送本院併辦，然觀諸該併辦意旨書所載之犯罪事實，核與本案起訴之犯罪事實相同，2案間具有單純之一罪關係，且併案卷內與本案有關之證據，亦經本院於本案審理程序時提示供被告表示意見，揆諸上開說明，本院自仍得併予審究，末此敘明。 
據上論斷，應依刑事訴訟法第273條之1第1項、第299條第1項前段、第300條、第310條之2、第454條第2項，判決如主文。
本案經彭郁清提起公訴及移送併辦，檢察官蘇皜翔到庭執行職務。
中　　華　　民　　國　　115 　年　　2 　　月　　9 　　日
　　　　　　　　　刑事第二庭　法　官　 洪振峰
以上正本證明與原本無異。
如不服本判決應於收受判決後20日內向本院提出上訴書狀，並應敘述具體理由。其未敘述上訴理由者，應於上訴期間屆滿後20日內向本院補提理由書(均須按他造當事人之人數附繕本)「切勿逕送上級法院」。告訴人或被害人如對本判決不服者，應具備理由請求檢察官上訴，其上訴期間之計算係以檢察官收受判決正本之日期為準。　
　　　　　　　　　　　　　　　書記官　　張佑慈
中　　華　　民　　國　　115 　年　　2 　　月　　10　　日
附錄本案論罪科刑法條全文：
廢棄物清理法第46條
有下列情形之一者，處1年以上5年以下有期徒刑，得併科新臺幣1千5百萬元以下罰金：
一、任意棄置有害事業廢棄物。
二、事業負責人或相關人員未依本法規定之方式貯存、清除、處理或再利用廢棄物，致污染環境。
三、未經主管機關許可，提供土地回填、堆置廢棄物。
四、未依第41條第1項規定領有廢棄物清除、處理許可文件，從事廢棄物貯存、清除、處理，或未依廢棄物清除、處理許可文件內容貯存、清除、處理廢棄物。
五、執行機關之人員委託未取得許可文件之業者，清除、處理一般廢棄物者；或明知受託人非法清除、處理而仍委託。
六、公民營廢棄物處理機構負責人或相關人員、或執行機關之人員未處理廢棄物，開具虛偽證明。　　　　　　　　　　
水土保持法第32條
在公有或私人山坡地或國、公有林區或他人私有林區內未經同意擅自墾殖、占用或從事第8條第1項第2款至第5款之開發、經營或使用，致生水土流失或毀損水土保持之處理與維護設施者，處6月以上5年以下有期徒刑，得併科新臺幣60萬元以下罰金。但其情節輕微，顯可憫恕者，得減輕或免除其刑。
前項情形致釀成災害者，加重其刑至二分之一；因而致人於死者，處5年以上12年以下有期徒刑，得併科新臺幣100萬元以下罰金；致重傷者，處3年以上10年以下有期徒刑，得併科新臺幣80萬元以下罰金。
因過失犯第1項之罪致釀成災害者，處1年以下有期徒刑，得併科新臺幣60萬元以下罰金。
第1項未遂犯罰之。
犯本條之罪者，其墾殖物、工作物、施工材料及所使用之機具，不問屬於犯罪行為人與否，沒收之。
附表：
		編號

		司機姓名

		所駕車輛

		載運土方來源

		傾倒時間

		司機薪資

		崑馳公司所得



		1

		張千銘

		車號000-0000號曳引車（牽引車號000-0000號拖車）

		新北市林口區南勢四街附近工地（竹泰建設-建林段集合住宅新建工程）

		①113年4月8日12時39分許至12時44分許期間。

		2170元

		8680元



		


		


		


		


		②113年4月9日16時6分許至16時9分許期間。

		2170元

		8680元



		2

		吳建鋕

		①車號000-0000號曳引車（牽引車號00-00號拖車）

		同上

		①113年4月8日12時44分許至12時49分許期間。

		2170元

		8680元



		


		


		②車號000-0000號曳引車（牽引車號000-0000號拖車）

		


		②113年4月9日10時46分許至10時49分許期間。

		2170元

		8680元



		3

		李俊輝

		車號000-0000號曳引車（牽引車號000-0000號拖車）

		同上

		①113年4月8日12時52分許至12時57分許期間。

		2170元

		8680元



		


		


		


		


		②113年4月9日10時49分許至10時52分許期間。

		2170元

		8680元



		


		


		


		


		③113年4月10日6時30分許至6時34分許期間。

		2170元

		8680元



		4

		鄭國冠

		車號000-0000號曳引車（牽引車號000-0000號拖車）

		新北市○○區○○路00號附近工地

		①113年4月8日11時52分許至11時55分許期間。

		2170元

		8680元



		


		


		


		新北市林口區南勢四街附近工地（竹泰建設-建林段集合住宅新建工程）

		②113年4月9日10時55分許至10時58分許期間。

		2170元

		8680元



		


		


		


		


		③113年4月9日16時12分許至16時15分許期間。

		2170元

		8680元



		5

		蕭柏韋

		車號000-0000號曳引車（牽引車號000-0000號拖車）

		新北市林口區南勢三街附近工地

		113年2月27日12時55分許至12時58分許期間。

		2230元

		8920元







<附件>
臺灣苗栗地方檢察署檢察官起訴書
　　　　　　　　　　　　　　　　　　 113年度偵字第7270號
　　　　　　　　　　　　　　　　　　 114年度偵字第5527號
　　　　　　　　　　　　　　　　　　 114年度偵字第6692號
　　　　　　　　　　　　　　　　　　 114年度偵字第7317號
　　被 　 告 　 崑馳交通股份有限公司



　　兼代表人 　 張千銘　
　　選任辯護人　林裕洋律師

　　被 　　 告　安振邦
　　選任辯護人　羅健瑋律師

　　被 　　 告　吳建鋕

　　　　　　　　鄭國冠

　　　　　　　　李俊輝

　　　　　　　　蕭柏韋

　　　　　　　　柯陣國

上列被告等因違反廢棄物清理法等案件，已經偵查終結，認應提起公訴，茲將犯罪事實及證據並所犯法條分敘如下：
　　　　犯罪事實
一、張千銘為崑馳交通股份有限公司（下稱崑馳公司）董事長，柯陣國為苗栗縣西湖鄉鴨母坑段1214、1211之1、1212、495、495之1、496地號土地（下稱前開地號土地）所有權人，安振邦受柯陣國委託處理前開地號土地事宜，安振邦並聘請徐進發（所涉違反廢棄物清理法等犯行業經臺灣苗栗地方法院以113年度訴字第423號判決判處有期徒刑1年4月）於前開地號土地上進行整地。張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋明知前開地號土地屬水土保持法所稱之山坡地，如欲在前開地號土地從事開挖整地等土地利用行為，應先擬具水土保持計畫，送請主管機關核定，方得為之，並應依核定之水土保持計畫施作，且從事廢棄物清除業務者，應依廢棄物清理法第41條第1項規定，向直轄市、縣（市）主管機關或中央主管機關委託之機關申請核發公民營廢棄物清除機構許可文件後，始得從事廢棄物之清除、處理，竟未先取得主管機關許可，亦未依廢棄物清理法第41條第1項規定領有廢棄物清除、處理許可文件，竟與徐進發基於違反水土保持法、非法清除、處理廢棄物之犯意聯絡及行為分擔，未依核定之簡易水土保持申報書施作（核定內容為挖填平衡、無外運及棄土），而於附表「傾倒日期」欄位所示時間前之某時，由張千銘先負責接洽聯繫如附表「土方來源」欄位所示之年籍不詳之工地負責人，以每立方米新臺幣600元之運費，由張千銘自己本人或由其指派調度崑馳公司旗下同具非法從事清除、處理廢棄物犯意聯絡的司機吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋，由渠等駕駛崑馳公司所有、如附表「車牌號碼」欄位所示之曳引車至前開工地載運營建廢棄土，張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋並未依照處理計畫所載之運輸路線行駛，亦未將營建廢棄土載運至臺北市或新北市民間建築工程營建剩餘資源運送處理證明文件（民間建築工程營建剩餘資源運送處理證明文件下簡稱聯單，臺北市為實體聯單下稱臺北市聯單，新北市為掃描QR-CODE之電子聯單下稱新北市聯單）所載之合格土石方資源堆置處理公司（俗稱土資場）收容處理，而在附表「傾倒日期」欄位所示時間，逕將營建廢棄土載運至前開地號土地上棄置，棄置現場並有由徐進發所僱用之不知情的林迅烊、鄭順利（前開二人所涉違反廢棄物清理法等犯嫌另由本署為不起訴處分），由林迅烊駕駛怪手負責整地及引導曳引車司機倒土掩埋，鄭順利負責移置鐵板，渠等以前開方式共同清除、處理營建廢棄土，嗣經苗栗縣政府於113年3月7日以上開行為未依核定計畫實施水土保持之處理與維護而發函廢止，並派員於113年3月13日前往前開地號土地會勘，告知徐進發其開挖整地及堆積土石之行為已屬違法後，徐進發仍持續允由崑馳公司所屬員工在前開地號棄置營建廢棄土，直至113年4月10日止，致生水土流失之結果。
二、安振邦、柯陣國明知未經主管機關許可，不得提供土地堆置廢棄物，並明知徐進發於前開地號土地上堆置之土的性質屬於營建廢棄土，竟基於未經主管機關許可，自113年2月起2月27日起至113年4月10日為止，提供前開地號土地供張千銘等人或其他不特定人堆置營建廢棄土，面積達3200.12平方公尺。
三、案經苗栗縣警察局通霄分局報告偵辦。
　　　　證據並所犯法條
一、證據清單及待證事實：
		編號

		證據名稱

		待證事實



		（一）

		被告張千銘於警詢、偵查中之自白

		被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。



		（二）

		被告安振邦於警詢中的供述及偵查中之自白

		被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。



		（三）

		被告柯陣國於警詢、偵查中之供述

		被告坦承知悉棄土來源屬於營建廢棄土之事實，然矢口否認前開犯行，辯稱：我只是單純出租土地給別人云云。



		（四）

		吳建鋕於警詢、偵查中之自白

		被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。



		（五）

		李俊輝於警詢、偵查中之供述

		被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。



		（六）

		鄭國冠於警詢、偵查中之供述

		被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。



		（七）

		蕭柏韋於警詢、偵查中之供述

		被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。



		（八）

		證人陳雪柔於警詢中之證述

		前開地號土地因被告等人之行為而達水土流失狀況之事實。



		（九）

		前開地號土地地籍圖繕本

		前開地號土地為山坡地保育區之事實。



		（十）

		土地使用同意書、承租契約書

		被告安振邦受被告柯陣國委託處理前開地號土地事宜之事實。



		（十一）

		苗栗縣警察局通霄分局扣押筆錄

		被告等人確實有為如起訴書所載犯行之事實。



		（十二）

		苗栗縣政府112年12月15日府農農字第1120280083號函、苗栗縣政府112年10月23日府農農字第1120232437號函、苗栗縣農作整坡作業申請書、苗栗縣政府加強山坡地保育利用管理會勘紀錄

		前開地號土地因被告等人之行為而達水土流失狀況之事實。



		（十四）

		崑馳公司日報表

		被告等人確實有為如起訴書所載犯行之事實。



		（十五）

		臺灣苗栗地方法院113年度訴字第423號判決書

		同案被告徐進發因本案業經法院判處有期徒刑之事實。



		（十六）

		苗栗縣銅鑼地政事務所土地複丈成果圖

		營建廢棄土堆置面積達3200.12平方公尺，相當於0.45個足球場大之事實。







二、核被告張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋所為，係違反水土保持法第33條第3項前段之未依核定計畫實施水土保持之處理與維護致生水土流失、廢棄物清理法第46條第4款前段之非法清理廢棄物等罪嫌。核被告安振邦、柯陣國所為，係犯廢棄物清理法第46條第3款之未經主管機關許可，提供土地堆置廢棄物罪嫌。被告崑馳公司因從業人員犯廢棄物清理法第46條第4款之未依廢棄物清除、處理許可文件內容清除、處理廢棄物罪嫌，請依同法第47條規定，科處第46條罰金所定之刑。被告張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋與徐進發就前開犯行，有犯意聯絡及行為分擔，請論以共同正犯。被告張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋所涉違反水土保持法、廢棄物清理法等罪嫌，均屬一行為觸數罪名之想像競合犯，請依法從一重論以廢棄物清理法第46條第4款前段非法清理廢棄物罪嫌。
三、依刑事訴訟法第251條第1項提起公訴。
　　此　致
臺灣苗栗地方法院
中　　華　　民　　國　 114　　年　　8 　　月　　1 　　日　　　　　　　　　　　　　　　 檢 察 官  彭郁清
本件證明與原本無異
中　　華　　民　　國　 114　　年　　8 　　月　　11　　日
　　　　　　　　　　　　　　　 書 記 官  吳淑芬
所犯法條：
廢棄物清理法第46條
有下列情形之一者，處 1 年以上 5 年以下有期徒刑，得併科新
臺幣 1 千 5 百萬元以下罰金：
一、任意棄置有害事業廢棄物。
二、事業負責人或相關人員未依本法規定之方式貯存、清除、處
　　理或再利用廢棄物，致污染環境。
三、未經主管機關許可，提供土地回填、堆置廢棄物。
四、未依第 41 條第 1 項規定領有廢棄物清除、處理許可文件
　　，從事廢棄物貯存、清除、處理，或未依廢棄物清除、處理
　　許可文件內容貯存、清除、處理廢棄物。
五、執行機關之人員委託未取得許可文件之業者，清除、處理一
　　般廢棄物者；或明知受託人非法清除、處理而仍委託。
六、公民營廢棄物處理機構負責人或相關人員、或執行機關之人
　　員未處理廢棄物，開具虛偽證明。
水土保持法第33條
有下列情形之一者，處新臺幣 6 萬元以上 30 萬元以下罰鍰：
一、違反第8條第1項規定未依水土保持技術規範實施水土保持之處理與維護，或違反第 22 條第1項，未在規定期限內改正或實施仍不合水土保持技術規範者。
二、違反第12條至第14條規定之一，未先擬具水土保持計畫或未依核定計畫實施水土保持之處理與維護者，或違反第23條規定，未在規定期限內改正或實施仍不合水土保持技術規範者。
前項各款情形之一，經繼續限期改正而不改正者或實施仍不合水
土保持技術規範者，按次分別處罰，至改正為止，並令其停工，
得沒入其設施及所使用之機具，強制拆除及清除其工作物，所需
費用，由經營人、使用人或所有人負擔。
第 1 項第 2 款情形，致生水土流失或毀損水土保持之處理與維
護設施者，處 6 月以上 5 年以下有期徒刑，得併科新臺幣 60
萬元以下罰金；因而致人於死者，處 3 年以上 10 年以下有期
徒刑，得併科新臺幣 80 萬元以下罰金；致重傷者，處 1 年以
上 7 年以下有期徒刑，得併科新臺幣 60 萬元以下罰金。　


臺灣苗栗地方法院刑事判決

114年度訴字第635號

公  訴  人  臺灣苗栗地方檢察署檢察官

被      告  蕭柏韋





                    （現另案於法務部○○○○○○○○羈押中）

上列被告因違反廢棄物清理法等案件，經檢察官提起公訴（113年度偵字第7270號；114年度偵字第5527、6692、7317號）及移送併辦（114年度偵字第9330號），被告於本院準備程序中就被訴事實為有罪之陳述，經聽取當事人意見，本院合議庭裁定由受命法官獨任進行簡式審判程序，判決如下：

　　主　文

蕭柏韋共同犯廢棄物清理法第四十六條第四款前段之非法清理廢棄物罪，處有期徒刑壹年壹月。

未扣案之犯罪所得新臺幣貳仟貳佰參拾元沒收，於全部或一部不能沒收或不宜執行沒收時，追徵其價額。

　　犯罪事實及理由

一、查被告蕭柏韋本案所犯係死刑、無期徒刑、最輕本刑為3年以上有期徒刑以外之罪，亦非屬高等法院管轄之第一審案件，被告於本院準備程序中就被訴事實為有罪之陳述，經本院告知簡式審判程序之旨，並聽取公訴人及被告之意見後，認無不得或不宜改依簡式審判程序進行之處，爰依刑事訴訟法第273條之1第1項規定，裁定本件改依簡式審判程序審理，且依同法第273條之2規定，簡式審判程序之證據調查，不受同法第159條第1項、第161條之2、第161條之3、第163條之1及第164條至第170條規定之限制，合先敘明。

二、本件犯罪事實及證據，除犯罪事實欄一第14至19行所載「竟未先取得主管機關許可，亦未依廢棄物清理法第41條第1項規定領有廢棄物清除、處理許可文件，竟與徐進發基於違反水土保持法、非法清除、處理廢棄物之犯意聯絡及行為分擔，未依核定之簡易水土保持申報書施作（核定內容為挖填平衡、無外運及棄土）」，應更正為「且張千銘經不詳之人聯繫得知如附表所示工地需清運土方，再透過徐進發得知前開地號土地可供傾倒土方，其與吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋等司機均明知並未持有主管機關核發之許可文件，亦未確認前開地號土地是否為有權使用之人所提供及有無申請水土保持計畫，竟共同基於非法從事廢棄物清理之確定犯意聯絡，以及共同基於縱使前開地號土地係無權使用之人所提供，且未申請水土保持計畫，亦不違反本意之不確定犯意聯絡」；同欄一第22至24行所載「由張千銘自己本人或由其指派調度崑馳公司旗下同具非法從事清除、處理廢棄物犯意聯絡的司機吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋，由渠等駕駛崑馳公司所有、」，應更正為「由張千銘本人或指派吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋駕駛」；同欄一第33行所載「前開地號土地上棄置」，應更正為「496、1214地號土地棄置」；同欄一所載附表所示內容，應更正為本案附表所示內容；證據部分應增列「被告於本院準備程序及審理時之自白」外，其餘均引用如附件檢察官起訴書之記載（至併辦意旨書所載之犯罪事實及證據均與起訴書相同，引用起訴書之記載即可）。

三、論罪科刑及沒收之依據：

　㈠罪名之說明：

　⒈按工程施工建造、建築拆除、裝修工程及整地刨除所產生之事業廢棄物，雖屬內政部於99年3月2日修正公布之「營建事業廢棄物再利用種類及管理方式」編號七所規定之「營建混合物」，但依其規定，須經具備法定資格（第三點）及具廢棄物分類設備或能力之再利用機構，將產生之營建事業廢棄物加以分類（第四點），經分類作業後，屬營建剩餘土石方部分依營建剩餘土石方處理方案處理，屬內政部公告之一般事業廢棄物再利用種類部分，依公告之管理方式辦理；至於其他非屬營建剩餘土石方，亦非屬公告可再利用部分，應依廢棄物清理法規定清除處理或再利用，送往合法掩埋場、焚化廠、合法廢棄物代處理機構或再利用事業機構（第五點）。又「營建剩餘土石方處理方案」第貳點亦規定：「本方案所指營建剩餘土石方之種類，包括建築工程、公共工程、其他民間工程及收容處理場所產生之剩餘泥、土、砂、石、磚、瓦、混凝土塊等，經暫屯、堆置可供回收、分類、加工、轉運、處理、再生利用者，屬有用之土壤砂石資源」。因此，營建工程所產生之營建事業廢棄物，應依前述規定加以分類，屬前述之營建剩餘土石方者，依「營建剩餘土石方處理方案」之規定處理並可作為資源利用者，始非屬於廢棄物；如未經分類，即非屬「營建剩餘土石方」或「一般事業廢棄物再利用種類」，而仍屬廢棄物，自應依廢棄物清理法相關規定辦理（最高法院114年度台上字第2452號判決意旨參照）。查被告於如附表編號5所示時間，駕駛如附表編號5所示車輛，載運自附表編號5所示工地因建築工程所產生之砂土，屬行為時所應適用「營建事業廢棄物再利用種類及管理方式」（102年6月17日修正公布）編號七之「營建混合物」，且未經具資格之再利用機構進行分類作業，亦未依行為時所應適用「營建剩餘土石方處理方案」（113年5月15日修正公布）規定，送往土石方資源堆置處理場、目的事業處理場所及其他經政府機關依法核准之場所進行暫屯、堆置、分類等處理程序，而非「營建剩餘土石方」或「一般事業廢棄物再利用種類」，揆諸上開規定及說明，被告所傾倒在496、1214地號土地之砂土仍屬廢棄物，自應依廢棄物清理法之規定清除、處理或再利用。

　⒉次按廢棄物清理法第46條第4款所規定之犯罪構成要件行為，計有「貯存」、「清除」及「處理」三者。就事業廢棄物而言，所稱「貯存」，指事業廢棄物於清除、處理前，放置於特定地點或貯存容器、設施內之行為；「清除」則指事業廢棄物之收集、運輸行為；「處理」乃指下列行為：⒈中間處理：指事業廢棄物在最終處置或再利用前，以物理、化學、生物、熱處理或其他處理方法，改變其物理、化學、生物特性或成分，達成分離、減積、去毒、固化或穩定之行為。⒉最終處置：指衛生掩埋、封閉掩埋、安定掩埋或海洋棄置事業廢棄物之行為。⒊再利用：指事業產生之事業廢棄物自行、販賣、轉讓或委託做為原料、材料、燃料、填土或其他經中央目的事業主管機關認定之用途行為，並應符合其規定者，廢棄物清理法第36條第2項授權中央主管機關即行政院環境保護署訂頒之「事業廢棄物貯存清除處理方法及設施標準」第2條第1、2、3款分別定有明文（如為一般廢棄物，則依廢棄物清理法第12條第1項授權訂定之一般廢棄物回收清除處理辦法第2條第7款、第11款及第13款規定）。又廢棄物清理法第46條第4款前段之未領有許可文件清理廢棄物罪，其犯罪主體，不以廢棄物清理業者為限，只要未依同法第41條第1項規定領有廢棄物清除、處理許可文件，而從事貯存、清除、處理廢棄物，即為該當（最高法院112年度台上字第1804號判決意旨參照）。

　⒊再按公、私有土地之經營或使用，依水土保持法應實施水土保持處理與維護者，該土地之經營人、使用人或所有人，為水土保持法所稱之水土保持義務人。而水土保持義務人即為有權使用山坡地之人，如為開發或經營山坡地，違反該法第12條至第14條之規定，致生水土流失者，始有水土保持法第33條第3項前段之適用。如無權使用山坡地之人，未經同意擅自在公有或私人山坡地內墾殖、占用或從事同法第8條第1項第2款至第5款之開發、經營或使用，致生水土流失者，則應依同法第32條第1項之規定處罰（最高法院91年度台上字第1439號判決意旨參照）。

　⒋查被告並未領有廢棄物清除、處理許可文件，仍於如附表編號5所示時間，駕駛如附表編號5所示車輛，載運自附表編號5所示工地因建築工程所產生且未經合法分類等處理程序而仍屬一般事業廢棄物之砂土，即屬非法從事「清除」廢棄物之行為，且將廢棄物任意傾倒在496、1214地號土地之「最終處置」行為，因此達「最終處置」之結果，而該當非法「處理」廢棄物之要件（最高法院106年度台上字第1739號判決、100年度台上字第4263號判決意旨參照），又廢棄物清理法第46條第4款對於未領有廢棄物清除、處理許可文件，或未依該文件內容而為廢棄物之貯存、消除或處理行為，均統稱為「非法清理廢棄物罪」（最高法院110年度台上字第5624號判決意旨參照）；另被告未確認前開地號土地是否為有權使用之人所提供及有無申請水土保持計畫，即傾倒外運砂土在496、1214地號土地而堆積土石，亦符合水土保持法第8條第1項第5款所規定之使用行為，是核被告如附表編號5所為，係犯廢棄物清理法第46條第4款前段之非法清理廢棄物罪及水土保持法第32條第1項之非法使用致生水土流失罪，且水土保持法為山坡地保育利用條例之特別法（最高法院93年度台上字第5164號判決、91年度台上字第6819號判決意旨參照），水土保持法第32條第1項之罪亦涵括刑法第320條第2項竊佔罪質（最高法院98年度台上字第5782號判決意旨參照），自應優先適用。

　⒌公訴意旨雖認被告涉犯水土保持法第33條第3項前段罪嫌，然被告於本院準備程序時供稱：不知道本案土地有無申請水土保持計畫等語（見本院卷三第29頁），尚難認被告知悉前開地號土地為有權使用之人所提供及已申請水土保持計畫，揆諸前揭說明，應係成立水土保持法第32條第1項之罪，惟基本社會事實同一，且經本院當庭諭知所涉罪名（見本院卷三第29頁），本院自應予以審理，並依法變更起訴法條。

　⒍被告與同案被告張千銘間就上開犯行，有犯意聯絡及行為分擔，應論以共同正犯。　

　㈡被告以一行為同時觸犯廢棄物清理法第46條第4款前段之罪及水土保持法第32條第1項之罪，為想像競合犯，應依刑法第55條規定，從一重論以非法清理廢棄物罪。　

　㈢被告雖表示希望本案判處得易科罰金之刑，然本院考量其本案所為對環境及水土保持所生之危害非輕，依廢棄物清理法第46條規定所得判處之最低刑度，與其犯行之應非難程度已屬相當，核與刑法第59條所稱犯罪之情狀顯可憫恕，認科以最低刑度猶嫌過重之要件不符，至所傾倒之砂土非屬有害廢棄物事業廢棄物，亦僅屬刑法第57條之量刑審酌事由，並經本院予以審酌科刑，自無從再依刑法第59條規定酌減其刑；基於相同理由，亦無從審酌輕罪即水土保持法第32條第1項但書之減刑事由而為量刑。

　㈣爰以行為人之責任為基礎，審酌被告並未領有廢棄物清除、處理之許可文件，竟恣意載運、傾倒廢棄物而從事清除、處理之行為，導致496、1211-1及1214地號土地發生水土流失之結果，影響山坡地之自然生態、景觀及水源涵養，所為殊非可取；兼衡本案傾倒廢棄物之數量甚多，然性質僅為未經土資場等依法核准場所為合法分類等處理程序之砂土，非嚴重破壞生態環境之污染物，且致生水土流失結果之496、1211-1及1214地號土地，業已完成限期改正事項在案（見本院卷一第239頁），暨被告之犯罪動機、目的、於本案所擔任之犯罪角色及分工程度、於本院所述之智識程度、家庭、經濟與生活狀況及犯罪後之態度等一切情狀，量處如主文所示之刑，以資懲儆。至被告另有其他案件偵辦中（違反廢棄物清理法、強盜等），實無從認定其本案所宣告之刑以暫不執行為適當，自不予宣告緩刑，附此敘明。

　㈤沒收之說明：

　⒈按犯罪所得，屬於犯罪行為人者，沒收之；犯罪行為人以外之自然人、法人或非法人團體，因下列情形之一取得犯罪所得者，亦同：一、明知他人違法行為而取得。二、因他人違法行為而無償或以顯不相當之對價取得。三、犯罪行為人為他人實行違法行為，他人因而取得；前二項之沒收，於全部或一部不能沒收或不宜執行沒收時，追徵其價額，刑法第38條之1第1項前段、第2項及第3項分別定有明文。

　⒉查依被告及證人朱晏榕所述（見偵5527卷二第407、408頁；本院卷三第29頁）及卷附日報表（見偵5527卷二第46頁），可知被告因本案犯行取得如附表編號5「司機薪資」欄所示金額【計算式：每車30米×每米金額新臺幣（下同）580元＝1萬7400元，扣除交予土尾之金額6250元＝1萬1150元，再以1萬1150元之2成計算司機薪資＝2230元】，屬被告從事違法行為之犯罪所得，自應依刑法第38條之1第1項前段規定宣告沒收，並依同條第3項規定，諭知於全部或一部不能沒收或不宜執行沒收時，追徵其價額。

　⒊按刑法第38條第2項前段規定：「供犯罪所用、犯罪預備之物或犯罪所生之物，屬於犯罪行為人者，得沒收之」。所謂「供犯罪所用之物」，指用以促成、幫助行為人（正犯或共犯）實現犯罪構成要件之物，包括積極促進犯罪實現或消極排除犯罪實現之阻礙者而言，並不以「專門」供該次犯罪者為限。凡於個案依經驗法則判斷，對於促進該次犯罪具有關聯性、貢獻度者，即屬之；至關聯性之高低，俱不影響其犯罪工具之性質，僅係供作為宣告沒收與否之裁量事項。又刑法第38條之2第2項雖明定：「宣告前二條（指刑法第38條、第38條之1）之沒收或追徵，有過苛之虞、欠缺刑法上之重要性、犯罪所得價值低微，或為維持受宣告人生活條件之必要者，得不宣告或酌減之。」然法院於諭知相關沒收時，受宣告人是否有本條項過苛調節條款之適用，仍屬法院得依職權裁量之事項（最高法院113年度台上字第4407號判決意旨參照）。查被告於本院準備程序時供稱：張千銘會在LINE群組跟我說何時、開何車載土到本案土地倒，當時警察沒有說要扣手機，該手機因為槍砲案件被警察扣案等語（見本院卷三第30頁），可知上開被告所使用之行動電話1支，為其持以聯絡載運、傾倒廢棄物事宜之工具，對於促成本案犯罪具有關聯性，揆諸上開說明，雖屬供本案犯罪所用之物，然本院考量該手機非違禁物及專供犯罪所用之物，具有高度可替代性，宣告沒收對於犯罪預防之助益甚微，顯然欠缺刑法上之重要性，是依刑法第38條之2第2項規定，不予宣告沒收、追徵。

　㈥末按前案起訴後，檢察官認有單純、實質或裁判上一罪關係之後案事實函請併案審理，非屬訴訟上之請求，目的僅在促使法院注意而已，法院如併同審判，乃係審判不可分法則之適用所使然，如認前案不成立犯罪，或前、後案並無一罪關係，則應將併辦之後案退回原檢察官，另為適法之處理，此與刑事訴訟法第265條所定「於第一審辯論終結前，得就與本案相牽連之犯罪或本罪之誣告罪，追加起訴」之情形迥異，並無「函請併案審理」應於「第一審辯論終結前」之限制。查苗栗地檢署檢察官就被告所為違反廢棄物清理法等案件，以114年度偵字第9330號併辦意旨書移送本院併辦，然觀諸該併辦意旨書所載之犯罪事實，核與本案起訴之犯罪事實相同，2案間具有單純之一罪關係，且併案卷內與本案有關之證據，亦經本院於本案審理程序時提示供被告表示意見，揆諸上開說明，本院自仍得併予審究，末此敘明。 

據上論斷，應依刑事訴訟法第273條之1第1項、第299條第1項前段、第300條、第310條之2、第454條第2項，判決如主文。

本案經彭郁清提起公訴及移送併辦，檢察官蘇皜翔到庭執行職務。

中　　華　　民　　國　　115 　年　　2 　　月　　9 　　日

　　　　　　　　　刑事第二庭　法　官　 洪振峰

以上正本證明與原本無異。

如不服本判決應於收受判決後20日內向本院提出上訴書狀，並應敘述具體理由。其未敘述上訴理由者，應於上訴期間屆滿後20日內向本院補提理由書(均須按他造當事人之人數附繕本)「切勿逕送上級法院」。告訴人或被害人如對本判決不服者，應具備理由請求檢察官上訴，其上訴期間之計算係以檢察官收受判決正本之日期為準。　

　　　　　　　　　　　　　　　書記官　　張佑慈

中　　華　　民　　國　　115 　年　　2 　　月　　10　　日

附錄本案論罪科刑法條全文：

廢棄物清理法第46條

有下列情形之一者，處1年以上5年以下有期徒刑，得併科新臺幣1千5百萬元以下罰金：

一、任意棄置有害事業廢棄物。

二、事業負責人或相關人員未依本法規定之方式貯存、清除、處理或再利用廢棄物，致污染環境。

三、未經主管機關許可，提供土地回填、堆置廢棄物。

四、未依第41條第1項規定領有廢棄物清除、處理許可文件，從事廢棄物貯存、清除、處理，或未依廢棄物清除、處理許可文件內容貯存、清除、處理廢棄物。

五、執行機關之人員委託未取得許可文件之業者，清除、處理一般廢棄物者；或明知受託人非法清除、處理而仍委託。

六、公民營廢棄物處理機構負責人或相關人員、或執行機關之人員未處理廢棄物，開具虛偽證明。　　　　　　　　　　

水土保持法第32條

在公有或私人山坡地或國、公有林區或他人私有林區內未經同意擅自墾殖、占用或從事第8條第1項第2款至第5款之開發、經營或使用，致生水土流失或毀損水土保持之處理與維護設施者，處6月以上5年以下有期徒刑，得併科新臺幣60萬元以下罰金。但其情節輕微，顯可憫恕者，得減輕或免除其刑。

前項情形致釀成災害者，加重其刑至二分之一；因而致人於死者，處5年以上12年以下有期徒刑，得併科新臺幣100萬元以下罰金；致重傷者，處3年以上10年以下有期徒刑，得併科新臺幣80萬元以下罰金。

因過失犯第1項之罪致釀成災害者，處1年以下有期徒刑，得併科新臺幣60萬元以下罰金。

第1項未遂犯罰之。

犯本條之罪者，其墾殖物、工作物、施工材料及所使用之機具，不問屬於犯罪行為人與否，沒收之。

附表：

編號 司機姓名 所駕車輛 載運土方來源 傾倒時間 司機薪資 崑馳公司所得 1 張千銘 車號000-0000號曳引車（牽引車號000-0000號拖車） 新北市林口區南勢四街附近工地（竹泰建設-建林段集合住宅新建工程） ①113年4月8日12時39分許至12時44分許期間。 2170元 8680元     ②113年4月9日16時6分許至16時9分許期間。 2170元 8680元 2 吳建鋕 ①車號000-0000號曳引車（牽引車號00-00號拖車） 同上 ①113年4月8日12時44分許至12時49分許期間。 2170元 8680元   ②車號000-0000號曳引車（牽引車號000-0000號拖車）  ②113年4月9日10時46分許至10時49分許期間。 2170元 8680元 3 李俊輝 車號000-0000號曳引車（牽引車號000-0000號拖車） 同上 ①113年4月8日12時52分許至12時57分許期間。 2170元 8680元     ②113年4月9日10時49分許至10時52分許期間。 2170元 8680元     ③113年4月10日6時30分許至6時34分許期間。 2170元 8680元 4 鄭國冠 車號000-0000號曳引車（牽引車號000-0000號拖車） 新北市○○區○○路00號附近工地 ①113年4月8日11時52分許至11時55分許期間。 2170元 8680元    新北市林口區南勢四街附近工地（竹泰建設-建林段集合住宅新建工程） ②113年4月9日10時55分許至10時58分許期間。 2170元 8680元     ③113年4月9日16時12分許至16時15分許期間。 2170元 8680元 5 蕭柏韋 車號000-0000號曳引車（牽引車號000-0000號拖車） 新北市林口區南勢三街附近工地 113年2月27日12時55分許至12時58分許期間。 2230元 8920元 

<附件>

臺灣苗栗地方檢察署檢察官起訴書

　　　　　　　　　　　　　　　　　　 113年度偵字第7270號

　　　　　　　　　　　　　　　　　　 114年度偵字第5527號

　　　　　　　　　　　　　　　　　　 114年度偵字第6692號

　　　　　　　　　　　　　　　　　　 114年度偵字第7317號

　　被 　 告 　 崑馳交通股份有限公司　　兼代表人 　 張千銘　　　選任辯護人　林裕洋律師　　被 　　 告　安振邦　　選任辯護人　羅健瑋律師　　被 　　 告　吳建鋕　　　　　　　　鄭國冠　　　　　　　　李俊輝　　　　　　　　蕭柏韋　　　　　　　　柯陣國上列被告等因違反廢棄物清理法等案件，已經偵查終結，認應提起公訴，茲將犯罪事實及證據並所犯法條分敘如下：

　　　　犯罪事實

一、張千銘為崑馳交通股份有限公司（下稱崑馳公司）董事長，柯陣國為苗栗縣西湖鄉鴨母坑段1214、1211之1、1212、495、495之1、496地號土地（下稱前開地號土地）所有權人，安振邦受柯陣國委託處理前開地號土地事宜，安振邦並聘請徐進發（所涉違反廢棄物清理法等犯行業經臺灣苗栗地方法院以113年度訴字第423號判決判處有期徒刑1年4月）於前開地號土地上進行整地。張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋明知前開地號土地屬水土保持法所稱之山坡地，如欲在前開地號土地從事開挖整地等土地利用行為，應先擬具水土保持計畫，送請主管機關核定，方得為之，並應依核定之水土保持計畫施作，且從事廢棄物清除業務者，應依廢棄物清理法第41條第1項規定，向直轄市、縣（市）主管機關或中央主管機關委託之機關申請核發公民營廢棄物清除機構許可文件後，始得從事廢棄物之清除、處理，竟未先取得主管機關許可，亦未依廢棄物清理法第41條第1項規定領有廢棄物清除、處理許可文件，竟與徐進發基於違反水土保持法、非法清除、處理廢棄物之犯意聯絡及行為分擔，未依核定之簡易水土保持申報書施作（核定內容為挖填平衡、無外運及棄土），而於附表「傾倒日期」欄位所示時間前之某時，由張千銘先負責接洽聯繫如附表「土方來源」欄位所示之年籍不詳之工地負責人，以每立方米新臺幣600元之運費，由張千銘自己本人或由其指派調度崑馳公司旗下同具非法從事清除、處理廢棄物犯意聯絡的司機吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋，由渠等駕駛崑馳公司所有、如附表「車牌號碼」欄位所示之曳引車至前開工地載運營建廢棄土，張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋並未依照處理計畫所載之運輸路線行駛，亦未將營建廢棄土載運至臺北市或新北市民間建築工程營建剩餘資源運送處理證明文件（民間建築工程營建剩餘資源運送處理證明文件下簡稱聯單，臺北市為實體聯單下稱臺北市聯單，新北市為掃描QR-CODE之電子聯單下稱新北市聯單）所載之合格土石方資源堆置處理公司（俗稱土資場）收容處理，而在附表「傾倒日期」欄位所示時間，逕將營建廢棄土載運至前開地號土地上棄置，棄置現場並有由徐進發所僱用之不知情的林迅烊、鄭順利（前開二人所涉違反廢棄物清理法等犯嫌另由本署為不起訴處分），由林迅烊駕駛怪手負責整地及引導曳引車司機倒土掩埋，鄭順利負責移置鐵板，渠等以前開方式共同清除、處理營建廢棄土，嗣經苗栗縣政府於113年3月7日以上開行為未依核定計畫實施水土保持之處理與維護而發函廢止，並派員於113年3月13日前往前開地號土地會勘，告知徐進發其開挖整地及堆積土石之行為已屬違法後，徐進發仍持續允由崑馳公司所屬員工在前開地號棄置營建廢棄土，直至113年4月10日止，致生水土流失之結果。

二、安振邦、柯陣國明知未經主管機關許可，不得提供土地堆置廢棄物，並明知徐進發於前開地號土地上堆置之土的性質屬於營建廢棄土，竟基於未經主管機關許可，自113年2月起2月27日起至113年4月10日為止，提供前開地號土地供張千銘等人或其他不特定人堆置營建廢棄土，面積達3200.12平方公尺。

三、案經苗栗縣警察局通霄分局報告偵辦。

　　　　證據並所犯法條

一、證據清單及待證事實：

編號 證據名稱 待證事實 （一） 被告張千銘於警詢、偵查中之自白 被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。 （二） 被告安振邦於警詢中的供述及偵查中之自白 被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。 （三） 被告柯陣國於警詢、偵查中之供述 被告坦承知悉棄土來源屬於營建廢棄土之事實，然矢口否認前開犯行，辯稱：我只是單純出租土地給別人云云。 （四） 吳建鋕於警詢、偵查中之自白 被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。 （五） 李俊輝於警詢、偵查中之供述 被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。 （六） 鄭國冠於警詢、偵查中之供述 被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。 （七） 蕭柏韋於警詢、偵查中之供述 被告坦承確實有為如起訴書所載犯行之事實。 （八） 證人陳雪柔於警詢中之證述 前開地號土地因被告等人之行為而達水土流失狀況之事實。 （九） 前開地號土地地籍圖繕本 前開地號土地為山坡地保育區之事實。 （十） 土地使用同意書、承租契約書 被告安振邦受被告柯陣國委託處理前開地號土地事宜之事實。 （十一） 苗栗縣警察局通霄分局扣押筆錄 被告等人確實有為如起訴書所載犯行之事實。 （十二） 苗栗縣政府112年12月15日府農農字第1120280083號函、苗栗縣政府112年10月23日府農農字第1120232437號函、苗栗縣農作整坡作業申請書、苗栗縣政府加強山坡地保育利用管理會勘紀錄 前開地號土地因被告等人之行為而達水土流失狀況之事實。 （十四） 崑馳公司日報表 被告等人確實有為如起訴書所載犯行之事實。 （十五） 臺灣苗栗地方法院113年度訴字第423號判決書 同案被告徐進發因本案業經法院判處有期徒刑之事實。 （十六） 苗栗縣銅鑼地政事務所土地複丈成果圖 營建廢棄土堆置面積達3200.12平方公尺，相當於0.45個足球場大之事實。 

二、核被告張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋所為，係違反水土保持法第33條第3項前段之未依核定計畫實施水土保持之處理與維護致生水土流失、廢棄物清理法第46條第4款前段之非法清理廢棄物等罪嫌。核被告安振邦、柯陣國所為，係犯廢棄物清理法第46條第3款之未經主管機關許可，提供土地堆置廢棄物罪嫌。被告崑馳公司因從業人員犯廢棄物清理法第46條第4款之未依廢棄物清除、處理許可文件內容清除、處理廢棄物罪嫌，請依同法第47條規定，科處第46條罰金所定之刑。被告張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋與徐進發就前開犯行，有犯意聯絡及行為分擔，請論以共同正犯。被告張千銘、吳建鋕、李俊輝、鄭國冠、蕭柏韋所涉違反水土保持法、廢棄物清理法等罪嫌，均屬一行為觸數罪名之想像競合犯，請依法從一重論以廢棄物清理法第46條第4款前段非法清理廢棄物罪嫌。

三、依刑事訴訟法第251條第1項提起公訴。

　　此　致

臺灣苗栗地方法院

中　　華　　民　　國　 114　　年　　8 　　月　　1 　　日　　　　　　　　　　　　　　　 檢 察 官  彭郁清本件證明與原本無異中　　華　　民　　國　 114　　年　　8 　　月　　11　　日　　　　　　　　　　　　　　　 書 記 官  吳淑芬所犯法條：廢棄物清理法第46條有下列情形之一者，處 1 年以上 5 年以下有期徒刑，得併科新臺幣 1 千 5 百萬元以下罰金：一、任意棄置有害事業廢棄物。二、事業負責人或相關人員未依本法規定之方式貯存、清除、處　　理或再利用廢棄物，致污染環境。三、未經主管機關許可，提供土地回填、堆置廢棄物。四、未依第 41 條第 1 項規定領有廢棄物清除、處理許可文件　　，從事廢棄物貯存、清除、處理，或未依廢棄物清除、處理　　許可文件內容貯存、清除、處理廢棄物。五、執行機關之人員委託未取得許可文件之業者，清除、處理一　　般廢棄物者；或明知受託人非法清除、處理而仍委託。六、公民營廢棄物處理機構負責人或相關人員、或執行機關之人　　員未處理廢棄物，開具虛偽證明。水土保持法第33條有下列情形之一者，處新臺幣 6 萬元以上 30 萬元以下罰鍰：一、違反第8條第1項規定未依水土保持技術規範實施水土保持之處理與維護，或違反第 22 條第1項，未在規定期限內改正或實施仍不合水土保持技術規範者。二、違反第12條至第14條規定之一，未先擬具水土保持計畫或未依核定計畫實施水土保持之處理與維護者，或違反第23條規定，未在規定期限內改正或實施仍不合水土保持技術規範者。前項各款情形之一，經繼續限期改正而不改正者或實施仍不合水土保持技術規範者，按次分別處罰，至改正為止，並令其停工，得沒入其設施及所使用之機具，強制拆除及清除其工作物，所需費用，由經營人、使用人或所有人負擔。第 1 項第 2 款情形，致生水土流失或毀損水土保持之處理與維護設施者，處 6 月以上 5 年以下有期徒刑，得併科新臺幣 60萬元以下罰金；因而致人於死者，處 3 年以上 10 年以下有期徒刑，得併科新臺幣 80 萬元以下罰金；致重傷者，處 1 年以上 7 年以下有期徒刑，得併科新臺幣 60 萬元以下罰金。　



