
臺中高等行政法院判決臺中高等行政法院判決

111年度訴字第113號

                                   111年11月23日辯論終結

原      告  郭福榮                                     

被      告  臺中市政府社會局

代  表  人  彭懷真             

訴訟代理人  張娟華                                     

            王於磬             

上列當事人間低收入戶事件，原告不服臺中市政府中華民國111

年4月1日府授法訴字第1110034092號訴願決定，提起行政訴訟，

本院判決如下︰

　　主  文

一、原告之訴駁回。

二、訴訟費用由原告負擔。

    事實及理由

壹、程序事項

　　按行政訴訟法第111條第1項、第3項第2款分別規定：「訴狀

送達後，原告不得將原訴變更或追加他訴。但經被告同意或

行政法院認為適當者，不在此限。」「有下列情形之一者，

訴之變更或追加，應予准許：……二、訴訟標的之請求雖有

變更，但其請求之基礎不變。」查原告起訴時狀載訴之聲明

為：「一、求為撤銷訴願決定及原處分。二、訴訟費用由被

告負擔。」（見本院卷第15頁）；嗣於民國111年11月23日

言詞辯論期日將訴之聲明變更為：「一、求為撤銷訴願決定

及原處分。二、被告應依原告之申請作成核定原告110及111

年度符合低收入戶或中低收入戶資格之行政處分。三、訴訟
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費用由被告負擔。」（見本院卷第417頁），經核原告請求

之基礎事實不變，依上開規定，應予准許。

貳、實體事項

一、爭訟概要：

　　原告於110年11月25日向臺中市外埔區公所（下稱外埔區公

所）申請臺中市低收入戶或中低收入戶資格，經外埔區公所

核定原告家戶未符合低收入戶及中低收入戶資格，原告不服

提起申復，由外埔區公所函轉被告審查，審查結果與外埔區

公所相同，被告於111年1月20日以中市社助字第1110001102

號函（下稱原處分）核復原告家戶未符合低收入戶及中低收

入戶資格。原告不服，提起訴願，經臺中市政府以111年4月

1日府授法訴字第1110034092號訴願決定（下稱訴願決定）

駁回，原告仍不服，遂提起本件行政訴訟。

二、原告起訴主張及聲明：　　　　　　　　　　

　㈠主張要旨：

　⒈原告於62年12月26日繼承位於臺中市外埔區蕃社段269地號

（重測前：馬鳴埔段586-2地號)3分之1權利範圍之農牧用土

地，及臺中市外埔區馬鳴段526地號（重測前：馬鳴埔段336

地號）6分之1權利範圍之乙種建築用土地。81年得標位於臺

中市外埔區馬鳴段549地號（重測前：馬鳴埔段324地號）土

地，並以該地號建築一層鋼骨造倉庫，於82年3月1日完成建

築（使用執照字號：81年工建使字第8702號）。98年7月20

日分割共有物臺中市外埔區馬鳴埔段408地號，分割重測後

原告取得臺中市外埔區頂竹圍段608地號2分之1權利範圍之

農牧用地。原告名下現有之不動產除自住外均無償提供予親

戚使用，其個人無法使用收益。

　⒉就家庭總收入及名下動產部分，原告的家戶收入及名下存款

都要用來清償負債，因此不能認為原告有此部分之收入或動

產等語。

　㈡聲明：

　⒈撤銷訴願決定及原處分。
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　⒉被告應依原告之申請作成核定原告110及111年度符合低收入

戶或中低收入戶資格之行政處分。

三、被告答辯及聲明：

　㈠答辯要旨：

　⒈就不動產部分：

　　⑴原告主張其所有之多筆土地及房屋為公同共有，且目前由

　　  兄長、堂弟、姊夫無償使用，無其他用途收益等，然無償

　　  供他人使用尚非社會救助法第5條之2第1項所規定不列入

　　  家庭不動產計算之例外情形。又依臺中市低收入戶及中低

　　  收入戶調查及生活扶助作業規定第18點第4項規定，低收

　　  入戶成員申請人家庭應計算人口之不動產權利範圍公同共

　　  有而繼承者，仍應依應繼分計算其價值，故本件原告土地

　　  及房屋，其公同共有而繼承者，自應依應繼分計算價值。

　  ⑵經被告再次檢視審查原告家戶110年1月至12月資格，不動

　　  產部分依111年2月7日臺中市政府地方稅務局110年地價稅

　　  課稅明細表及房屋稅籍證明書，依其房屋、土地持分比率

　　  及公告現值，依序說明如下：

　　  ①土地包括：外埔區蕃社段269地號持分比例6分之1（土

　　　  地價值新臺幣〈下同〉88萬5,285元）、外埔區頂竹圍

　　　  段608地號持分比例2分之1（土地價值282萬6,162元）

　　　  、外埔區馬鳴段526地號持分比例6分之1（土地價值49 

  萬6,148元）及外埔區馬鳴段549地號持分比例1分之1（

　　　  土地價值113萬8,340元），前述4筆土地價值合計534萬

　　　  5,935元。

　　  ②房屋稅籍證明書計4份，房屋總價計55萬0,600元。

　　⑶上列房屋加土地共計589萬6,535元。未符合低收入戶356

萬元、中低收入戶534萬元之不動產限額。原告主張有部

分房屋與土地提供親屬無償使用，惟未提供所有權移轉他

人所有或不具經濟效益等佐證資料，故其價值仍應予以認

定。

　⒉就動產部分：
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　　⑴原告：依原告申請時最近一年即財稅年度109之財稅資

料，原告存款本金及投資計113萬5,047元。

　　⑵原告配偶：依最近一年之財稅資料，顏常寳投資共計5萬

5,600元。

　　⑶原告長女：於110年2月26日亦有現金存款計2萬元。

　　⑷總計原告家庭動產部分為121萬0,647元，平均分配全家人

口計算經四捨五入後，原告家庭每人平均動產為30萬2,66

2元，已逾越臺中市政府公告110年度低收入戶動產限額每

人為7萬5,000元，及中低收入戶動產限額每人為11萬2,50

0元。

　⒊就家庭總收入部分：

　　⑴原告：足齡62歲，依社會救助法第5條之3第1項規定，屬

　　  有工作能力人口，工作收入以基本工資百分之七十，每月

　　  1萬6,800元核算。

　  ⑵原告之配偶：足齡61歲，依社會救助法第5條之3第1項規

定，屬有工作能力人口，工作收入以基本工資百分之七

十，每月1萬6,800元核算。

　　⑶原告長子：足齡34歲，查109年度薪資所得，每月收入3萬

1,667元。

　　⑷原告之長女：足齡36歲，身障輕度，實際工作收入每月收

入2萬4,660元。

　　⑸小結：家庭每月總收入8萬9,927元，戶內每人每月平均收

入2萬2,482元，未符合低收入戶每月最低生活費1萬4,956

元及中低收入戶每月最低生活費2萬1,894元規定限額。

  ㈡聲明：原告之訴駁回。

四、爭點：

　㈠原告家庭總收入平均分配全家人口，每人每月平均收入有無

超過110年度臺中市低收入戶或中低收戶每人每月最低生活

費之限額?

　㈡原告家庭之動產有無超過每人之限額?

　㈢原告家庭之不動產有無超過每戶之限額?　
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五、本院的判斷：

　㈠前揭爭訟概要之事實，除前列之爭點事項外，其餘為兩造所

不爭執，並分別有如附表所示各項資料可查（甲證1至3；乙

證1至2；丁證1。本件相關證據之編號詳附表），此部分事

實堪以認定。

　㈡應適用的法令：

　⒈社會救助法：

　　⑴第4條規定：「（第1項）本法所稱低收入戶，指經申請戶

籍所在地直轄市、縣（市）主管機關審核認定，符合家庭

總收入平均分配全家人口，每人每月在最低生活費以下，

且家庭財產未超過中央、直轄市主管機關公告之當年度一

定金額者。（第2項）前項所稱最低生活費，由中央、直

轄市○○○○○○○○○○○○○○○○○區最近1年每

人可支配所得中位數百分之60定之，並於新年度計算出之

數額較現行最低生活費變動達百分之5以上時調整之。直

轄市主管機關並應報中央主管機關備查。（第3項）前項

最低生活費之數額，不得超過同一最近年度中央主計機關

所公布全國每人可支配所得中位數（以下稱所得基準）百

分之70，同時不得低於台灣省其餘縣（市）可支配所得中

位數百分之60。（第4項）第1項所定家庭財產，包括動產

及不動產，其金額應分別定之。（第5項）第1項申請應檢

附之文件、審核認定程序等事項之規定，由直轄市、縣

（市）主管機關定之。（第6項）依第1項規定申請時，其

申請戶之戶內人口均應實際居住於戶籍所在地之直轄市、

縣（市），且最近1年居住國內超過183日；其申請時設籍

之期間，不予限制。」

　　⑵第4條之1規定：「（第1項）本法所稱中低收入戶，指經

申請戶籍所在地直轄市、縣（市）主管機關審核認定，符

合下列規定者：一、家庭總收入平均分配全家人口，每人

每月不超過最低生活費1.5倍，且不得超過前條第3項之所

得基準。二、家庭財產未超過中央、直轄市主管機關公告
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之當年度一定金額。（第2項）前項最低生活費、申請應

檢附之文件及審核認定程序等事項之規定，依前條第2

項、第3項、第5項及第6項規定。（第3項）第1項第2款所

定家庭財產，包括動產及不動產，其金額應分別定之。」

　　⑶第5條第1項規定：「第4條第1項及前條所定家庭，其應計

算人口範圍，除申請人外，包括下列人員：一、配偶。

二、一親等之直系血親。三、同一戶籍或共同生活之其他

直系血親。四、前三款以外，認列綜合所得稅扶養親屬免

稅額之納稅義務人。」

　　⑷第5條之1第1項第1款第1目之1、第2目、第2款、第3款、

第3項規定：「（第1項）第4條第1項及第4條之1第1項第1

款所稱家庭總收入，指下列各款之總額：一、工作收入，

依下列規定計算：（一）已就業者，依序核算：1.依全家

人口當年度實際工作收入並提供薪資證明核算。無法提出

薪資證明者，依最近一年度之財稅資料所列工作收入核

算。……（二）有工作能力未就業者，依基本工資核算。

……二、動產及不動產之收益。三、其他收入：前2款以

外非屬社會救助給付之收入。（第3項）第1項第1款……

第2目工作收入之計算，……60歲以上未滿65歲者，依其

核算收入百分之70計算……。」

　　⑸第5條之2第1項規定：「下列土地，經直轄市、縣（市）

主管機關認定者，不列入家庭之不動產計算：一、未產生

經濟效益之原住民保留地。二、未產生經濟效益之公共設

施保留地及具公用地役關係之既成道路。三、未產生經濟

效益之非都市土地之國土保安用地、生態保護用地、古蹟

保存用地、墳墓用地及水利用地。四、祭祀公業解散後派

下員由分割所得未產生經濟效益之土地。五、未產生經濟

效益之嚴重地層下陷區之農牧用地、養殖用地。六、因天

然災害致未產生經濟效益之農牧用地、養殖用地及林業用

地。七、依法公告為污染整治場址。但土地所有人為污染

行為人，不在此限。」
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　　⑹第5條之3第1項規定：「本法所稱有工作能力，指16歲以

上，未滿65歲……。」

　　⑺第10條第3項：「申請生活扶助，應檢附之文件、申請調

查及核定程序等事項之規定，由直轄市、縣（市）主管機

關定之。」

　⒉臺中市政府110年11月5日府授社助字第1100289274號函修正

之臺中市低收入戶及中低收入戶調查與生活扶助作業規定

（下稱作業規定）：

　　⑴第15點第1項第1目、第2目、第3目、第9目規定：「本法

第4條第4項所稱動產，包括存款本金、投資、有價證券、

汽車及其他一次性給與之所得等，計算方式依下列規定辦

理：（一）存款本金之計算方式，以最近一年度財稅資料

顯示之利息所得推算，推算利率以最近一年臺灣銀行全年

平均值1年期定期存款固定利率計算。但申請人舉證存款

利率為優惠利率或其他利率者，不在此限。（二）投資以

最近一年度財稅資料顯示之金額及經濟部商業司登錄之小

額投資資料計算。（三）有價證券以最近一年度財稅資料

顯示之面額計算。……(九）帳戶存款餘額應納入動產計

算，倘查證該帳戶餘額屬社會救助及社會福利津貼性質補

助賸餘款，則不在此限。」

　　⑵第16點第1項第1目、第2項、第3項規定：「（第1項）申

請人主張前點動產計算之結果與現況不符時，得依下列方

式辦理：（一）申請人主張財稅資料與實際存款金額不符

時，應檢附前二年度至目前每筆存款之餘額證明書（每半

年1張，6月30日、12月31日）及存款流向相關證明單據，

並書面說明以供審核。（第2項）前項各款情形，申請人

主張用於清償債務者，應檢附經法院或民間公證人公證、

認證之借貸契約及清償相關證明文件。（第3項）第1項各

款情形，申請人如未提供足資證明其主張之相關文件，或

所提供之資料無法證明其主張者，其動產價值之計算仍依

第15點規定辦理。」
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　　⑶第18點第1項、第2項、第3項規定：「（第1項）本法第4

條第4項所稱不動產，包括土地及房屋，其價值以最新財

稅資料計算之。（第2項）土地價值以公告現值為準，房

屋價值以評定標準價格為準。（第3項）前項土地及房屋

如因所有權歸屬爭議而涉訟、設定抵押權或正進行強制執

行之拍賣程序，在各該不動產所有權移轉為他人所有，或

經確定之終局判決確認為他人所有前，其價值仍依財稅資

料認定之。」

　　⑷按政府對於（中）低收入戶之生活扶助，乃國家對人民基

於負有生存照顧義務之給付行政，並非限制相對人之自由

與權利，故憲法第23條有關法律保留原則之適用不若干涉

行政之嚴格，通常情形給付行政祇須有國會通過之預算為

依據，其措施之合法性即無疑義，且臺中市政府依社會救

助法第4條第5項及第10條第3項規定訂定發布作業規定，

以辦理（中）低收入戶調查及生活扶助作業，乃屬執行社

會救助法認定（中）低收入戶認定資格及條件之技術性、

枝節性規定，並未逾越法律授權。又因政府之資源有限，

對於社會上弱勢人口之照顧及救助，不可能全如人意，自

應就有限之資源為適當之分配，其所訂定分配之方法及先

後順序如未違背社會救助法照顧低收入戶，並協助其自立

之立法目的，即不得謂係違反法律保留原則。被告據為認

定本件原告家庭每月每人收入、動產及不動產之標準，自

無不合，亦得為本院判決之依據。

  ⒊臺中市政府109年9月21日府授社助字第10902284491號公

告：「主旨：公告110年度臺中市低收入戶最低生活費、家

庭財產一定金額與中低收入戶家庭總收入、家庭財產一定金

額及無扶養能力家庭財產一定金額。……公告事項：一、11

0年度臺中市最低生活費公告金額為1萬4,596元；低收入戶

動產限額為每人7萬5,000元；不動產限額為每戶356萬元。

二、中低收入戶審查標準為家庭總收入平均分配全家人口，
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每人每月不超過2萬1,894元，動產限額為每人11萬2,500

元：不動產限額為每戶534萬元。」

  ㈢依社會救助法第5條第1項規定，低收入戶及中低收入戶家庭

應計算人口範圍，應包括申請人、配偶、一親等之直系血親

及同一戶籍或共同生活之其他直系血親等。是本件原告家庭

總收入、家庭動產、不動產應計算人口範圍，包括原告及其

配偶顏常寳、長男郭志遠、長女郭佩淇等4人。復依前述社

會救助法第4條、第4條之1規定及臺中市政府109年9月21日

府授社助字第10902284491號公告，110年度臺中市低收入戶

最低生活費每人每月為1萬4,596元，動產限額每人為7萬5,0

00元，不動產限額每戶為新臺幣356萬元；中低收入戶最低

生活費每人每月為2萬1,894元，動產限額每人為11萬2,500

元，不動產限額每戶為534萬元。是以原告申請低收入戶生

活扶助，應同時符合：⒈家庭總收入平均分配應計算人口，

每人每月不得逾110年度臺中市最低生活費1萬4,596元，⒉

家庭財產內之「動產」不得逾每人7萬5,000元之限額，及⒊

「不動產」不得逾每戶356萬元之限額；申請中低收入戶生

活扶助，應同時符合：⒈家庭總收入平均分配應計算人口，

每人每月平均收入不得逾110年度臺中市最低生活費1.5倍之

2萬1,894元，⒉家庭財產內之「動產」不得逾每人11萬2,50

0元之限額，及⒊「不動產」不得逾每戶534萬之限額。若有

任一項逾越限定標準之情形，即不符合低收入戶或中低收入

戶之規定要件。

　㈣原告家庭每人每月平均收入已超過110年度臺中市低收入戶

或中低收戶每人每月最低生活費之限額：

　⒈依社會救助法第4條第1項、第4條之1第1項規定，每人每月

平均收入，係以家庭總收入平均分配全家人口計算之。再依

同法第5條之1第1項規定，家庭總收入包括工作收入、動產

及不動產之收益、其他收入。另依同條項第1款第1目之1、

第2目、第3項規定，工作收入如為已就業但無法提出薪資證

明者，依最近一年度之財稅資料所列工作收入核算；如為有
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工作能力未就業者，則依基本工資核算，60歲以上未滿65歲

者，依其核算收入百分之70計算。

　⒉本件原告係於110年11月25日向外埔區公所申請臺中市低收

　　入戶或中低收入戶，此有原告申請低收入戶及中低收入戶調

　　查表可稽（見丁證1）。而當時原告年齡為62歲，顏常寳年

　　齡為61歲，屬於社會救助法第5條之3第1項所稱之「有工作

　　能力」者，然原告及顏常寳均未就業，有財政部中區國稅局

　　109年度綜合所得稅各類所得資料清單存卷可參（見乙證10

　　即本院卷第151至153頁），是應依同法第5條之1第1項第1款

　　第2目規定即依基本工資核算雙方之工作收入，並依同條第3

　　項以基本工資之百分之70計算。經查，110年之基本工資為

　　每月2萬4,000元，百分之70則為1萬6,800元，是以原告及顏

　　常寳之每月收入均應核算為1萬6,800元。

　⒊原告長子郭志遠於109年至110年間係在永道營造公司工作，

　　此有勞工保險投保資料表可稽（見丁證2），又原告申請低

　　收入戶及中低收入戶時並未提供郭志遠之薪資證明供核算，

　　依社會救助法第5條之1第1項第1款第1目之1後段規定，即應

　　依郭志遠最近一年度即109年度之財稅資料所列工作收入核

　　算之。參諸其財政部中區國稅局109年度綜合所得稅各類所

　　得資料清單（見乙證10即本院卷第157頁），該年所得額合

　　計為38萬元，是以郭志遠之每月收入經四捨五入後核算為3

　　萬1,667元。

　⒋原告長女郭珮淇於109年至110年間係在榮紹實業股份有限公

　  司工作，此有勞工保險投保資料表可稽（見丁證3），原告

　　申請時亦未提供郭珮淇薪資證明供核算，依上揭規定亦應依

　　郭珮淇最近一年度即109年度之財稅資料所列工作收入核算

　　之。參諸其財政部中區國稅局109年度綜合所得稅各類所得

　　資料清單（見乙證10即本院卷第155頁），該年所得額合計

　　為29萬5,920元，是以郭珮淇之每月收入核算為2萬4,660元

　　。

　⒌綜上，將原告、顏常寳、郭志遠及郭珮淇前述每月收入加總
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　　，原告家庭每月總收入為8萬9,927元，平均分配全家人口計

　　算經四捨五入後，每人每月平均收入為2萬2,482元，已超出

　　臺中市政府公告110年度低收入戶每月最低生活費1萬4,596

　　元，及中低收入戶每月最低生活費2萬1,864元之限額（見乙

　　證3）。

　㈤原告家庭之動產已超過每人限額：

　⒈依作業規定第15點第1項，社會救助法第4條第4項所稱動

產，包括存款本金、投資、有價證券、汽車及其他一次性給

與之所得等，另依同規定同點項第1目、第2目、第3目、第9

目，存款本金、投資、有價證券皆係以最近一年度財稅資料

計算之，且帳戶存款餘額亦應納入動產計算。

　⒉依原告申請時近一年之財稅資料，即財稅年度109之財稅資

　　料（見乙證7），原告自110年2月14日至110年11月11日於華

　　南商業銀行股份有限公司（下稱華南銀行）共計存入112萬

　　9,447元，經核與華南銀行存款往來明細表暨對帳單（見乙

　　證12）及原告華南銀行大甲分行存簿明細（見甲證42即本院

　　卷第357至365頁）相符；另有投資鼎大科技股份有限公司（

　　下稱鼎大公司）計5,600元，是以原告存款本金、投資等計1

　　13萬5,047元。另顏常寳投資鼎大公司計5,600元、桂宏企業

　　股份有限公司計5萬元，是以顏常寳之投資共計5萬6,600元

　　。郭珮淇於110年2月26日亦有現金存款計2萬元。

　⒊是以，將原告、顏常寳及郭珮淇之動產金額加總，原告家庭

　　動產部分總計為121萬0,647元，平均分配全家人口計算經四

　　捨五入後，原告家庭每人平均動產為30萬2,662元，已逾越

　　臺中市政府公告110年度低收入戶動產限額，每人為7萬5,00

　　0元，及中低收入戶動產限額，每人為11萬2,500元（見乙證

　　3）。

　㈥原告家庭之不動產已超過每人限額：

　　按作業規定第18點第1項規定可知，社會救助法第4條第4項

所稱不動產，包括土地及房屋，其價值係以最新財稅資料計

算之。經查，原告申請時，外埔區公所審核原告家庭不動產
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部分之結果為：土地4筆依公告現值合計為534萬5,923元；

房屋4棟按評定現值合計為52萬2,141元，土地及房屋價值總

計為586萬8,064元。嗣經被告核定之結果與外埔區公所一致

（見訴願卷第103至104頁），於本院審理中被告再次檢視審

查原告家戶110年1月至12月之資格是否符合時，不動產部分

依照111年2月7日臺中市政府地方稅務局110年地價稅課稅明

細表（見乙證4）及房屋稅籍證明書（見乙證6）等資料，認

定原告家庭房屋加土地共計589萬8,535元（見本院卷第99

頁）。依前述稅務資料，原告所有之土地部分，包含：臺中

市外埔區蕃社段269地號（持分為6分之1，土地價值88萬5,2

82元）、頂竹圍段608地號（持分為2分之1，土地價值282萬

6,153元）、馬鳴段526地號（持分為6分之1，土地價值49萬

6,148元）、549地號（持分為1分之1，土地價值113萬8,340

元），4筆土地價值合計為534萬5,923元；房屋部分，包

含：臺中市○○區○○里東西巷45-1號（持分為1分之1，現

值36萬8,500元）、45號（持分為4分之1，現值8,575元）、

中山里東西巷8-2號（持分為1分之1，現值14萬3,700元）、

8號（持分3分之1，現值1,366元），4筆房屋現值合計為52

萬2,141元。原告家庭不動產部分應核算為為586萬8,064

元，已超過臺中市政府公告110年度低收入戶不動產限額每

戶為356萬元，及中低收入戶不動產限額每戶為534萬元（見

乙證3）。

　㈦至原告雖主張其與顏常寳皆無收入，名下存款都拿去清償負

債，不動產部分皆提供親戚無償使用，自己無使用收益等

語。然依作業規定第16點第2項，原告若是主張其存款係用

於清償債務，應檢附經法院或民間公證人公證、認證之借貸

契約及清償相關證明文件。惟原告所提供之證據皆未經法院

或民間公證人公證、認證，無法認定原告名下存款有作為清

償負債支用之事實。又依作業規定第18點第3項，若土地及

房屋如因所有權歸屬爭議而涉訟、設定抵押權或正進行強制

執行之拍賣程序，在各該不動產所有權移轉為他人所有，或
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經確定之終局判決確認為他人所有前，其價值仍依財稅資料

認定之。亦即除社會救助法第5條之2第1項所規定之特定不

動產外，一般不動產僅在不動產所有權已移轉為他人所有或

經確定判決確認為他人所有之例外情況下，始得排除不予認

定。原告稱其不動產部分皆提供親戚無償使用，並不符合上

開例外不予計算之規定，因此原告所有之土地及房屋自仍應

以財稅資料認定之。原告前述主張皆不足採。

　㈧綜上所述，原告家庭之每人每月平均收入、每人平均動產及

每戶不動產，皆已逾越限定標準，被告以原處分否准所請，

並無違誤；訴願決定予以維持，亦無不合。原告起訴意旨求

為撤銷訴願決定及原處分，被告應依原告之申請作成核定原

告110及111年低收入戶或中低收入戶之行政處分，為無理

由，應予駁回。

　㈨本件事證已臻明確，兩造其餘攻擊防禦方法，核於判決結果

不生影響，爰不逐一論列，併予敘明。

六、結論：原告之訴為無理由。

中　　華　　民　　國　  111  　年　　12  　月　　14　 日

                臺中高等行政法院第三庭  

                         審判長法  官  陳文燦  

                               法  官  張鶴齡

　　　 　　　　　　　　　　　　法  官  黃司熒

以上正本證明與原本無異。

如不服本判決，應於送達後20日內，向本院提出上訴狀，其未表

明上訴理由者，應於提出上訴後20日內向本院補提理由書（均須

按他造人數附繕本）；如於本判決宣示或公告後送達前提起上訴

者，應於判決送達後20日內補提上訴理由書（須附繕本）。未表

明上訴理由者，逕以裁定駁回。

上訴時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書，但符合下列情

形者，得例外不委任律師為訴訟代理人：

得不委任律師為訴訟

代理人之情形

所  需  要  件
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中　　華　　民　　國　　111 　年　　12　　月　　14　　日

                              書記官　詹靜宜

附表、證據編號對照表

㈠符合右列情形之一

者，得不委任律師為

訴訟代理人　

1.上訴人或其法定代理人具備律師資格

或為教育部審定合格之大學或獨立學

院公法學教授、副教授者。

2.稅務行政事件，上訴人或其法定代理

人具備會計師資格者。

3.專利行政事件，上訴人或其法定代理

人具備專利師資格或依法得為專利代

理人者。

㈡非律師具有右列情

形之一，經最高行政

法院認為適當者，亦

得為上訴審訴訟代理

人

1.上訴人之配偶、三親等內之血親、二

親等內之姻親具備律師資格者。

2.稅務行政事件，具備會計師資格者。

3.專利行政事件，具備專利師資格或依

法得為專利代理人者。

4.上訴人為公法人、中央或地方機關、

公法上之非法人團體時，其所屬專任

人員辦理法制、法務、訴願業務或與

訴訟事件相關業務者。

是否符合㈠、㈡之情形，而得為強制律師代理之例外，上訴人

應於提起上訴或委任時釋明之，並提出㈡所示關係之釋明文書

影本及委任書。

證號 證據名稱 所附卷宗 頁次

甲證1 臺中市○○區公所110年12月2

2日外區社字第1100018318號

函

本院卷 23

甲證2 臺中市政府社會局111年1月20

日中市社助字第1110001102號

本院卷 25-26

01

02

03

04

05

14



函(原處分)
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臺中高等行政法院判決
111年度訴字第113號
                                   111年11月23日辯論終結
原      告  郭福榮                                      


被      告  臺中市政府社會局




代  表  人  彭懷真              
訴訟代理人  張娟華                                     


            王於磬              
上列當事人間低收入戶事件，原告不服臺中市政府中華民國111年4月1日府授法訴字第1110034092號訴願決定，提起行政訴訟，本院判決如下︰
　　主  文
一、原告之訴駁回。
二、訴訟費用由原告負擔。
    事實及理由
壹、程序事項
　　按行政訴訟法第111條第1項、第3項第2款分別規定：「訴狀送達後，原告不得將原訴變更或追加他訴。但經被告同意或行政法院認為適當者，不在此限。」「有下列情形之一者，訴之變更或追加，應予准許：……二、訴訟標的之請求雖有變更，但其請求之基礎不變。」查原告起訴時狀載訴之聲明為：「一、求為撤銷訴願決定及原處分。二、訴訟費用由被告負擔。」（見本院卷第15頁）；嗣於民國111年11月23日言詞辯論期日將訴之聲明變更為：「一、求為撤銷訴願決定及原處分。二、被告應依原告之申請作成核定原告110及111年度符合低收入戶或中低收入戶資格之行政處分。三、訴訟費用由被告負擔。」（見本院卷第417頁），經核原告請求之基礎事實不變，依上開規定，應予准許。
貳、實體事項
一、爭訟概要：
　　原告於110年11月25日向臺中市外埔區公所（下稱外埔區公所）申請臺中市低收入戶或中低收入戶資格，經外埔區公所核定原告家戶未符合低收入戶及中低收入戶資格，原告不服提起申復，由外埔區公所函轉被告審查，審查結果與外埔區公所相同，被告於111年1月20日以中市社助字第1110001102號函（下稱原處分）核復原告家戶未符合低收入戶及中低收入戶資格。原告不服，提起訴願，經臺中市政府以111年4月1日府授法訴字第1110034092號訴願決定（下稱訴願決定）駁回，原告仍不服，遂提起本件行政訴訟。
二、原告起訴主張及聲明：　　　　　　　　　　
　㈠主張要旨：
　⒈原告於62年12月26日繼承位於臺中市外埔區蕃社段269地號（重測前：馬鳴埔段586-2地號)3分之1權利範圍之農牧用土地，及臺中市外埔區馬鳴段526地號（重測前：馬鳴埔段336地號）6分之1權利範圍之乙種建築用土地。81年得標位於臺中市外埔區馬鳴段549地號（重測前：馬鳴埔段324地號）土地，並以該地號建築一層鋼骨造倉庫，於82年3月1日完成建築（使用執照字號：81年工建使字第8702號）。98年7月20日分割共有物臺中市外埔區馬鳴埔段408地號，分割重測後原告取得臺中市外埔區頂竹圍段608地號2分之1權利範圍之農牧用地。原告名下現有之不動產除自住外均無償提供予親戚使用，其個人無法使用收益。
　⒉就家庭總收入及名下動產部分，原告的家戶收入及名下存款都要用來清償負債，因此不能認為原告有此部分之收入或動產等語。
　㈡聲明：
　⒈撤銷訴願決定及原處分。
　⒉被告應依原告之申請作成核定原告110及111年度符合低收入戶或中低收入戶資格之行政處分。
三、被告答辯及聲明：
　㈠答辯要旨：
　⒈就不動產部分：
　　⑴原告主張其所有之多筆土地及房屋為公同共有，且目前由
　　  兄長、堂弟、姊夫無償使用，無其他用途收益等，然無償
　　  供他人使用尚非社會救助法第5條之2第1項所規定不列入
　　  家庭不動產計算之例外情形。又依臺中市低收入戶及中低
　　  收入戶調查及生活扶助作業規定第18點第4項規定，低收
　　  入戶成員申請人家庭應計算人口之不動產權利範圍公同共
　　  有而繼承者，仍應依應繼分計算其價值，故本件原告土地
　　  及房屋，其公同共有而繼承者，自應依應繼分計算價值。
　  ⑵經被告再次檢視審查原告家戶110年1月至12月資格，不動
　　  產部分依111年2月7日臺中市政府地方稅務局110年地價稅
　　  課稅明細表及房屋稅籍證明書，依其房屋、土地持分比率
　　  及公告現值，依序說明如下：
　　  ①土地包括：外埔區蕃社段269地號持分比例6分之1（土
　　　  地價值新臺幣〈下同〉88萬5,285元）、外埔區頂竹圍
　　　  段608地號持分比例2分之1（土地價值282萬6,162元）
　　　  、外埔區馬鳴段526地號持分比例6分之1（土地價值49    萬6,148元）及外埔區馬鳴段549地號持分比例1分之1（
　　　  土地價值113萬8,340元），前述4筆土地價值合計534萬
　　　  5,935元。
　　  ②房屋稅籍證明書計4份，房屋總價計55萬0,600元。
　　⑶上列房屋加土地共計589萬6,535元。未符合低收入戶356萬元、中低收入戶534萬元之不動產限額。原告主張有部分房屋與土地提供親屬無償使用，惟未提供所有權移轉他人所有或不具經濟效益等佐證資料，故其價值仍應予以認定。
　⒉就動產部分：
　　⑴原告：依原告申請時最近一年即財稅年度109之財稅資料，原告存款本金及投資計113萬5,047元。
　　⑵原告配偶：依最近一年之財稅資料，顏常寳投資共計5萬5,600元。
　　⑶原告長女：於110年2月26日亦有現金存款計2萬元。
　　⑷總計原告家庭動產部分為121萬0,647元，平均分配全家人口計算經四捨五入後，原告家庭每人平均動產為30萬2,662元，已逾越臺中市政府公告110年度低收入戶動產限額每人為7萬5,000元，及中低收入戶動產限額每人為11萬2,500元。
　⒊就家庭總收入部分：
　　⑴原告：足齡62歲，依社會救助法第5條之3第1項規定，屬
　　  有工作能力人口，工作收入以基本工資百分之七十，每月
　　  1萬6,800元核算。
　  ⑵原告之配偶：足齡61歲，依社會救助法第5條之3第1項規定，屬有工作能力人口，工作收入以基本工資百分之七十，每月1萬6,800元核算。
　　⑶原告長子：足齡34歲，查109年度薪資所得，每月收入3萬1,667元。
　　⑷原告之長女：足齡36歲，身障輕度，實際工作收入每月收入2萬4,660元。
　　⑸小結：家庭每月總收入8萬9,927元，戶內每人每月平均收入2萬2,482元，未符合低收入戶每月最低生活費1萬4,956元及中低收入戶每月最低生活費2萬1,894元規定限額。
  ㈡聲明：原告之訴駁回。
四、爭點：
　㈠原告家庭總收入平均分配全家人口，每人每月平均收入有無超過110年度臺中市低收入戶或中低收戶每人每月最低生活費之限額?
　㈡原告家庭之動產有無超過每人之限額?
　㈢原告家庭之不動產有無超過每戶之限額?　
五、本院的判斷：
　㈠前揭爭訟概要之事實，除前列之爭點事項外，其餘為兩造所不爭執，並分別有如附表所示各項資料可查（甲證1至3；乙證1至2；丁證1。本件相關證據之編號詳附表），此部分事實堪以認定。
　㈡應適用的法令：
　⒈社會救助法：
　　⑴第4條規定：「（第1項）本法所稱低收入戶，指經申請戶籍所在地直轄市、縣（市）主管機關審核認定，符合家庭總收入平均分配全家人口，每人每月在最低生活費以下，且家庭財產未超過中央、直轄市主管機關公告之當年度一定金額者。（第2項）前項所稱最低生活費，由中央、直轄市○○○○○○○○○○○○○○○○○區最近1年每人可支配所得中位數百分之60定之，並於新年度計算出之數額較現行最低生活費變動達百分之5以上時調整之。直轄市主管機關並應報中央主管機關備查。（第3項）前項最低生活費之數額，不得超過同一最近年度中央主計機關所公布全國每人可支配所得中位數（以下稱所得基準）百分之70，同時不得低於台灣省其餘縣（市）可支配所得中位數百分之60。（第4項）第1項所定家庭財產，包括動產及不動產，其金額應分別定之。（第5項）第1項申請應檢附之文件、審核認定程序等事項之規定，由直轄市、縣（市）主管機關定之。（第6項）依第1項規定申請時，其申請戶之戶內人口均應實際居住於戶籍所在地之直轄市、縣（市），且最近1年居住國內超過183日；其申請時設籍之期間，不予限制。」
　　⑵第4條之1規定：「（第1項）本法所稱中低收入戶，指經申請戶籍所在地直轄市、縣（市）主管機關審核認定，符合下列規定者：一、家庭總收入平均分配全家人口，每人每月不超過最低生活費1.5倍，且不得超過前條第3項之所得基準。二、家庭財產未超過中央、直轄市主管機關公告之當年度一定金額。（第2項）前項最低生活費、申請應檢附之文件及審核認定程序等事項之規定，依前條第2項、第3項、第5項及第6項規定。（第3項）第1項第2款所定家庭財產，包括動產及不動產，其金額應分別定之。」
　　⑶第5條第1項規定：「第4條第1項及前條所定家庭，其應計算人口範圍，除申請人外，包括下列人員：一、配偶。二、一親等之直系血親。三、同一戶籍或共同生活之其他直系血親。四、前三款以外，認列綜合所得稅扶養親屬免稅額之納稅義務人。」
　　⑷第5條之1第1項第1款第1目之1、第2目、第2款、第3款、第3項規定：「（第1項）第4條第1項及第4條之1第1項第1款所稱家庭總收入，指下列各款之總額：一、工作收入，依下列規定計算：（一）已就業者，依序核算：1.依全家人口當年度實際工作收入並提供薪資證明核算。無法提出薪資證明者，依最近一年度之財稅資料所列工作收入核算。……（二）有工作能力未就業者，依基本工資核算。……二、動產及不動產之收益。三、其他收入：前2款以外非屬社會救助給付之收入。（第3項）第1項第1款……第2目工作收入之計算，……60歲以上未滿65歲者，依其核算收入百分之70計算……。」
　　⑸第5條之2第1項規定：「下列土地，經直轄市、縣（市）主管機關認定者，不列入家庭之不動產計算：一、未產生經濟效益之原住民保留地。二、未產生經濟效益之公共設施保留地及具公用地役關係之既成道路。三、未產生經濟效益之非都市土地之國土保安用地、生態保護用地、古蹟保存用地、墳墓用地及水利用地。四、祭祀公業解散後派下員由分割所得未產生經濟效益之土地。五、未產生經濟效益之嚴重地層下陷區之農牧用地、養殖用地。六、因天然災害致未產生經濟效益之農牧用地、養殖用地及林業用地。七、依法公告為污染整治場址。但土地所有人為污染行為人，不在此限。」
　　⑹第5條之3第1項規定：「本法所稱有工作能力，指16歲以上，未滿65歲……。」
　　⑺第10條第3項：「申請生活扶助，應檢附之文件、申請調查及核定程序等事項之規定，由直轄市、縣（市）主管機關定之。」
　⒉臺中市政府110年11月5日府授社助字第1100289274號函修正之臺中市低收入戶及中低收入戶調查與生活扶助作業規定（下稱作業規定）：
　　⑴第15點第1項第1目、第2目、第3目、第9目規定：「本法第4條第4項所稱動產，包括存款本金、投資、有價證券、汽車及其他一次性給與之所得等，計算方式依下列規定辦理：（一）存款本金之計算方式，以最近一年度財稅資料顯示之利息所得推算，推算利率以最近一年臺灣銀行全年平均值1年期定期存款固定利率計算。但申請人舉證存款利率為優惠利率或其他利率者，不在此限。（二）投資以最近一年度財稅資料顯示之金額及經濟部商業司登錄之小額投資資料計算。（三）有價證券以最近一年度財稅資料顯示之面額計算。……(九）帳戶存款餘額應納入動產計算，倘查證該帳戶餘額屬社會救助及社會福利津貼性質補助賸餘款，則不在此限。」
　　⑵第16點第1項第1目、第2項、第3項規定：「（第1項）申請人主張前點動產計算之結果與現況不符時，得依下列方式辦理：（一）申請人主張財稅資料與實際存款金額不符時，應檢附前二年度至目前每筆存款之餘額證明書（每半年1張，6月30日、12月31日）及存款流向相關證明單據，並書面說明以供審核。（第2項）前項各款情形，申請人主張用於清償債務者，應檢附經法院或民間公證人公證、認證之借貸契約及清償相關證明文件。（第3項）第1項各款情形，申請人如未提供足資證明其主張之相關文件，或所提供之資料無法證明其主張者，其動產價值之計算仍依第15點規定辦理。」
　　⑶第18點第1項、第2項、第3項規定：「（第1項）本法第4條第4項所稱不動產，包括土地及房屋，其價值以最新財稅資料計算之。（第2項）土地價值以公告現值為準，房屋價值以評定標準價格為準。（第3項）前項土地及房屋如因所有權歸屬爭議而涉訟、設定抵押權或正進行強制執行之拍賣程序，在各該不動產所有權移轉為他人所有，或經確定之終局判決確認為他人所有前，其價值仍依財稅資料認定之。」
　　⑷按政府對於（中）低收入戶之生活扶助，乃國家對人民基於負有生存照顧義務之給付行政，並非限制相對人之自由與權利，故憲法第23條有關法律保留原則之適用不若干涉行政之嚴格，通常情形給付行政祇須有國會通過之預算為依據，其措施之合法性即無疑義，且臺中市政府依社會救助法第4條第5項及第10條第3項規定訂定發布作業規定，以辦理（中）低收入戶調查及生活扶助作業，乃屬執行社會救助法認定（中）低收入戶認定資格及條件之技術性、枝節性規定，並未逾越法律授權。又因政府之資源有限，對於社會上弱勢人口之照顧及救助，不可能全如人意，自應就有限之資源為適當之分配，其所訂定分配之方法及先後順序如未違背社會救助法照顧低收入戶，並協助其自立之立法目的，即不得謂係違反法律保留原則。被告據為認定本件原告家庭每月每人收入、動產及不動產之標準，自無不合，亦得為本院判決之依據。
  ⒊臺中市政府109年9月21日府授社助字第10902284491號公告：「主旨：公告110年度臺中市低收入戶最低生活費、家庭財產一定金額與中低收入戶家庭總收入、家庭財產一定金額及無扶養能力家庭財產一定金額。……公告事項：一、110年度臺中市最低生活費公告金額為1萬4,596元；低收入戶動產限額為每人7萬5,000元；不動產限額為每戶356萬元。二、中低收入戶審查標準為家庭總收入平均分配全家人口，每人每月不超過2萬1,894元，動產限額為每人11萬2,500元：不動產限額為每戶534萬元。」
  ㈢依社會救助法第5條第1項規定，低收入戶及中低收入戶家庭應計算人口範圍，應包括申請人、配偶、一親等之直系血親及同一戶籍或共同生活之其他直系血親等。是本件原告家庭總收入、家庭動產、不動產應計算人口範圍，包括原告及其配偶顏常寳、長男郭志遠、長女郭佩淇等4人。復依前述社會救助法第4條、第4條之1規定及臺中市政府109年9月21日府授社助字第10902284491號公告，110年度臺中市低收入戶最低生活費每人每月為1萬4,596元，動產限額每人為7萬5,000元，不動產限額每戶為新臺幣356萬元；中低收入戶最低生活費每人每月為2萬1,894元，動產限額每人為11萬2,500元，不動產限額每戶為534萬元。是以原告申請低收入戶生活扶助，應同時符合：⒈家庭總收入平均分配應計算人口，每人每月不得逾110年度臺中市最低生活費1萬4,596元，⒉家庭財產內之「動產」不得逾每人7萬5,000元之限額，及⒊「不動產」不得逾每戶356萬元之限額；申請中低收入戶生活扶助，應同時符合：⒈家庭總收入平均分配應計算人口，每人每月平均收入不得逾110年度臺中市最低生活費1.5倍之2萬1,894元，⒉家庭財產內之「動產」不得逾每人11萬2,500元之限額，及⒊「不動產」不得逾每戶534萬之限額。若有任一項逾越限定標準之情形，即不符合低收入戶或中低收入戶之規定要件。
　㈣原告家庭每人每月平均收入已超過110年度臺中市低收入戶或中低收戶每人每月最低生活費之限額：
　⒈依社會救助法第4條第1項、第4條之1第1項規定，每人每月平均收入，係以家庭總收入平均分配全家人口計算之。再依同法第5條之1第1項規定，家庭總收入包括工作收入、動產及不動產之收益、其他收入。另依同條項第1款第1目之1、第2目、第3項規定，工作收入如為已就業但無法提出薪資證明者，依最近一年度之財稅資料所列工作收入核算；如為有工作能力未就業者，則依基本工資核算，60歲以上未滿65歲者，依其核算收入百分之70計算。
　⒉本件原告係於110年11月25日向外埔區公所申請臺中市低收
　　入戶或中低收入戶，此有原告申請低收入戶及中低收入戶調
　　查表可稽（見丁證1）。而當時原告年齡為62歲，顏常寳年
　　齡為61歲，屬於社會救助法第5條之3第1項所稱之「有工作
　　能力」者，然原告及顏常寳均未就業，有財政部中區國稅局
　　109年度綜合所得稅各類所得資料清單存卷可參（見乙證10
　　即本院卷第151至153頁），是應依同法第5條之1第1項第1款
　　第2目規定即依基本工資核算雙方之工作收入，並依同條第3
　　項以基本工資之百分之70計算。經查，110年之基本工資為
　　每月2萬4,000元，百分之70則為1萬6,800元，是以原告及顏
　　常寳之每月收入均應核算為1萬6,800元。
　⒊原告長子郭志遠於109年至110年間係在永道營造公司工作，
　　此有勞工保險投保資料表可稽（見丁證2），又原告申請低
　　收入戶及中低收入戶時並未提供郭志遠之薪資證明供核算，
　　依社會救助法第5條之1第1項第1款第1目之1後段規定，即應
　　依郭志遠最近一年度即109年度之財稅資料所列工作收入核
　　算之。參諸其財政部中區國稅局109年度綜合所得稅各類所
　　得資料清單（見乙證10即本院卷第157頁），該年所得額合
　　計為38萬元，是以郭志遠之每月收入經四捨五入後核算為3
　　萬1,667元。
　⒋原告長女郭珮淇於109年至110年間係在榮紹實業股份有限公
　  司工作，此有勞工保險投保資料表可稽（見丁證3），原告
　　申請時亦未提供郭珮淇薪資證明供核算，依上揭規定亦應依
　　郭珮淇最近一年度即109年度之財稅資料所列工作收入核算
　　之。參諸其財政部中區國稅局109年度綜合所得稅各類所得
　　資料清單（見乙證10即本院卷第155頁），該年所得額合計
　　為29萬5,920元，是以郭珮淇之每月收入核算為2萬4,660元
　　。
　⒌綜上，將原告、顏常寳、郭志遠及郭珮淇前述每月收入加總
　　，原告家庭每月總收入為8萬9,927元，平均分配全家人口計
　　算經四捨五入後，每人每月平均收入為2萬2,482元，已超出
　　臺中市政府公告110年度低收入戶每月最低生活費1萬4,596
　　元，及中低收入戶每月最低生活費2萬1,864元之限額（見乙
　　證3）。
　㈤原告家庭之動產已超過每人限額：
　⒈依作業規定第15點第1項，社會救助法第4條第4項所稱動產，包括存款本金、投資、有價證券、汽車及其他一次性給與之所得等，另依同規定同點項第1目、第2目、第3目、第9目，存款本金、投資、有價證券皆係以最近一年度財稅資料計算之，且帳戶存款餘額亦應納入動產計算。
　⒉依原告申請時近一年之財稅資料，即財稅年度109之財稅資
　　料（見乙證7），原告自110年2月14日至110年11月11日於華
　　南商業銀行股份有限公司（下稱華南銀行）共計存入112萬
　　9,447元，經核與華南銀行存款往來明細表暨對帳單（見乙
　　證12）及原告華南銀行大甲分行存簿明細（見甲證42即本院
　　卷第357至365頁）相符；另有投資鼎大科技股份有限公司（
　　下稱鼎大公司）計5,600元，是以原告存款本金、投資等計1
　　13萬5,047元。另顏常寳投資鼎大公司計5,600元、桂宏企業
　　股份有限公司計5萬元，是以顏常寳之投資共計5萬6,600元
　　。郭珮淇於110年2月26日亦有現金存款計2萬元。
　⒊是以，將原告、顏常寳及郭珮淇之動產金額加總，原告家庭
　　動產部分總計為121萬0,647元，平均分配全家人口計算經四
　　捨五入後，原告家庭每人平均動產為30萬2,662元，已逾越
　　臺中市政府公告110年度低收入戶動產限額，每人為7萬5,00
　　0元，及中低收入戶動產限額，每人為11萬2,500元（見乙證
　　3）。
　㈥原告家庭之不動產已超過每人限額：
　　按作業規定第18點第1項規定可知，社會救助法第4條第4項所稱不動產，包括土地及房屋，其價值係以最新財稅資料計算之。經查，原告申請時，外埔區公所審核原告家庭不動產部分之結果為：土地4筆依公告現值合計為534萬5,923元；房屋4棟按評定現值合計為52萬2,141元，土地及房屋價值總計為586萬8,064元。嗣經被告核定之結果與外埔區公所一致（見訴願卷第103至104頁），於本院審理中被告再次檢視審查原告家戶110年1月至12月之資格是否符合時，不動產部分依照111年2月7日臺中市政府地方稅務局110年地價稅課稅明細表（見乙證4）及房屋稅籍證明書（見乙證6）等資料，認定原告家庭房屋加土地共計589萬8,535元（見本院卷第99頁）。依前述稅務資料，原告所有之土地部分，包含：臺中市外埔區蕃社段269地號（持分為6分之1，土地價值88萬5,282元）、頂竹圍段608地號（持分為2分之1，土地價值282萬6,153元）、馬鳴段526地號（持分為6分之1，土地價值49萬6,148元）、549地號（持分為1分之1，土地價值113萬8,340元），4筆土地價值合計為534萬5,923元；房屋部分，包含：臺中市○○區○○里東西巷45-1號（持分為1分之1，現值36萬8,500元）、45號（持分為4分之1，現值8,575元）、中山里東西巷8-2號（持分為1分之1，現值14萬3,700元）、8號（持分3分之1，現值1,366元），4筆房屋現值合計為52萬2,141元。原告家庭不動產部分應核算為為586萬8,064元，已超過臺中市政府公告110年度低收入戶不動產限額每戶為356萬元，及中低收入戶不動產限額每戶為534萬元（見乙證3）。
　㈦至原告雖主張其與顏常寳皆無收入，名下存款都拿去清償負債，不動產部分皆提供親戚無償使用，自己無使用收益等語。然依作業規定第16點第2項，原告若是主張其存款係用於清償債務，應檢附經法院或民間公證人公證、認證之借貸契約及清償相關證明文件。惟原告所提供之證據皆未經法院或民間公證人公證、認證，無法認定原告名下存款有作為清償負債支用之事實。又依作業規定第18點第3項，若土地及房屋如因所有權歸屬爭議而涉訟、設定抵押權或正進行強制執行之拍賣程序，在各該不動產所有權移轉為他人所有，或經確定之終局判決確認為他人所有前，其價值仍依財稅資料認定之。亦即除社會救助法第5條之2第1項所規定之特定不動產外，一般不動產僅在不動產所有權已移轉為他人所有或經確定判決確認為他人所有之例外情況下，始得排除不予認定。原告稱其不動產部分皆提供親戚無償使用，並不符合上開例外不予計算之規定，因此原告所有之土地及房屋自仍應以財稅資料認定之。原告前述主張皆不足採。
　㈧綜上所述，原告家庭之每人每月平均收入、每人平均動產及每戶不動產，皆已逾越限定標準，被告以原處分否准所請，並無違誤；訴願決定予以維持，亦無不合。原告起訴意旨求為撤銷訴願決定及原處分，被告應依原告之申請作成核定原告110及111年低收入戶或中低收入戶之行政處分，為無理由，應予駁回。
　㈨本件事證已臻明確，兩造其餘攻擊防禦方法，核於判決結果不生影響，爰不逐一論列，併予敘明。
六、結論：原告之訴為無理由。
中　　華　　民　　國　  111  　年　　12  　月　　14　 日
                臺中高等行政法院第三庭  
                         審判長法  官  陳文燦  
                               法  官  張鶴齡
　　　 　　　　　　　　　　　　法  官  黃司熒
以上正本證明與原本無異。
如不服本判決，應於送達後20日內，向本院提出上訴狀，其未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內向本院補提理由書（均須按他造人數附繕本）；如於本判決宣示或公告後送達前提起上訴者，應於判決送達後20日內補提上訴理由書（須附繕本）。未表明上訴理由者，逕以裁定駁回。
上訴時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書，但符合下列情形者，得例外不委任律師為訴訟代理人：
		得不委任律師為訴訟代理人之情形

		所  需  要  件



		㈠符合右列情形之一者，得不委任律師為訴訟代理人　

		1.上訴人或其法定代理人具備律師資格或為教育部審定合格之大學或獨立學院公法學教授、副教授者。
2.稅務行政事件，上訴人或其法定代理人具備會計師資格者。
3.專利行政事件，上訴人或其法定代理人具備專利師資格或依法得為專利代理人者。



		㈡非律師具有右列情形之一，經最高行政法院認為適當者，亦得為上訴審訴訟代理人

		1.上訴人之配偶、三親等內之血親、二親等內之姻親具備律師資格者。
2.稅務行政事件，具備會計師資格者。
3.專利行政事件，具備專利師資格或依法得為專利代理人者。
4.上訴人為公法人、中央或地方機關、公法上之非法人團體時，其所屬專任人員辦理法制、法務、訴願業務或與訴訟事件相關業務者。



		是否符合㈠、㈡之情形，而得為強制律師代理之例外，上訴人應於提起上訴或委任時釋明之，並提出㈡所示關係之釋明文書影本及委任書。

		








中　　華　　民　　國　　111 　年　　12　　月　　14　　日
                              書記官　詹靜宜
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臺中高等行政法院判決

111年度訴字第113號

                                   111年11月23日辯論終結

原      告  郭福榮                                      



被      告  臺中市政府社會局





代  表  人  彭懷真              

訴訟代理人  張娟華                                     



            王於磬              

上列當事人間低收入戶事件，原告不服臺中市政府中華民國111

年4月1日府授法訴字第1110034092號訴願決定，提起行政訴訟，

本院判決如下︰

　　主  文

一、原告之訴駁回。

二、訴訟費用由原告負擔。

    事實及理由

壹、程序事項

　　按行政訴訟法第111條第1項、第3項第2款分別規定：「訴狀

    送達後，原告不得將原訴變更或追加他訴。但經被告同意或

    行政法院認為適當者，不在此限。」「有下列情形之一者，

    訴之變更或追加，應予准許：……二、訴訟標的之請求雖有變

    更，但其請求之基礎不變。」查原告起訴時狀載訴之聲明為

    ：「一、求為撤銷訴願決定及原處分。二、訴訟費用由被告

    負擔。」（見本院卷第15頁）；嗣於民國111年11月23日言

    詞辯論期日將訴之聲明變更為：「一、求為撤銷訴願決定及

    原處分。二、被告應依原告之申請作成核定原告110及111年

    度符合低收入戶或中低收入戶資格之行政處分。三、訴訟費

    用由被告負擔。」（見本院卷第417頁），經核原告請求之

    基礎事實不變，依上開規定，應予准許。

貳、實體事項

一、爭訟概要：

　　原告於110年11月25日向臺中市外埔區公所（下稱外埔區公

    所）申請臺中市低收入戶或中低收入戶資格，經外埔區公所

    核定原告家戶未符合低收入戶及中低收入戶資格，原告不服

    提起申復，由外埔區公所函轉被告審查，審查結果與外埔區

    公所相同，被告於111年1月20日以中市社助字第1110001102

    號函（下稱原處分）核復原告家戶未符合低收入戶及中低收

    入戶資格。原告不服，提起訴願，經臺中市政府以111年4月

    1日府授法訴字第1110034092號訴願決定（下稱訴願決定）

    駁回，原告仍不服，遂提起本件行政訴訟。

二、原告起訴主張及聲明：　　　　　　　　　　

　㈠主張要旨：

　⒈原告於62年12月26日繼承位於臺中市外埔區蕃社段269地號（

    重測前：馬鳴埔段586-2地號)3分之1權利範圍之農牧用土地

    ，及臺中市外埔區馬鳴段526地號（重測前：馬鳴埔段336地

    號）6分之1權利範圍之乙種建築用土地。81年得標位於臺中

    市外埔區馬鳴段549地號（重測前：馬鳴埔段324地號）土地

    ，並以該地號建築一層鋼骨造倉庫，於82年3月1日完成建築

    （使用執照字號：81年工建使字第8702號）。98年7月20日

    分割共有物臺中市外埔區馬鳴埔段408地號，分割重測後原

    告取得臺中市外埔區頂竹圍段608地號2分之1權利範圍之農

    牧用地。原告名下現有之不動產除自住外均無償提供予親戚

    使用，其個人無法使用收益。

　⒉就家庭總收入及名下動產部分，原告的家戶收入及名下存款

    都要用來清償負債，因此不能認為原告有此部分之收入或動

    產等語。

　㈡聲明：

　⒈撤銷訴願決定及原處分。

　⒉被告應依原告之申請作成核定原告110及111年度符合低收入

    戶或中低收入戶資格之行政處分。

三、被告答辯及聲明：

　㈠答辯要旨：

　⒈就不動產部分：

　　⑴原告主張其所有之多筆土地及房屋為公同共有，且目前由

　　  兄長、堂弟、姊夫無償使用，無其他用途收益等，然無償

　　  供他人使用尚非社會救助法第5條之2第1項所規定不列入

　　  家庭不動產計算之例外情形。又依臺中市低收入戶及中低

　　  收入戶調查及生活扶助作業規定第18點第4項規定，低收

　　  入戶成員申請人家庭應計算人口之不動產權利範圍公同共

　　  有而繼承者，仍應依應繼分計算其價值，故本件原告土地

　　  及房屋，其公同共有而繼承者，自應依應繼分計算價值。

　  ⑵經被告再次檢視審查原告家戶110年1月至12月資格，不動

　　  產部分依111年2月7日臺中市政府地方稅務局110年地價稅

　　  課稅明細表及房屋稅籍證明書，依其房屋、土地持分比率

　　  及公告現值，依序說明如下：

　　  ①土地包括：外埔區蕃社段269地號持分比例6分之1（土

　　　  地價值新臺幣〈下同〉88萬5,285元）、外埔區頂竹圍

　　　  段608地號持分比例2分之1（土地價值282萬6,162元）

　　　  、外埔區馬鳴段526地號持分比例6分之1（土地價值49 

         萬6,148元）及外埔區馬鳴段549地號持分比例1分之1

      （

　　　  土地價值113萬8,340元），前述4筆土地價值合計534萬

　　　  5,935元。

　　  ②房屋稅籍證明書計4份，房屋總價計55萬0,600元。

　　⑶上列房屋加土地共計589萬6,535元。未符合低收入戶356萬

      元、中低收入戶534萬元之不動產限額。原告主張有部分

      房屋與土地提供親屬無償使用，惟未提供所有權移轉他人

      所有或不具經濟效益等佐證資料，故其價值仍應予以認定

      。

　⒉就動產部分：

　　⑴原告：依原告申請時最近一年即財稅年度109之財稅資料，

      原告存款本金及投資計113萬5,047元。

　　⑵原告配偶：依最近一年之財稅資料，顏常寳投資共計5萬5,

      600元。

　　⑶原告長女：於110年2月26日亦有現金存款計2萬元。

　　⑷總計原告家庭動產部分為121萬0,647元，平均分配全家人

      口計算經四捨五入後，原告家庭每人平均動產為30萬2,66

      2元，已逾越臺中市政府公告110年度低收入戶動產限額每

      人為7萬5,000元，及中低收入戶動產限額每人為11萬2,50

      0元。

　⒊就家庭總收入部分：

　　⑴原告：足齡62歲，依社會救助法第5條之3第1項規定，屬

　　  有工作能力人口，工作收入以基本工資百分之七十，每月

　　  1萬6,800元核算。

　  ⑵原告之配偶：足齡61歲，依社會救助法第5條之3第1項規定

      ，屬有工作能力人口，工作收入以基本工資百分之七十，

      每月1萬6,800元核算。

　　⑶原告長子：足齡34歲，查109年度薪資所得，每月收入3萬1

      ,667元。

　　⑷原告之長女：足齡36歲，身障輕度，實際工作收入每月收

      入2萬4,660元。

　　⑸小結：家庭每月總收入8萬9,927元，戶內每人每月平均收

      入2萬2,482元，未符合低收入戶每月最低生活費1萬4,956

      元及中低收入戶每月最低生活費2萬1,894元規定限額。

  ㈡聲明：原告之訴駁回。

四、爭點：

　㈠原告家庭總收入平均分配全家人口，每人每月平均收入有無

    超過110年度臺中市低收入戶或中低收戶每人每月最低生活

    費之限額?

　㈡原告家庭之動產有無超過每人之限額?

　㈢原告家庭之不動產有無超過每戶之限額?　

五、本院的判斷：

　㈠前揭爭訟概要之事實，除前列之爭點事項外，其餘為兩造所

    不爭執，並分別有如附表所示各項資料可查（甲證1至3；乙

    證1至2；丁證1。本件相關證據之編號詳附表），此部分事

    實堪以認定。

　㈡應適用的法令：

　⒈社會救助法：

　　⑴第4條規定：「（第1項）本法所稱低收入戶，指經申請戶

      籍所在地直轄市、縣（市）主管機關審核認定，符合家庭

      總收入平均分配全家人口，每人每月在最低生活費以下，

      且家庭財產未超過中央、直轄市主管機關公告之當年度一

      定金額者。（第2項）前項所稱最低生活費，由中央、直

      轄市○○○○○○○○○○○○○○○○○區最近1年每人可支配所得中位數

      百分之60定之，並於新年度計算出之數額較現行最低生活

      費變動達百分之5以上時調整之。直轄市主管機關並應報

      中央主管機關備查。（第3項）前項最低生活費之數額，

      不得超過同一最近年度中央主計機關所公布全國每人可支

      配所得中位數（以下稱所得基準）百分之70，同時不得低

      於台灣省其餘縣（市）可支配所得中位數百分之60。（第

      4項）第1項所定家庭財產，包括動產及不動產，其金額應

      分別定之。（第5項）第1項申請應檢附之文件、審核認定

      程序等事項之規定，由直轄市、縣（市）主管機關定之。

      （第6項）依第1項規定申請時，其申請戶之戶內人口均應

      實際居住於戶籍所在地之直轄市、縣（市），且最近1年

      居住國內超過183日；其申請時設籍之期間，不予限制。

      」

　　⑵第4條之1規定：「（第1項）本法所稱中低收入戶，指經申

      請戶籍所在地直轄市、縣（市）主管機關審核認定，符合

      下列規定者：一、家庭總收入平均分配全家人口，每人每

      月不超過最低生活費1.5倍，且不得超過前條第3項之所得

      基準。二、家庭財產未超過中央、直轄市主管機關公告之

      當年度一定金額。（第2項）前項最低生活費、申請應檢

      附之文件及審核認定程序等事項之規定，依前條第2項、

      第3項、第5項及第6項規定。（第3項）第1項第2款所定家

      庭財產，包括動產及不動產，其金額應分別定之。」

　　⑶第5條第1項規定：「第4條第1項及前條所定家庭，其應計

      算人口範圍，除申請人外，包括下列人員：一、配偶。二

      、一親等之直系血親。三、同一戶籍或共同生活之其他直

      系血親。四、前三款以外，認列綜合所得稅扶養親屬免稅

      額之納稅義務人。」

　　⑷第5條之1第1項第1款第1目之1、第2目、第2款、第3款、第

      3項規定：「（第1項）第4條第1項及第4條之1第1項第1款

      所稱家庭總收入，指下列各款之總額：一、工作收入，依

      下列規定計算：（一）已就業者，依序核算：1.依全家人

      口當年度實際工作收入並提供薪資證明核算。無法提出薪

      資證明者，依最近一年度之財稅資料所列工作收入核算。

      ……（二）有工作能力未就業者，依基本工資核算。……二、

      動產及不動產之收益。三、其他收入：前2款以外非屬社

      會救助給付之收入。（第3項）第1項第1款……第2目工作收

      入之計算，……60歲以上未滿65歲者，依其核算收入百分之

      70計算……。」

　　⑸第5條之2第1項規定：「下列土地，經直轄市、縣（市）主

      管機關認定者，不列入家庭之不動產計算：一、未產生經

      濟效益之原住民保留地。二、未產生經濟效益之公共設施

      保留地及具公用地役關係之既成道路。三、未產生經濟效

      益之非都市土地之國土保安用地、生態保護用地、古蹟保

      存用地、墳墓用地及水利用地。四、祭祀公業解散後派下

      員由分割所得未產生經濟效益之土地。五、未產生經濟效

      益之嚴重地層下陷區之農牧用地、養殖用地。六、因天然

      災害致未產生經濟效益之農牧用地、養殖用地及林業用地

      。七、依法公告為污染整治場址。但土地所有人為污染行

      為人，不在此限。」

　　⑹第5條之3第1項規定：「本法所稱有工作能力，指16歲以上

      ，未滿65歲……。」

　　⑺第10條第3項：「申請生活扶助，應檢附之文件、申請調查

      及核定程序等事項之規定，由直轄市、縣（市）主管機關

      定之。」

　⒉臺中市政府110年11月5日府授社助字第1100289274號函修正

    之臺中市低收入戶及中低收入戶調查與生活扶助作業規定（

    下稱作業規定）：

　　⑴第15點第1項第1目、第2目、第3目、第9目規定：「本法第

      4條第4項所稱動產，包括存款本金、投資、有價證券、汽

      車及其他一次性給與之所得等，計算方式依下列規定辦理

      ：（一）存款本金之計算方式，以最近一年度財稅資料顯

      示之利息所得推算，推算利率以最近一年臺灣銀行全年平

      均值1年期定期存款固定利率計算。但申請人舉證存款利

      率為優惠利率或其他利率者，不在此限。（二）投資以最

      近一年度財稅資料顯示之金額及經濟部商業司登錄之小額

      投資資料計算。（三）有價證券以最近一年度財稅資料顯

      示之面額計算。……(九）帳戶存款餘額應納入動產計算，

      倘查證該帳戶餘額屬社會救助及社會福利津貼性質補助賸

      餘款，則不在此限。」

　　⑵第16點第1項第1目、第2項、第3項規定：「（第1項）申請

      人主張前點動產計算之結果與現況不符時，得依下列方式

      辦理：（一）申請人主張財稅資料與實際存款金額不符時

      ，應檢附前二年度至目前每筆存款之餘額證明書（每半年

      1張，6月30日、12月31日）及存款流向相關證明單據，並

      書面說明以供審核。（第2項）前項各款情形，申請人主

      張用於清償債務者，應檢附經法院或民間公證人公證、認

      證之借貸契約及清償相關證明文件。（第3項）第1項各款

      情形，申請人如未提供足資證明其主張之相關文件，或所

      提供之資料無法證明其主張者，其動產價值之計算仍依第

      15點規定辦理。」

　　⑶第18點第1項、第2項、第3項規定：「（第1項）本法第4條

      第4項所稱不動產，包括土地及房屋，其價值以最新財稅

      資料計算之。（第2項）土地價值以公告現值為準，房屋

      價值以評定標準價格為準。（第3項）前項土地及房屋如

      因所有權歸屬爭議而涉訟、設定抵押權或正進行強制執行

      之拍賣程序，在各該不動產所有權移轉為他人所有，或經

      確定之終局判決確認為他人所有前，其價值仍依財稅資料

      認定之。」

　　⑷按政府對於（中）低收入戶之生活扶助，乃國家對人民基

      於負有生存照顧義務之給付行政，並非限制相對人之自由

      與權利，故憲法第23條有關法律保留原則之適用不若干涉

      行政之嚴格，通常情形給付行政祇須有國會通過之預算為

      依據，其措施之合法性即無疑義，且臺中市政府依社會救

      助法第4條第5項及第10條第3項規定訂定發布作業規定，

      以辦理（中）低收入戶調查及生活扶助作業，乃屬執行社

      會救助法認定（中）低收入戶認定資格及條件之技術性、

      枝節性規定，並未逾越法律授權。又因政府之資源有限，

      對於社會上弱勢人口之照顧及救助，不可能全如人意，自

      應就有限之資源為適當之分配，其所訂定分配之方法及先

      後順序如未違背社會救助法照顧低收入戶，並協助其自立

      之立法目的，即不得謂係違反法律保留原則。被告據為認

      定本件原告家庭每月每人收入、動產及不動產之標準，自

      無不合，亦得為本院判決之依據。

  ⒊臺中市政府109年9月21日府授社助字第10902284491號公告：

    「主旨：公告110年度臺中市低收入戶最低生活費、家庭財

    產一定金額與中低收入戶家庭總收入、家庭財產一定金額及

    無扶養能力家庭財產一定金額。……公告事項：一、110年度

    臺中市最低生活費公告金額為1萬4,596元；低收入戶動產限

    額為每人7萬5,000元；不動產限額為每戶356萬元。二、中

    低收入戶審查標準為家庭總收入平均分配全家人口，每人每

    月不超過2萬1,894元，動產限額為每人11萬2,500元：不動

    產限額為每戶534萬元。」

  ㈢依社會救助法第5條第1項規定，低收入戶及中低收入戶家庭

    應計算人口範圍，應包括申請人、配偶、一親等之直系血親

    及同一戶籍或共同生活之其他直系血親等。是本件原告家庭

    總收入、家庭動產、不動產應計算人口範圍，包括原告及其

    配偶顏常寳、長男郭志遠、長女郭佩淇等4人。復依前述社

    會救助法第4條、第4條之1規定及臺中市政府109年9月21日

    府授社助字第10902284491號公告，110年度臺中市低收入戶

    最低生活費每人每月為1萬4,596元，動產限額每人為7萬5,0

    00元，不動產限額每戶為新臺幣356萬元；中低收入戶最低

    生活費每人每月為2萬1,894元，動產限額每人為11萬2,500

    元，不動產限額每戶為534萬元。是以原告申請低收入戶生

    活扶助，應同時符合：⒈家庭總收入平均分配應計算人口，

    每人每月不得逾110年度臺中市最低生活費1萬4,596元，⒉家

    庭財產內之「動產」不得逾每人7萬5,000元之限額，及⒊「

    不動產」不得逾每戶356萬元之限額；申請中低收入戶生活

    扶助，應同時符合：⒈家庭總收入平均分配應計算人口，每

    人每月平均收入不得逾110年度臺中市最低生活費1.5倍之2

    萬1,894元，⒉家庭財產內之「動產」不得逾每人11萬2,500

    元之限額，及⒊「不動產」不得逾每戶534萬之限額。若有任

    一項逾越限定標準之情形，即不符合低收入戶或中低收入戶

    之規定要件。

　㈣原告家庭每人每月平均收入已超過110年度臺中市低收入戶或

    中低收戶每人每月最低生活費之限額：

　⒈依社會救助法第4條第1項、第4條之1第1項規定，每人每月平

    均收入，係以家庭總收入平均分配全家人口計算之。再依同

    法第5條之1第1項規定，家庭總收入包括工作收入、動產及

    不動產之收益、其他收入。另依同條項第1款第1目之1、第2

    目、第3項規定，工作收入如為已就業但無法提出薪資證明

    者，依最近一年度之財稅資料所列工作收入核算；如為有工

    作能力未就業者，則依基本工資核算，60歲以上未滿65歲者

    ，依其核算收入百分之70計算。

　⒉本件原告係於110年11月25日向外埔區公所申請臺中市低收

　　入戶或中低收入戶，此有原告申請低收入戶及中低收入戶調

　　查表可稽（見丁證1）。而當時原告年齡為62歲，顏常寳年

　　齡為61歲，屬於社會救助法第5條之3第1項所稱之「有工作

　　能力」者，然原告及顏常寳均未就業，有財政部中區國稅局

　　109年度綜合所得稅各類所得資料清單存卷可參（見乙證10

　　即本院卷第151至153頁），是應依同法第5條之1第1項第1款

　　第2目規定即依基本工資核算雙方之工作收入，並依同條第3

　　項以基本工資之百分之70計算。經查，110年之基本工資為

　　每月2萬4,000元，百分之70則為1萬6,800元，是以原告及顏

　　常寳之每月收入均應核算為1萬6,800元。

　⒊原告長子郭志遠於109年至110年間係在永道營造公司工作，

　　此有勞工保險投保資料表可稽（見丁證2），又原告申請低

　　收入戶及中低收入戶時並未提供郭志遠之薪資證明供核算，

　　依社會救助法第5條之1第1項第1款第1目之1後段規定，即應

　　依郭志遠最近一年度即109年度之財稅資料所列工作收入核

　　算之。參諸其財政部中區國稅局109年度綜合所得稅各類所

　　得資料清單（見乙證10即本院卷第157頁），該年所得額合

　　計為38萬元，是以郭志遠之每月收入經四捨五入後核算為3

　　萬1,667元。

　⒋原告長女郭珮淇於109年至110年間係在榮紹實業股份有限公

　  司工作，此有勞工保險投保資料表可稽（見丁證3），原告

　　申請時亦未提供郭珮淇薪資證明供核算，依上揭規定亦應依

　　郭珮淇最近一年度即109年度之財稅資料所列工作收入核算

　　之。參諸其財政部中區國稅局109年度綜合所得稅各類所得

　　資料清單（見乙證10即本院卷第155頁），該年所得額合計

　　為29萬5,920元，是以郭珮淇之每月收入核算為2萬4,660元

　　。

　⒌綜上，將原告、顏常寳、郭志遠及郭珮淇前述每月收入加總

　　，原告家庭每月總收入為8萬9,927元，平均分配全家人口計

　　算經四捨五入後，每人每月平均收入為2萬2,482元，已超出

　　臺中市政府公告110年度低收入戶每月最低生活費1萬4,596

　　元，及中低收入戶每月最低生活費2萬1,864元之限額（見乙

　　證3）。

　㈤原告家庭之動產已超過每人限額：

　⒈依作業規定第15點第1項，社會救助法第4條第4項所稱動產，

    包括存款本金、投資、有價證券、汽車及其他一次性給與之

    所得等，另依同規定同點項第1目、第2目、第3目、第9目，

    存款本金、投資、有價證券皆係以最近一年度財稅資料計算

    之，且帳戶存款餘額亦應納入動產計算。

　⒉依原告申請時近一年之財稅資料，即財稅年度109之財稅資

　　料（見乙證7），原告自110年2月14日至110年11月11日於華

　　南商業銀行股份有限公司（下稱華南銀行）共計存入112萬

　　9,447元，經核與華南銀行存款往來明細表暨對帳單（見乙

　　證12）及原告華南銀行大甲分行存簿明細（見甲證42即本院

　　卷第357至365頁）相符；另有投資鼎大科技股份有限公司（

　　下稱鼎大公司）計5,600元，是以原告存款本金、投資等計1

　　13萬5,047元。另顏常寳投資鼎大公司計5,600元、桂宏企業

　　股份有限公司計5萬元，是以顏常寳之投資共計5萬6,600元

　　。郭珮淇於110年2月26日亦有現金存款計2萬元。

　⒊是以，將原告、顏常寳及郭珮淇之動產金額加總，原告家庭

　　動產部分總計為121萬0,647元，平均分配全家人口計算經四

　　捨五入後，原告家庭每人平均動產為30萬2,662元，已逾越

　　臺中市政府公告110年度低收入戶動產限額，每人為7萬5,00

　　0元，及中低收入戶動產限額，每人為11萬2,500元（見乙證

　　3）。

　㈥原告家庭之不動產已超過每人限額：

　　按作業規定第18點第1項規定可知，社會救助法第4條第4項

    所稱不動產，包括土地及房屋，其價值係以最新財稅資料計

    算之。經查，原告申請時，外埔區公所審核原告家庭不動產

    部分之結果為：土地4筆依公告現值合計為534萬5,923元；

    房屋4棟按評定現值合計為52萬2,141元，土地及房屋價值總

    計為586萬8,064元。嗣經被告核定之結果與外埔區公所一致

    （見訴願卷第103至104頁），於本院審理中被告再次檢視審

    查原告家戶110年1月至12月之資格是否符合時，不動產部分

    依照111年2月7日臺中市政府地方稅務局110年地價稅課稅明

    細表（見乙證4）及房屋稅籍證明書（見乙證6）等資料，認

    定原告家庭房屋加土地共計589萬8,535元（見本院卷第99頁

    ）。依前述稅務資料，原告所有之土地部分，包含：臺中市

    外埔區蕃社段269地號（持分為6分之1，土地價值88萬5,282

    元）、頂竹圍段608地號（持分為2分之1，土地價值282萬6,

    153元）、馬鳴段526地號（持分為6分之1，土地價值49萬6,

    148元）、549地號（持分為1分之1，土地價值113萬8,340元

    ），4筆土地價值合計為534萬5,923元；房屋部分，包含：

    臺中市○○區○○里東西巷45-1號（持分為1分之1，現值36萬8,

    500元）、45號（持分為4分之1，現值8,575元）、中山里東

    西巷8-2號（持分為1分之1，現值14萬3,700元）、8號（持

    分3分之1，現值1,366元），4筆房屋現值合計為52萬2,141

    元。原告家庭不動產部分應核算為為586萬8,064元，已超過

    臺中市政府公告110年度低收入戶不動產限額每戶為356萬元

    ，及中低收入戶不動產限額每戶為534萬元（見乙證3）。

　㈦至原告雖主張其與顏常寳皆無收入，名下存款都拿去清償負

    債，不動產部分皆提供親戚無償使用，自己無使用收益等語

    。然依作業規定第16點第2項，原告若是主張其存款係用於

    清償債務，應檢附經法院或民間公證人公證、認證之借貸契

    約及清償相關證明文件。惟原告所提供之證據皆未經法院或

    民間公證人公證、認證，無法認定原告名下存款有作為清償

    負債支用之事實。又依作業規定第18點第3項，若土地及房

    屋如因所有權歸屬爭議而涉訟、設定抵押權或正進行強制執

    行之拍賣程序，在各該不動產所有權移轉為他人所有，或經

    確定之終局判決確認為他人所有前，其價值仍依財稅資料認

    定之。亦即除社會救助法第5條之2第1項所規定之特定不動

    產外，一般不動產僅在不動產所有權已移轉為他人所有或經

    確定判決確認為他人所有之例外情況下，始得排除不予認定

    。原告稱其不動產部分皆提供親戚無償使用，並不符合上開

    例外不予計算之規定，因此原告所有之土地及房屋自仍應以

    財稅資料認定之。原告前述主張皆不足採。

　㈧綜上所述，原告家庭之每人每月平均收入、每人平均動產及

    每戶不動產，皆已逾越限定標準，被告以原處分否准所請，

    並無違誤；訴願決定予以維持，亦無不合。原告起訴意旨求

    為撤銷訴願決定及原處分，被告應依原告之申請作成核定原

    告110及111年低收入戶或中低收入戶之行政處分，為無理由

    ，應予駁回。

　㈨本件事證已臻明確，兩造其餘攻擊防禦方法，核於判決結果

    不生影響，爰不逐一論列，併予敘明。

六、結論：原告之訴為無理由。

中　　華　　民　　國　  111  　年　　12  　月　　14　 日

                臺中高等行政法院第三庭  

                         審判長法  官  陳文燦  

                               法  官  張鶴齡

　　　 　　　　　　　　　　　　法  官  黃司熒

以上正本證明與原本無異。

如不服本判決，應於送達後20日內，向本院提出上訴狀，其未表

明上訴理由者，應於提出上訴後20日內向本院補提理由書（均須

按他造人數附繕本）；如於本判決宣示或公告後送達前提起上訴

者，應於判決送達後20日內補提上訴理由書（須附繕本）。未表

明上訴理由者，逕以裁定駁回。

上訴時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書，但符合下列情

形者，得例外不委任律師為訴訟代理人：

得不委任律師為訴訟代理人之情形 所  需  要  件 ㈠符合右列情形之一者，得不委任律師為訴訟代理人　 1.上訴人或其法定代理人具備律師資格或為教育部審定合格之大學或獨立學院公法學教授、副教授者。 2.稅務行政事件，上訴人或其法定代理人具備會計師資格者。 3.專利行政事件，上訴人或其法定代理人具備專利師資格或依法得為專利代理人者。 ㈡非律師具有右列情形之一，經最高行政法院認為適當者，亦得為上訴審訴訟代理人 1.上訴人之配偶、三親等內之血親、二親等內之姻親具備律師資格者。 2.稅務行政事件，具備會計師資格者。 3.專利行政事件，具備專利師資格或依法得為專利代理人者。 4.上訴人為公法人、中央或地方機關、公法上之非法人團體時，其所屬專任人員辦理法制、法務、訴願業務或與訴訟事件相關業務者。 是否符合㈠、㈡之情形，而得為強制律師代理之例外，上訴人應於提起上訴或委任時釋明之，並提出㈡所示關係之釋明文書影本及委任書。  

中　　華　　民　　國　　111 　年　　12　　月　　14　　日

                              書記官　詹靜宜
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臺中高等行政法院判決
111年度訴字第113號
                                   111年11月23日辯論終結
原      告  郭福榮                                      


被      告  臺中市政府社會局




代  表  人  彭懷真              
訴訟代理人  張娟華                                     


            王於磬              
上列當事人間低收入戶事件，原告不服臺中市政府中華民國111年4月1日府授法訴字第1110034092號訴願決定，提起行政訴訟，本院判決如下︰
　　主  文
一、原告之訴駁回。
二、訴訟費用由原告負擔。
    事實及理由
壹、程序事項
　　按行政訴訟法第111條第1項、第3項第2款分別規定：「訴狀送達後，原告不得將原訴變更或追加他訴。但經被告同意或行政法院認為適當者，不在此限。」「有下列情形之一者，訴之變更或追加，應予准許：……二、訴訟標的之請求雖有變更，但其請求之基礎不變。」查原告起訴時狀載訴之聲明為：「一、求為撤銷訴願決定及原處分。二、訴訟費用由被告負擔。」（見本院卷第15頁）；嗣於民國111年11月23日言詞辯論期日將訴之聲明變更為：「一、求為撤銷訴願決定及原處分。二、被告應依原告之申請作成核定原告110及111年度符合低收入戶或中低收入戶資格之行政處分。三、訴訟費用由被告負擔。」（見本院卷第417頁），經核原告請求之基礎事實不變，依上開規定，應予准許。
貳、實體事項
一、爭訟概要：
　　原告於110年11月25日向臺中市外埔區公所（下稱外埔區公所）申請臺中市低收入戶或中低收入戶資格，經外埔區公所核定原告家戶未符合低收入戶及中低收入戶資格，原告不服提起申復，由外埔區公所函轉被告審查，審查結果與外埔區公所相同，被告於111年1月20日以中市社助字第1110001102號函（下稱原處分）核復原告家戶未符合低收入戶及中低收入戶資格。原告不服，提起訴願，經臺中市政府以111年4月1日府授法訴字第1110034092號訴願決定（下稱訴願決定）駁回，原告仍不服，遂提起本件行政訴訟。
二、原告起訴主張及聲明：　　　　　　　　　　
　㈠主張要旨：
　⒈原告於62年12月26日繼承位於臺中市外埔區蕃社段269地號（重測前：馬鳴埔段586-2地號)3分之1權利範圍之農牧用土地，及臺中市外埔區馬鳴段526地號（重測前：馬鳴埔段336地號）6分之1權利範圍之乙種建築用土地。81年得標位於臺中市外埔區馬鳴段549地號（重測前：馬鳴埔段324地號）土地，並以該地號建築一層鋼骨造倉庫，於82年3月1日完成建築（使用執照字號：81年工建使字第8702號）。98年7月20日分割共有物臺中市外埔區馬鳴埔段408地號，分割重測後原告取得臺中市外埔區頂竹圍段608地號2分之1權利範圍之農牧用地。原告名下現有之不動產除自住外均無償提供予親戚使用，其個人無法使用收益。
　⒉就家庭總收入及名下動產部分，原告的家戶收入及名下存款都要用來清償負債，因此不能認為原告有此部分之收入或動產等語。
　㈡聲明：
　⒈撤銷訴願決定及原處分。
　⒉被告應依原告之申請作成核定原告110及111年度符合低收入戶或中低收入戶資格之行政處分。
三、被告答辯及聲明：
　㈠答辯要旨：
　⒈就不動產部分：
　　⑴原告主張其所有之多筆土地及房屋為公同共有，且目前由
　　  兄長、堂弟、姊夫無償使用，無其他用途收益等，然無償
　　  供他人使用尚非社會救助法第5條之2第1項所規定不列入
　　  家庭不動產計算之例外情形。又依臺中市低收入戶及中低
　　  收入戶調查及生活扶助作業規定第18點第4項規定，低收
　　  入戶成員申請人家庭應計算人口之不動產權利範圍公同共
　　  有而繼承者，仍應依應繼分計算其價值，故本件原告土地
　　  及房屋，其公同共有而繼承者，自應依應繼分計算價值。
　  ⑵經被告再次檢視審查原告家戶110年1月至12月資格，不動
　　  產部分依111年2月7日臺中市政府地方稅務局110年地價稅
　　  課稅明細表及房屋稅籍證明書，依其房屋、土地持分比率
　　  及公告現值，依序說明如下：
　　  ①土地包括：外埔區蕃社段269地號持分比例6分之1（土
　　　  地價值新臺幣〈下同〉88萬5,285元）、外埔區頂竹圍
　　　  段608地號持分比例2分之1（土地價值282萬6,162元）
　　　  、外埔區馬鳴段526地號持分比例6分之1（土地價值49    萬6,148元）及外埔區馬鳴段549地號持分比例1分之1（
　　　  土地價值113萬8,340元），前述4筆土地價值合計534萬
　　　  5,935元。
　　  ②房屋稅籍證明書計4份，房屋總價計55萬0,600元。
　　⑶上列房屋加土地共計589萬6,535元。未符合低收入戶356萬元、中低收入戶534萬元之不動產限額。原告主張有部分房屋與土地提供親屬無償使用，惟未提供所有權移轉他人所有或不具經濟效益等佐證資料，故其價值仍應予以認定。
　⒉就動產部分：
　　⑴原告：依原告申請時最近一年即財稅年度109之財稅資料，原告存款本金及投資計113萬5,047元。
　　⑵原告配偶：依最近一年之財稅資料，顏常寳投資共計5萬5,600元。
　　⑶原告長女：於110年2月26日亦有現金存款計2萬元。
　　⑷總計原告家庭動產部分為121萬0,647元，平均分配全家人口計算經四捨五入後，原告家庭每人平均動產為30萬2,662元，已逾越臺中市政府公告110年度低收入戶動產限額每人為7萬5,000元，及中低收入戶動產限額每人為11萬2,500元。
　⒊就家庭總收入部分：
　　⑴原告：足齡62歲，依社會救助法第5條之3第1項規定，屬
　　  有工作能力人口，工作收入以基本工資百分之七十，每月
　　  1萬6,800元核算。
　  ⑵原告之配偶：足齡61歲，依社會救助法第5條之3第1項規定，屬有工作能力人口，工作收入以基本工資百分之七十，每月1萬6,800元核算。
　　⑶原告長子：足齡34歲，查109年度薪資所得，每月收入3萬1,667元。
　　⑷原告之長女：足齡36歲，身障輕度，實際工作收入每月收入2萬4,660元。
　　⑸小結：家庭每月總收入8萬9,927元，戶內每人每月平均收入2萬2,482元，未符合低收入戶每月最低生活費1萬4,956元及中低收入戶每月最低生活費2萬1,894元規定限額。
  ㈡聲明：原告之訴駁回。
四、爭點：
　㈠原告家庭總收入平均分配全家人口，每人每月平均收入有無超過110年度臺中市低收入戶或中低收戶每人每月最低生活費之限額?
　㈡原告家庭之動產有無超過每人之限額?
　㈢原告家庭之不動產有無超過每戶之限額?　
五、本院的判斷：
　㈠前揭爭訟概要之事實，除前列之爭點事項外，其餘為兩造所不爭執，並分別有如附表所示各項資料可查（甲證1至3；乙證1至2；丁證1。本件相關證據之編號詳附表），此部分事實堪以認定。
　㈡應適用的法令：
　⒈社會救助法：
　　⑴第4條規定：「（第1項）本法所稱低收入戶，指經申請戶籍所在地直轄市、縣（市）主管機關審核認定，符合家庭總收入平均分配全家人口，每人每月在最低生活費以下，且家庭財產未超過中央、直轄市主管機關公告之當年度一定金額者。（第2項）前項所稱最低生活費，由中央、直轄市○○○○○○○○○○○○○○○○○區最近1年每人可支配所得中位數百分之60定之，並於新年度計算出之數額較現行最低生活費變動達百分之5以上時調整之。直轄市主管機關並應報中央主管機關備查。（第3項）前項最低生活費之數額，不得超過同一最近年度中央主計機關所公布全國每人可支配所得中位數（以下稱所得基準）百分之70，同時不得低於台灣省其餘縣（市）可支配所得中位數百分之60。（第4項）第1項所定家庭財產，包括動產及不動產，其金額應分別定之。（第5項）第1項申請應檢附之文件、審核認定程序等事項之規定，由直轄市、縣（市）主管機關定之。（第6項）依第1項規定申請時，其申請戶之戶內人口均應實際居住於戶籍所在地之直轄市、縣（市），且最近1年居住國內超過183日；其申請時設籍之期間，不予限制。」
　　⑵第4條之1規定：「（第1項）本法所稱中低收入戶，指經申請戶籍所在地直轄市、縣（市）主管機關審核認定，符合下列規定者：一、家庭總收入平均分配全家人口，每人每月不超過最低生活費1.5倍，且不得超過前條第3項之所得基準。二、家庭財產未超過中央、直轄市主管機關公告之當年度一定金額。（第2項）前項最低生活費、申請應檢附之文件及審核認定程序等事項之規定，依前條第2項、第3項、第5項及第6項規定。（第3項）第1項第2款所定家庭財產，包括動產及不動產，其金額應分別定之。」
　　⑶第5條第1項規定：「第4條第1項及前條所定家庭，其應計算人口範圍，除申請人外，包括下列人員：一、配偶。二、一親等之直系血親。三、同一戶籍或共同生活之其他直系血親。四、前三款以外，認列綜合所得稅扶養親屬免稅額之納稅義務人。」
　　⑷第5條之1第1項第1款第1目之1、第2目、第2款、第3款、第3項規定：「（第1項）第4條第1項及第4條之1第1項第1款所稱家庭總收入，指下列各款之總額：一、工作收入，依下列規定計算：（一）已就業者，依序核算：1.依全家人口當年度實際工作收入並提供薪資證明核算。無法提出薪資證明者，依最近一年度之財稅資料所列工作收入核算。……（二）有工作能力未就業者，依基本工資核算。……二、動產及不動產之收益。三、其他收入：前2款以外非屬社會救助給付之收入。（第3項）第1項第1款……第2目工作收入之計算，……60歲以上未滿65歲者，依其核算收入百分之70計算……。」
　　⑸第5條之2第1項規定：「下列土地，經直轄市、縣（市）主管機關認定者，不列入家庭之不動產計算：一、未產生經濟效益之原住民保留地。二、未產生經濟效益之公共設施保留地及具公用地役關係之既成道路。三、未產生經濟效益之非都市土地之國土保安用地、生態保護用地、古蹟保存用地、墳墓用地及水利用地。四、祭祀公業解散後派下員由分割所得未產生經濟效益之土地。五、未產生經濟效益之嚴重地層下陷區之農牧用地、養殖用地。六、因天然災害致未產生經濟效益之農牧用地、養殖用地及林業用地。七、依法公告為污染整治場址。但土地所有人為污染行為人，不在此限。」
　　⑹第5條之3第1項規定：「本法所稱有工作能力，指16歲以上，未滿65歲……。」
　　⑺第10條第3項：「申請生活扶助，應檢附之文件、申請調查及核定程序等事項之規定，由直轄市、縣（市）主管機關定之。」
　⒉臺中市政府110年11月5日府授社助字第1100289274號函修正之臺中市低收入戶及中低收入戶調查與生活扶助作業規定（下稱作業規定）：
　　⑴第15點第1項第1目、第2目、第3目、第9目規定：「本法第4條第4項所稱動產，包括存款本金、投資、有價證券、汽車及其他一次性給與之所得等，計算方式依下列規定辦理：（一）存款本金之計算方式，以最近一年度財稅資料顯示之利息所得推算，推算利率以最近一年臺灣銀行全年平均值1年期定期存款固定利率計算。但申請人舉證存款利率為優惠利率或其他利率者，不在此限。（二）投資以最近一年度財稅資料顯示之金額及經濟部商業司登錄之小額投資資料計算。（三）有價證券以最近一年度財稅資料顯示之面額計算。……(九）帳戶存款餘額應納入動產計算，倘查證該帳戶餘額屬社會救助及社會福利津貼性質補助賸餘款，則不在此限。」
　　⑵第16點第1項第1目、第2項、第3項規定：「（第1項）申請人主張前點動產計算之結果與現況不符時，得依下列方式辦理：（一）申請人主張財稅資料與實際存款金額不符時，應檢附前二年度至目前每筆存款之餘額證明書（每半年1張，6月30日、12月31日）及存款流向相關證明單據，並書面說明以供審核。（第2項）前項各款情形，申請人主張用於清償債務者，應檢附經法院或民間公證人公證、認證之借貸契約及清償相關證明文件。（第3項）第1項各款情形，申請人如未提供足資證明其主張之相關文件，或所提供之資料無法證明其主張者，其動產價值之計算仍依第15點規定辦理。」
　　⑶第18點第1項、第2項、第3項規定：「（第1項）本法第4條第4項所稱不動產，包括土地及房屋，其價值以最新財稅資料計算之。（第2項）土地價值以公告現值為準，房屋價值以評定標準價格為準。（第3項）前項土地及房屋如因所有權歸屬爭議而涉訟、設定抵押權或正進行強制執行之拍賣程序，在各該不動產所有權移轉為他人所有，或經確定之終局判決確認為他人所有前，其價值仍依財稅資料認定之。」
　　⑷按政府對於（中）低收入戶之生活扶助，乃國家對人民基於負有生存照顧義務之給付行政，並非限制相對人之自由與權利，故憲法第23條有關法律保留原則之適用不若干涉行政之嚴格，通常情形給付行政祇須有國會通過之預算為依據，其措施之合法性即無疑義，且臺中市政府依社會救助法第4條第5項及第10條第3項規定訂定發布作業規定，以辦理（中）低收入戶調查及生活扶助作業，乃屬執行社會救助法認定（中）低收入戶認定資格及條件之技術性、枝節性規定，並未逾越法律授權。又因政府之資源有限，對於社會上弱勢人口之照顧及救助，不可能全如人意，自應就有限之資源為適當之分配，其所訂定分配之方法及先後順序如未違背社會救助法照顧低收入戶，並協助其自立之立法目的，即不得謂係違反法律保留原則。被告據為認定本件原告家庭每月每人收入、動產及不動產之標準，自無不合，亦得為本院判決之依據。
  ⒊臺中市政府109年9月21日府授社助字第10902284491號公告：「主旨：公告110年度臺中市低收入戶最低生活費、家庭財產一定金額與中低收入戶家庭總收入、家庭財產一定金額及無扶養能力家庭財產一定金額。……公告事項：一、110年度臺中市最低生活費公告金額為1萬4,596元；低收入戶動產限額為每人7萬5,000元；不動產限額為每戶356萬元。二、中低收入戶審查標準為家庭總收入平均分配全家人口，每人每月不超過2萬1,894元，動產限額為每人11萬2,500元：不動產限額為每戶534萬元。」
  ㈢依社會救助法第5條第1項規定，低收入戶及中低收入戶家庭應計算人口範圍，應包括申請人、配偶、一親等之直系血親及同一戶籍或共同生活之其他直系血親等。是本件原告家庭總收入、家庭動產、不動產應計算人口範圍，包括原告及其配偶顏常寳、長男郭志遠、長女郭佩淇等4人。復依前述社會救助法第4條、第4條之1規定及臺中市政府109年9月21日府授社助字第10902284491號公告，110年度臺中市低收入戶最低生活費每人每月為1萬4,596元，動產限額每人為7萬5,000元，不動產限額每戶為新臺幣356萬元；中低收入戶最低生活費每人每月為2萬1,894元，動產限額每人為11萬2,500元，不動產限額每戶為534萬元。是以原告申請低收入戶生活扶助，應同時符合：⒈家庭總收入平均分配應計算人口，每人每月不得逾110年度臺中市最低生活費1萬4,596元，⒉家庭財產內之「動產」不得逾每人7萬5,000元之限額，及⒊「不動產」不得逾每戶356萬元之限額；申請中低收入戶生活扶助，應同時符合：⒈家庭總收入平均分配應計算人口，每人每月平均收入不得逾110年度臺中市最低生活費1.5倍之2萬1,894元，⒉家庭財產內之「動產」不得逾每人11萬2,500元之限額，及⒊「不動產」不得逾每戶534萬之限額。若有任一項逾越限定標準之情形，即不符合低收入戶或中低收入戶之規定要件。
　㈣原告家庭每人每月平均收入已超過110年度臺中市低收入戶或中低收戶每人每月最低生活費之限額：
　⒈依社會救助法第4條第1項、第4條之1第1項規定，每人每月平均收入，係以家庭總收入平均分配全家人口計算之。再依同法第5條之1第1項規定，家庭總收入包括工作收入、動產及不動產之收益、其他收入。另依同條項第1款第1目之1、第2目、第3項規定，工作收入如為已就業但無法提出薪資證明者，依最近一年度之財稅資料所列工作收入核算；如為有工作能力未就業者，則依基本工資核算，60歲以上未滿65歲者，依其核算收入百分之70計算。
　⒉本件原告係於110年11月25日向外埔區公所申請臺中市低收
　　入戶或中低收入戶，此有原告申請低收入戶及中低收入戶調
　　查表可稽（見丁證1）。而當時原告年齡為62歲，顏常寳年
　　齡為61歲，屬於社會救助法第5條之3第1項所稱之「有工作
　　能力」者，然原告及顏常寳均未就業，有財政部中區國稅局
　　109年度綜合所得稅各類所得資料清單存卷可參（見乙證10
　　即本院卷第151至153頁），是應依同法第5條之1第1項第1款
　　第2目規定即依基本工資核算雙方之工作收入，並依同條第3
　　項以基本工資之百分之70計算。經查，110年之基本工資為
　　每月2萬4,000元，百分之70則為1萬6,800元，是以原告及顏
　　常寳之每月收入均應核算為1萬6,800元。
　⒊原告長子郭志遠於109年至110年間係在永道營造公司工作，
　　此有勞工保險投保資料表可稽（見丁證2），又原告申請低
　　收入戶及中低收入戶時並未提供郭志遠之薪資證明供核算，
　　依社會救助法第5條之1第1項第1款第1目之1後段規定，即應
　　依郭志遠最近一年度即109年度之財稅資料所列工作收入核
　　算之。參諸其財政部中區國稅局109年度綜合所得稅各類所
　　得資料清單（見乙證10即本院卷第157頁），該年所得額合
　　計為38萬元，是以郭志遠之每月收入經四捨五入後核算為3
　　萬1,667元。
　⒋原告長女郭珮淇於109年至110年間係在榮紹實業股份有限公
　  司工作，此有勞工保險投保資料表可稽（見丁證3），原告
　　申請時亦未提供郭珮淇薪資證明供核算，依上揭規定亦應依
　　郭珮淇最近一年度即109年度之財稅資料所列工作收入核算
　　之。參諸其財政部中區國稅局109年度綜合所得稅各類所得
　　資料清單（見乙證10即本院卷第155頁），該年所得額合計
　　為29萬5,920元，是以郭珮淇之每月收入核算為2萬4,660元
　　。
　⒌綜上，將原告、顏常寳、郭志遠及郭珮淇前述每月收入加總
　　，原告家庭每月總收入為8萬9,927元，平均分配全家人口計
　　算經四捨五入後，每人每月平均收入為2萬2,482元，已超出
　　臺中市政府公告110年度低收入戶每月最低生活費1萬4,596
　　元，及中低收入戶每月最低生活費2萬1,864元之限額（見乙
　　證3）。
　㈤原告家庭之動產已超過每人限額：
　⒈依作業規定第15點第1項，社會救助法第4條第4項所稱動產，包括存款本金、投資、有價證券、汽車及其他一次性給與之所得等，另依同規定同點項第1目、第2目、第3目、第9目，存款本金、投資、有價證券皆係以最近一年度財稅資料計算之，且帳戶存款餘額亦應納入動產計算。
　⒉依原告申請時近一年之財稅資料，即財稅年度109之財稅資
　　料（見乙證7），原告自110年2月14日至110年11月11日於華
　　南商業銀行股份有限公司（下稱華南銀行）共計存入112萬
　　9,447元，經核與華南銀行存款往來明細表暨對帳單（見乙
　　證12）及原告華南銀行大甲分行存簿明細（見甲證42即本院
　　卷第357至365頁）相符；另有投資鼎大科技股份有限公司（
　　下稱鼎大公司）計5,600元，是以原告存款本金、投資等計1
　　13萬5,047元。另顏常寳投資鼎大公司計5,600元、桂宏企業
　　股份有限公司計5萬元，是以顏常寳之投資共計5萬6,600元
　　。郭珮淇於110年2月26日亦有現金存款計2萬元。
　⒊是以，將原告、顏常寳及郭珮淇之動產金額加總，原告家庭
　　動產部分總計為121萬0,647元，平均分配全家人口計算經四
　　捨五入後，原告家庭每人平均動產為30萬2,662元，已逾越
　　臺中市政府公告110年度低收入戶動產限額，每人為7萬5,00
　　0元，及中低收入戶動產限額，每人為11萬2,500元（見乙證
　　3）。
　㈥原告家庭之不動產已超過每人限額：
　　按作業規定第18點第1項規定可知，社會救助法第4條第4項所稱不動產，包括土地及房屋，其價值係以最新財稅資料計算之。經查，原告申請時，外埔區公所審核原告家庭不動產部分之結果為：土地4筆依公告現值合計為534萬5,923元；房屋4棟按評定現值合計為52萬2,141元，土地及房屋價值總計為586萬8,064元。嗣經被告核定之結果與外埔區公所一致（見訴願卷第103至104頁），於本院審理中被告再次檢視審查原告家戶110年1月至12月之資格是否符合時，不動產部分依照111年2月7日臺中市政府地方稅務局110年地價稅課稅明細表（見乙證4）及房屋稅籍證明書（見乙證6）等資料，認定原告家庭房屋加土地共計589萬8,535元（見本院卷第99頁）。依前述稅務資料，原告所有之土地部分，包含：臺中市外埔區蕃社段269地號（持分為6分之1，土地價值88萬5,282元）、頂竹圍段608地號（持分為2分之1，土地價值282萬6,153元）、馬鳴段526地號（持分為6分之1，土地價值49萬6,148元）、549地號（持分為1分之1，土地價值113萬8,340元），4筆土地價值合計為534萬5,923元；房屋部分，包含：臺中市○○區○○里東西巷45-1號（持分為1分之1，現值36萬8,500元）、45號（持分為4分之1，現值8,575元）、中山里東西巷8-2號（持分為1分之1，現值14萬3,700元）、8號（持分3分之1，現值1,366元），4筆房屋現值合計為52萬2,141元。原告家庭不動產部分應核算為為586萬8,064元，已超過臺中市政府公告110年度低收入戶不動產限額每戶為356萬元，及中低收入戶不動產限額每戶為534萬元（見乙證3）。
　㈦至原告雖主張其與顏常寳皆無收入，名下存款都拿去清償負債，不動產部分皆提供親戚無償使用，自己無使用收益等語。然依作業規定第16點第2項，原告若是主張其存款係用於清償債務，應檢附經法院或民間公證人公證、認證之借貸契約及清償相關證明文件。惟原告所提供之證據皆未經法院或民間公證人公證、認證，無法認定原告名下存款有作為清償負債支用之事實。又依作業規定第18點第3項，若土地及房屋如因所有權歸屬爭議而涉訟、設定抵押權或正進行強制執行之拍賣程序，在各該不動產所有權移轉為他人所有，或經確定之終局判決確認為他人所有前，其價值仍依財稅資料認定之。亦即除社會救助法第5條之2第1項所規定之特定不動產外，一般不動產僅在不動產所有權已移轉為他人所有或經確定判決確認為他人所有之例外情況下，始得排除不予認定。原告稱其不動產部分皆提供親戚無償使用，並不符合上開例外不予計算之規定，因此原告所有之土地及房屋自仍應以財稅資料認定之。原告前述主張皆不足採。
　㈧綜上所述，原告家庭之每人每月平均收入、每人平均動產及每戶不動產，皆已逾越限定標準，被告以原處分否准所請，並無違誤；訴願決定予以維持，亦無不合。原告起訴意旨求為撤銷訴願決定及原處分，被告應依原告之申請作成核定原告110及111年低收入戶或中低收入戶之行政處分，為無理由，應予駁回。
　㈨本件事證已臻明確，兩造其餘攻擊防禦方法，核於判決結果不生影響，爰不逐一論列，併予敘明。
六、結論：原告之訴為無理由。
中　　華　　民　　國　  111  　年　　12  　月　　14　 日
                臺中高等行政法院第三庭  
                         審判長法  官  陳文燦  
                               法  官  張鶴齡
　　　 　　　　　　　　　　　　法  官  黃司熒
以上正本證明與原本無異。
如不服本判決，應於送達後20日內，向本院提出上訴狀，其未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內向本院補提理由書（均須按他造人數附繕本）；如於本判決宣示或公告後送達前提起上訴者，應於判決送達後20日內補提上訴理由書（須附繕本）。未表明上訴理由者，逕以裁定駁回。
上訴時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書，但符合下列情形者，得例外不委任律師為訴訟代理人：
		得不委任律師為訴訟代理人之情形

		所  需  要  件



		㈠符合右列情形之一者，得不委任律師為訴訟代理人　

		1.上訴人或其法定代理人具備律師資格或為教育部審定合格之大學或獨立學院公法學教授、副教授者。
2.稅務行政事件，上訴人或其法定代理人具備會計師資格者。
3.專利行政事件，上訴人或其法定代理人具備專利師資格或依法得為專利代理人者。



		㈡非律師具有右列情形之一，經最高行政法院認為適當者，亦得為上訴審訴訟代理人

		1.上訴人之配偶、三親等內之血親、二親等內之姻親具備律師資格者。
2.稅務行政事件，具備會計師資格者。
3.專利行政事件，具備專利師資格或依法得為專利代理人者。
4.上訴人為公法人、中央或地方機關、公法上之非法人團體時，其所屬專任人員辦理法制、法務、訴願業務或與訴訟事件相關業務者。



		是否符合㈠、㈡之情形，而得為強制律師代理之例外，上訴人應於提起上訴或委任時釋明之，並提出㈡所示關係之釋明文書影本及委任書。
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                              書記官　詹靜宜
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臺中高等行政法院判決

111年度訴字第113號

                                   111年11月23日辯論終結

原      告  郭福榮                                      



被      告  臺中市政府社會局





代  表  人  彭懷真              

訴訟代理人  張娟華                                     



            王於磬              

上列當事人間低收入戶事件，原告不服臺中市政府中華民國111年4月1日府授法訴字第1110034092號訴願決定，提起行政訴訟，本院判決如下︰

　　主  文

一、原告之訴駁回。

二、訴訟費用由原告負擔。

    事實及理由

壹、程序事項

　　按行政訴訟法第111條第1項、第3項第2款分別規定：「訴狀送達後，原告不得將原訴變更或追加他訴。但經被告同意或行政法院認為適當者，不在此限。」「有下列情形之一者，訴之變更或追加，應予准許：……二、訴訟標的之請求雖有變更，但其請求之基礎不變。」查原告起訴時狀載訴之聲明為：「一、求為撤銷訴願決定及原處分。二、訴訟費用由被告負擔。」（見本院卷第15頁）；嗣於民國111年11月23日言詞辯論期日將訴之聲明變更為：「一、求為撤銷訴願決定及原處分。二、被告應依原告之申請作成核定原告110及111年度符合低收入戶或中低收入戶資格之行政處分。三、訴訟費用由被告負擔。」（見本院卷第417頁），經核原告請求之基礎事實不變，依上開規定，應予准許。

貳、實體事項

一、爭訟概要：

　　原告於110年11月25日向臺中市外埔區公所（下稱外埔區公所）申請臺中市低收入戶或中低收入戶資格，經外埔區公所核定原告家戶未符合低收入戶及中低收入戶資格，原告不服提起申復，由外埔區公所函轉被告審查，審查結果與外埔區公所相同，被告於111年1月20日以中市社助字第1110001102號函（下稱原處分）核復原告家戶未符合低收入戶及中低收入戶資格。原告不服，提起訴願，經臺中市政府以111年4月1日府授法訴字第1110034092號訴願決定（下稱訴願決定）駁回，原告仍不服，遂提起本件行政訴訟。

二、原告起訴主張及聲明：　　　　　　　　　　

　㈠主張要旨：

　⒈原告於62年12月26日繼承位於臺中市外埔區蕃社段269地號（重測前：馬鳴埔段586-2地號)3分之1權利範圍之農牧用土地，及臺中市外埔區馬鳴段526地號（重測前：馬鳴埔段336地號）6分之1權利範圍之乙種建築用土地。81年得標位於臺中市外埔區馬鳴段549地號（重測前：馬鳴埔段324地號）土地，並以該地號建築一層鋼骨造倉庫，於82年3月1日完成建築（使用執照字號：81年工建使字第8702號）。98年7月20日分割共有物臺中市外埔區馬鳴埔段408地號，分割重測後原告取得臺中市外埔區頂竹圍段608地號2分之1權利範圍之農牧用地。原告名下現有之不動產除自住外均無償提供予親戚使用，其個人無法使用收益。

　⒉就家庭總收入及名下動產部分，原告的家戶收入及名下存款都要用來清償負債，因此不能認為原告有此部分之收入或動產等語。

　㈡聲明：

　⒈撤銷訴願決定及原處分。

　⒉被告應依原告之申請作成核定原告110及111年度符合低收入戶或中低收入戶資格之行政處分。

三、被告答辯及聲明：

　㈠答辯要旨：

　⒈就不動產部分：

　　⑴原告主張其所有之多筆土地及房屋為公同共有，且目前由

　　  兄長、堂弟、姊夫無償使用，無其他用途收益等，然無償

　　  供他人使用尚非社會救助法第5條之2第1項所規定不列入

　　  家庭不動產計算之例外情形。又依臺中市低收入戶及中低

　　  收入戶調查及生活扶助作業規定第18點第4項規定，低收

　　  入戶成員申請人家庭應計算人口之不動產權利範圍公同共

　　  有而繼承者，仍應依應繼分計算其價值，故本件原告土地

　　  及房屋，其公同共有而繼承者，自應依應繼分計算價值。

　  ⑵經被告再次檢視審查原告家戶110年1月至12月資格，不動

　　  產部分依111年2月7日臺中市政府地方稅務局110年地價稅

　　  課稅明細表及房屋稅籍證明書，依其房屋、土地持分比率

　　  及公告現值，依序說明如下：

　　  ①土地包括：外埔區蕃社段269地號持分比例6分之1（土

　　　  地價值新臺幣〈下同〉88萬5,285元）、外埔區頂竹圍

　　　  段608地號持分比例2分之1（土地價值282萬6,162元）

　　　  、外埔區馬鳴段526地號持分比例6分之1（土地價值49    萬6,148元）及外埔區馬鳴段549地號持分比例1分之1（

　　　  土地價值113萬8,340元），前述4筆土地價值合計534萬

　　　  5,935元。

　　  ②房屋稅籍證明書計4份，房屋總價計55萬0,600元。

　　⑶上列房屋加土地共計589萬6,535元。未符合低收入戶356萬元、中低收入戶534萬元之不動產限額。原告主張有部分房屋與土地提供親屬無償使用，惟未提供所有權移轉他人所有或不具經濟效益等佐證資料，故其價值仍應予以認定。

　⒉就動產部分：

　　⑴原告：依原告申請時最近一年即財稅年度109之財稅資料，原告存款本金及投資計113萬5,047元。

　　⑵原告配偶：依最近一年之財稅資料，顏常寳投資共計5萬5,600元。

　　⑶原告長女：於110年2月26日亦有現金存款計2萬元。

　　⑷總計原告家庭動產部分為121萬0,647元，平均分配全家人口計算經四捨五入後，原告家庭每人平均動產為30萬2,662元，已逾越臺中市政府公告110年度低收入戶動產限額每人為7萬5,000元，及中低收入戶動產限額每人為11萬2,500元。

　⒊就家庭總收入部分：

　　⑴原告：足齡62歲，依社會救助法第5條之3第1項規定，屬

　　  有工作能力人口，工作收入以基本工資百分之七十，每月

　　  1萬6,800元核算。

　  ⑵原告之配偶：足齡61歲，依社會救助法第5條之3第1項規定，屬有工作能力人口，工作收入以基本工資百分之七十，每月1萬6,800元核算。

　　⑶原告長子：足齡34歲，查109年度薪資所得，每月收入3萬1,667元。

　　⑷原告之長女：足齡36歲，身障輕度，實際工作收入每月收入2萬4,660元。

　　⑸小結：家庭每月總收入8萬9,927元，戶內每人每月平均收入2萬2,482元，未符合低收入戶每月最低生活費1萬4,956元及中低收入戶每月最低生活費2萬1,894元規定限額。

  ㈡聲明：原告之訴駁回。

四、爭點：

　㈠原告家庭總收入平均分配全家人口，每人每月平均收入有無超過110年度臺中市低收入戶或中低收戶每人每月最低生活費之限額?

　㈡原告家庭之動產有無超過每人之限額?

　㈢原告家庭之不動產有無超過每戶之限額?　

五、本院的判斷：

　㈠前揭爭訟概要之事實，除前列之爭點事項外，其餘為兩造所不爭執，並分別有如附表所示各項資料可查（甲證1至3；乙證1至2；丁證1。本件相關證據之編號詳附表），此部分事實堪以認定。

　㈡應適用的法令：

　⒈社會救助法：

　　⑴第4條規定：「（第1項）本法所稱低收入戶，指經申請戶籍所在地直轄市、縣（市）主管機關審核認定，符合家庭總收入平均分配全家人口，每人每月在最低生活費以下，且家庭財產未超過中央、直轄市主管機關公告之當年度一定金額者。（第2項）前項所稱最低生活費，由中央、直轄市○○○○○○○○○○○○○○○○○區最近1年每人可支配所得中位數百分之60定之，並於新年度計算出之數額較現行最低生活費變動達百分之5以上時調整之。直轄市主管機關並應報中央主管機關備查。（第3項）前項最低生活費之數額，不得超過同一最近年度中央主計機關所公布全國每人可支配所得中位數（以下稱所得基準）百分之70，同時不得低於台灣省其餘縣（市）可支配所得中位數百分之60。（第4項）第1項所定家庭財產，包括動產及不動產，其金額應分別定之。（第5項）第1項申請應檢附之文件、審核認定程序等事項之規定，由直轄市、縣（市）主管機關定之。（第6項）依第1項規定申請時，其申請戶之戶內人口均應實際居住於戶籍所在地之直轄市、縣（市），且最近1年居住國內超過183日；其申請時設籍之期間，不予限制。」

　　⑵第4條之1規定：「（第1項）本法所稱中低收入戶，指經申請戶籍所在地直轄市、縣（市）主管機關審核認定，符合下列規定者：一、家庭總收入平均分配全家人口，每人每月不超過最低生活費1.5倍，且不得超過前條第3項之所得基準。二、家庭財產未超過中央、直轄市主管機關公告之當年度一定金額。（第2項）前項最低生活費、申請應檢附之文件及審核認定程序等事項之規定，依前條第2項、第3項、第5項及第6項規定。（第3項）第1項第2款所定家庭財產，包括動產及不動產，其金額應分別定之。」

　　⑶第5條第1項規定：「第4條第1項及前條所定家庭，其應計算人口範圍，除申請人外，包括下列人員：一、配偶。二、一親等之直系血親。三、同一戶籍或共同生活之其他直系血親。四、前三款以外，認列綜合所得稅扶養親屬免稅額之納稅義務人。」

　　⑷第5條之1第1項第1款第1目之1、第2目、第2款、第3款、第3項規定：「（第1項）第4條第1項及第4條之1第1項第1款所稱家庭總收入，指下列各款之總額：一、工作收入，依下列規定計算：（一）已就業者，依序核算：1.依全家人口當年度實際工作收入並提供薪資證明核算。無法提出薪資證明者，依最近一年度之財稅資料所列工作收入核算。……（二）有工作能力未就業者，依基本工資核算。……二、動產及不動產之收益。三、其他收入：前2款以外非屬社會救助給付之收入。（第3項）第1項第1款……第2目工作收入之計算，……60歲以上未滿65歲者，依其核算收入百分之70計算……。」

　　⑸第5條之2第1項規定：「下列土地，經直轄市、縣（市）主管機關認定者，不列入家庭之不動產計算：一、未產生經濟效益之原住民保留地。二、未產生經濟效益之公共設施保留地及具公用地役關係之既成道路。三、未產生經濟效益之非都市土地之國土保安用地、生態保護用地、古蹟保存用地、墳墓用地及水利用地。四、祭祀公業解散後派下員由分割所得未產生經濟效益之土地。五、未產生經濟效益之嚴重地層下陷區之農牧用地、養殖用地。六、因天然災害致未產生經濟效益之農牧用地、養殖用地及林業用地。七、依法公告為污染整治場址。但土地所有人為污染行為人，不在此限。」

　　⑹第5條之3第1項規定：「本法所稱有工作能力，指16歲以上，未滿65歲……。」

　　⑺第10條第3項：「申請生活扶助，應檢附之文件、申請調查及核定程序等事項之規定，由直轄市、縣（市）主管機關定之。」

　⒉臺中市政府110年11月5日府授社助字第1100289274號函修正之臺中市低收入戶及中低收入戶調查與生活扶助作業規定（下稱作業規定）：

　　⑴第15點第1項第1目、第2目、第3目、第9目規定：「本法第4條第4項所稱動產，包括存款本金、投資、有價證券、汽車及其他一次性給與之所得等，計算方式依下列規定辦理：（一）存款本金之計算方式，以最近一年度財稅資料顯示之利息所得推算，推算利率以最近一年臺灣銀行全年平均值1年期定期存款固定利率計算。但申請人舉證存款利率為優惠利率或其他利率者，不在此限。（二）投資以最近一年度財稅資料顯示之金額及經濟部商業司登錄之小額投資資料計算。（三）有價證券以最近一年度財稅資料顯示之面額計算。……(九）帳戶存款餘額應納入動產計算，倘查證該帳戶餘額屬社會救助及社會福利津貼性質補助賸餘款，則不在此限。」

　　⑵第16點第1項第1目、第2項、第3項規定：「（第1項）申請人主張前點動產計算之結果與現況不符時，得依下列方式辦理：（一）申請人主張財稅資料與實際存款金額不符時，應檢附前二年度至目前每筆存款之餘額證明書（每半年1張，6月30日、12月31日）及存款流向相關證明單據，並書面說明以供審核。（第2項）前項各款情形，申請人主張用於清償債務者，應檢附經法院或民間公證人公證、認證之借貸契約及清償相關證明文件。（第3項）第1項各款情形，申請人如未提供足資證明其主張之相關文件，或所提供之資料無法證明其主張者，其動產價值之計算仍依第15點規定辦理。」

　　⑶第18點第1項、第2項、第3項規定：「（第1項）本法第4條第4項所稱不動產，包括土地及房屋，其價值以最新財稅資料計算之。（第2項）土地價值以公告現值為準，房屋價值以評定標準價格為準。（第3項）前項土地及房屋如因所有權歸屬爭議而涉訟、設定抵押權或正進行強制執行之拍賣程序，在各該不動產所有權移轉為他人所有，或經確定之終局判決確認為他人所有前，其價值仍依財稅資料認定之。」

　　⑷按政府對於（中）低收入戶之生活扶助，乃國家對人民基於負有生存照顧義務之給付行政，並非限制相對人之自由與權利，故憲法第23條有關法律保留原則之適用不若干涉行政之嚴格，通常情形給付行政祇須有國會通過之預算為依據，其措施之合法性即無疑義，且臺中市政府依社會救助法第4條第5項及第10條第3項規定訂定發布作業規定，以辦理（中）低收入戶調查及生活扶助作業，乃屬執行社會救助法認定（中）低收入戶認定資格及條件之技術性、枝節性規定，並未逾越法律授權。又因政府之資源有限，對於社會上弱勢人口之照顧及救助，不可能全如人意，自應就有限之資源為適當之分配，其所訂定分配之方法及先後順序如未違背社會救助法照顧低收入戶，並協助其自立之立法目的，即不得謂係違反法律保留原則。被告據為認定本件原告家庭每月每人收入、動產及不動產之標準，自無不合，亦得為本院判決之依據。

  ⒊臺中市政府109年9月21日府授社助字第10902284491號公告：「主旨：公告110年度臺中市低收入戶最低生活費、家庭財產一定金額與中低收入戶家庭總收入、家庭財產一定金額及無扶養能力家庭財產一定金額。……公告事項：一、110年度臺中市最低生活費公告金額為1萬4,596元；低收入戶動產限額為每人7萬5,000元；不動產限額為每戶356萬元。二、中低收入戶審查標準為家庭總收入平均分配全家人口，每人每月不超過2萬1,894元，動產限額為每人11萬2,500元：不動產限額為每戶534萬元。」

  ㈢依社會救助法第5條第1項規定，低收入戶及中低收入戶家庭應計算人口範圍，應包括申請人、配偶、一親等之直系血親及同一戶籍或共同生活之其他直系血親等。是本件原告家庭總收入、家庭動產、不動產應計算人口範圍，包括原告及其配偶顏常寳、長男郭志遠、長女郭佩淇等4人。復依前述社會救助法第4條、第4條之1規定及臺中市政府109年9月21日府授社助字第10902284491號公告，110年度臺中市低收入戶最低生活費每人每月為1萬4,596元，動產限額每人為7萬5,000元，不動產限額每戶為新臺幣356萬元；中低收入戶最低生活費每人每月為2萬1,894元，動產限額每人為11萬2,500元，不動產限額每戶為534萬元。是以原告申請低收入戶生活扶助，應同時符合：⒈家庭總收入平均分配應計算人口，每人每月不得逾110年度臺中市最低生活費1萬4,596元，⒉家庭財產內之「動產」不得逾每人7萬5,000元之限額，及⒊「不動產」不得逾每戶356萬元之限額；申請中低收入戶生活扶助，應同時符合：⒈家庭總收入平均分配應計算人口，每人每月平均收入不得逾110年度臺中市最低生活費1.5倍之2萬1,894元，⒉家庭財產內之「動產」不得逾每人11萬2,500元之限額，及⒊「不動產」不得逾每戶534萬之限額。若有任一項逾越限定標準之情形，即不符合低收入戶或中低收入戶之規定要件。

　㈣原告家庭每人每月平均收入已超過110年度臺中市低收入戶或中低收戶每人每月最低生活費之限額：

　⒈依社會救助法第4條第1項、第4條之1第1項規定，每人每月平均收入，係以家庭總收入平均分配全家人口計算之。再依同法第5條之1第1項規定，家庭總收入包括工作收入、動產及不動產之收益、其他收入。另依同條項第1款第1目之1、第2目、第3項規定，工作收入如為已就業但無法提出薪資證明者，依最近一年度之財稅資料所列工作收入核算；如為有工作能力未就業者，則依基本工資核算，60歲以上未滿65歲者，依其核算收入百分之70計算。

　⒉本件原告係於110年11月25日向外埔區公所申請臺中市低收

　　入戶或中低收入戶，此有原告申請低收入戶及中低收入戶調

　　查表可稽（見丁證1）。而當時原告年齡為62歲，顏常寳年

　　齡為61歲，屬於社會救助法第5條之3第1項所稱之「有工作

　　能力」者，然原告及顏常寳均未就業，有財政部中區國稅局

　　109年度綜合所得稅各類所得資料清單存卷可參（見乙證10

　　即本院卷第151至153頁），是應依同法第5條之1第1項第1款

　　第2目規定即依基本工資核算雙方之工作收入，並依同條第3

　　項以基本工資之百分之70計算。經查，110年之基本工資為

　　每月2萬4,000元，百分之70則為1萬6,800元，是以原告及顏

　　常寳之每月收入均應核算為1萬6,800元。

　⒊原告長子郭志遠於109年至110年間係在永道營造公司工作，

　　此有勞工保險投保資料表可稽（見丁證2），又原告申請低

　　收入戶及中低收入戶時並未提供郭志遠之薪資證明供核算，

　　依社會救助法第5條之1第1項第1款第1目之1後段規定，即應

　　依郭志遠最近一年度即109年度之財稅資料所列工作收入核

　　算之。參諸其財政部中區國稅局109年度綜合所得稅各類所

　　得資料清單（見乙證10即本院卷第157頁），該年所得額合

　　計為38萬元，是以郭志遠之每月收入經四捨五入後核算為3

　　萬1,667元。

　⒋原告長女郭珮淇於109年至110年間係在榮紹實業股份有限公

　  司工作，此有勞工保險投保資料表可稽（見丁證3），原告

　　申請時亦未提供郭珮淇薪資證明供核算，依上揭規定亦應依

　　郭珮淇最近一年度即109年度之財稅資料所列工作收入核算

　　之。參諸其財政部中區國稅局109年度綜合所得稅各類所得

　　資料清單（見乙證10即本院卷第155頁），該年所得額合計

　　為29萬5,920元，是以郭珮淇之每月收入核算為2萬4,660元

　　。

　⒌綜上，將原告、顏常寳、郭志遠及郭珮淇前述每月收入加總

　　，原告家庭每月總收入為8萬9,927元，平均分配全家人口計

　　算經四捨五入後，每人每月平均收入為2萬2,482元，已超出

　　臺中市政府公告110年度低收入戶每月最低生活費1萬4,596

　　元，及中低收入戶每月最低生活費2萬1,864元之限額（見乙

　　證3）。

　㈤原告家庭之動產已超過每人限額：

　⒈依作業規定第15點第1項，社會救助法第4條第4項所稱動產，包括存款本金、投資、有價證券、汽車及其他一次性給與之所得等，另依同規定同點項第1目、第2目、第3目、第9目，存款本金、投資、有價證券皆係以最近一年度財稅資料計算之，且帳戶存款餘額亦應納入動產計算。

　⒉依原告申請時近一年之財稅資料，即財稅年度109之財稅資

　　料（見乙證7），原告自110年2月14日至110年11月11日於華

　　南商業銀行股份有限公司（下稱華南銀行）共計存入112萬

　　9,447元，經核與華南銀行存款往來明細表暨對帳單（見乙

　　證12）及原告華南銀行大甲分行存簿明細（見甲證42即本院

　　卷第357至365頁）相符；另有投資鼎大科技股份有限公司（

　　下稱鼎大公司）計5,600元，是以原告存款本金、投資等計1

　　13萬5,047元。另顏常寳投資鼎大公司計5,600元、桂宏企業

　　股份有限公司計5萬元，是以顏常寳之投資共計5萬6,600元

　　。郭珮淇於110年2月26日亦有現金存款計2萬元。

　⒊是以，將原告、顏常寳及郭珮淇之動產金額加總，原告家庭

　　動產部分總計為121萬0,647元，平均分配全家人口計算經四

　　捨五入後，原告家庭每人平均動產為30萬2,662元，已逾越

　　臺中市政府公告110年度低收入戶動產限額，每人為7萬5,00

　　0元，及中低收入戶動產限額，每人為11萬2,500元（見乙證

　　3）。

　㈥原告家庭之不動產已超過每人限額：

　　按作業規定第18點第1項規定可知，社會救助法第4條第4項所稱不動產，包括土地及房屋，其價值係以最新財稅資料計算之。經查，原告申請時，外埔區公所審核原告家庭不動產部分之結果為：土地4筆依公告現值合計為534萬5,923元；房屋4棟按評定現值合計為52萬2,141元，土地及房屋價值總計為586萬8,064元。嗣經被告核定之結果與外埔區公所一致（見訴願卷第103至104頁），於本院審理中被告再次檢視審查原告家戶110年1月至12月之資格是否符合時，不動產部分依照111年2月7日臺中市政府地方稅務局110年地價稅課稅明細表（見乙證4）及房屋稅籍證明書（見乙證6）等資料，認定原告家庭房屋加土地共計589萬8,535元（見本院卷第99頁）。依前述稅務資料，原告所有之土地部分，包含：臺中市外埔區蕃社段269地號（持分為6分之1，土地價值88萬5,282元）、頂竹圍段608地號（持分為2分之1，土地價值282萬6,153元）、馬鳴段526地號（持分為6分之1，土地價值49萬6,148元）、549地號（持分為1分之1，土地價值113萬8,340元），4筆土地價值合計為534萬5,923元；房屋部分，包含：臺中市○○區○○里東西巷45-1號（持分為1分之1，現值36萬8,500元）、45號（持分為4分之1，現值8,575元）、中山里東西巷8-2號（持分為1分之1，現值14萬3,700元）、8號（持分3分之1，現值1,366元），4筆房屋現值合計為52萬2,141元。原告家庭不動產部分應核算為為586萬8,064元，已超過臺中市政府公告110年度低收入戶不動產限額每戶為356萬元，及中低收入戶不動產限額每戶為534萬元（見乙證3）。

　㈦至原告雖主張其與顏常寳皆無收入，名下存款都拿去清償負債，不動產部分皆提供親戚無償使用，自己無使用收益等語。然依作業規定第16點第2項，原告若是主張其存款係用於清償債務，應檢附經法院或民間公證人公證、認證之借貸契約及清償相關證明文件。惟原告所提供之證據皆未經法院或民間公證人公證、認證，無法認定原告名下存款有作為清償負債支用之事實。又依作業規定第18點第3項，若土地及房屋如因所有權歸屬爭議而涉訟、設定抵押權或正進行強制執行之拍賣程序，在各該不動產所有權移轉為他人所有，或經確定之終局判決確認為他人所有前，其價值仍依財稅資料認定之。亦即除社會救助法第5條之2第1項所規定之特定不動產外，一般不動產僅在不動產所有權已移轉為他人所有或經確定判決確認為他人所有之例外情況下，始得排除不予認定。原告稱其不動產部分皆提供親戚無償使用，並不符合上開例外不予計算之規定，因此原告所有之土地及房屋自仍應以財稅資料認定之。原告前述主張皆不足採。

　㈧綜上所述，原告家庭之每人每月平均收入、每人平均動產及每戶不動產，皆已逾越限定標準，被告以原處分否准所請，並無違誤；訴願決定予以維持，亦無不合。原告起訴意旨求為撤銷訴願決定及原處分，被告應依原告之申請作成核定原告110及111年低收入戶或中低收入戶之行政處分，為無理由，應予駁回。

　㈨本件事證已臻明確，兩造其餘攻擊防禦方法，核於判決結果不生影響，爰不逐一論列，併予敘明。

六、結論：原告之訴為無理由。

中　　華　　民　　國　  111  　年　　12  　月　　14　 日

                臺中高等行政法院第三庭  

                         審判長法  官  陳文燦  

                               法  官  張鶴齡

　　　 　　　　　　　　　　　　法  官  黃司熒

以上正本證明與原本無異。

如不服本判決，應於送達後20日內，向本院提出上訴狀，其未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內向本院補提理由書（均須按他造人數附繕本）；如於本判決宣示或公告後送達前提起上訴者，應於判決送達後20日內補提上訴理由書（須附繕本）。未表明上訴理由者，逕以裁定駁回。

上訴時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書，但符合下列情形者，得例外不委任律師為訴訟代理人：

得不委任律師為訴訟代理人之情形 所  需  要  件 ㈠符合右列情形之一者，得不委任律師為訴訟代理人　 1.上訴人或其法定代理人具備律師資格或為教育部審定合格之大學或獨立學院公法學教授、副教授者。 2.稅務行政事件，上訴人或其法定代理人具備會計師資格者。 3.專利行政事件，上訴人或其法定代理人具備專利師資格或依法得為專利代理人者。 ㈡非律師具有右列情形之一，經最高行政法院認為適當者，亦得為上訴審訴訟代理人 1.上訴人之配偶、三親等內之血親、二親等內之姻親具備律師資格者。 2.稅務行政事件，具備會計師資格者。 3.專利行政事件，具備專利師資格或依法得為專利代理人者。 4.上訴人為公法人、中央或地方機關、公法上之非法人團體時，其所屬專任人員辦理法制、法務、訴願業務或與訴訟事件相關業務者。 是否符合㈠、㈡之情形，而得為強制律師代理之例外，上訴人應於提起上訴或委任時釋明之，並提出㈡所示關係之釋明文書影本及委任書。  

中　　華　　民　　國　　111 　年　　12　　月　　14　　日

                              書記官　詹靜宜



附表、證據編號對照表
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