
臺中高等行政法院裁定臺中高等行政法院裁定

高等行政訴訟庭第三庭

114年度簡上再字第1號

聲  請  人  馬士信                                     

相  對  人  臺中市政府建設局

代  表  人  陳大田             

上列當事人間臺中市道路管理自治條例事件，聲請人對於中華民

國113年12月16日本院113年度簡上字第21號裁定，聲請再審，本

院裁定如下：

    主  文

一、再審之聲請駁回。

二、再審訴訟費用由聲請人負擔。

    理  由

一、按行政訴訟法第275條規定：「（第1項）再審之訴專屬為判

決之原行政法院管轄。（第2項）對於審級不同之行政法院

就同一事件所為之判決提起再審之訴者，專屬上級行政法院

合併管轄之。（第3項）對於上訴審行政法院之判決，本於

第273條第1項第9款至第14款事由聲明不服者，雖有前2項之

情形，仍專屬原第一審行政法院管轄。」第283條規定：

「裁定已經確定，而有第273條之情形者，得準用本編之規

定，聲請再審。」準此以論，現行行政訴訟法自民國112年8

月15日施行後，不服高等行政法院地方行政訴訟庭所為第一

審終局判決提起上訴，而因上訴不合法，經該院高等行政訴

訟庭為上級審裁定駁回者，當事人對於上級審裁定聲請再

審，因當事人向上級審提起上訴，是否合法，係屬該院高等

行政訴訟庭應依職權調查裁判之事項，聲請人對該院高等行
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政訴訟庭以其上訴為不合法而駁回之裁定，以發現未經斟酌

之證物為由聲請再審，依行政訴訟法第283條準用同法第275

條第1項之規定，專屬原裁定之上級審行政法院管轄，不在

同條第3項規定之列（最高行政法院95年8月份庭長法官聯席

會議決議意旨參照）。

二、次按「再審之訴，應以訴狀表明下列各款事項，提出於管轄

行政法院為之：……四、再審理由及關於再審理由並遵守不

變期間之證據。」「再審之訴不合法者，行政法院應以裁定

駁回之。」分別為行政訴訟法第277條第1項第4款及第278條

第1項所明定。準此，對於確定終局裁定主張有行政訴訟法

第273條之情形，而聲請再審者，應依同法第283條準用第27

7條第1項第4款規定表明再審理由，此為法定必要程式。所

謂表明再審理由，必須指明確定裁定有如何合於再審事由之

具體情事，始為相當。若聲請再審僅泛言確定裁定有再審事

由，而未敘述具體情事者，即屬未具體表明再審理由，其聲

請即屬不合法，行政法院無庸命補正，得逕以裁定駁回。

三、事實概要：

　㈠聲請人所有坐落臺中市豐原區復興段35地號土地及其上房屋

（門牌號碼：○○市○○區○○路○○巷000弄00號，下稱

系爭房屋）前方空地（下稱系爭空地），因私設鐵皮圍籬

（下稱系爭圍籬）為民眾檢舉，經相對人到場勘查後認有妨

礙道路通行之情形，於107年11月19日發函限期命聲請人拆

除。聲請人不服，提起訴願，經臺中市政府於108年5月30日

以系爭空地是否屬現有巷道範圍，尚有疑義，仍須詳查為

由，訴願決定撤銷該處分並命於60日內另為適法之處分。

　㈡相對人於108年10月23日依調查結果函請聲請人限期改善，

復原路面。惟聲請人未遵期辦理，相對人以其違反○○市道

路管理自治條例（下稱臺中市道管條例）第18條第1項規

定，裁處罰鍰新臺幣（下同）3萬元。聲請人不服，提起訴

願，經臺中市政府於109年4月22日以系爭空地搭設系爭圍籬

之範圍是否屬於建築配置圖說之道路範圍內，又如屬既成巷
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道，其邊界範圍為何等尚非明確為由，訴願決定撤銷該處分

並命於60日內另為適法之處分。

　㈢相對人重為調查後於109年9月17日發函限期命聲請人改善，

聲請人仍不服，提起訴願，經臺中市政府於109年12月25日

以相對人並未查明認定系爭空地是否屬道路或既成巷道及其

邊界範圍為由，訴願決定撤銷該處分。

　㈣相對人所屬養護工程處（下稱養工處）於111年10月5日邀集

地政單位、豐原區公所、臺中市政府都市發展局（下稱都發

局）到場會勘後，確認系爭空地位於臺中市建築管理自治條

例（下稱臺中市建管條例）第19條第1項第3款規定所示之現

有巷道範圍內，於111年10月26日發函限期命聲請人改善，

惟聲請人仍未遵期為之，相對人即逕行拆除。嗣相對人於11

2年1月10日再次查獲聲請人於系爭空地私設系爭圍籬，經函

請聲請人陳述意見而未獲回應，相對人依臺中市道管條例第

19條第1項、第38條規定，於112年2月15日以局授建養工北

字第1120005908處分書對聲請人裁處3萬元罰鍰（下稱原處

分），聲請人不服，提起訴願，經臺中市政府以112年6月27

日府授法訴字第0000000000號訴願決定（下稱訴願決定）駁

回。聲請人不服，向本院地方行政訴訟庭（下稱原審）提起

行政訴訟，經原審以112年度簡字第67號判決（下稱原判

決）駁回其訴。聲請人不服，提起上訴，經本院以113年度

簡上字第21號裁定（下稱原確定裁定）裁定駁回確定。聲請

人仍不服，主張原確定裁定具有行政訴訟法第273條第1項第

1款、第2款、第13款及第14款規定之再審事由，於114年1月

5日向本院聲請再審。

四、聲請人聲請意旨略以：

　㈠原確定裁定具有行政訴訟法第273條第1項第1款規定之再審

事由：

　　⒈依臺中市道管條例第1條、第2條、臺中市建管條例第1

條、第2條及第3條等規定意旨，可知建築法及臺中市建管

條例係為實施建築管理所制定，與臺中市道管條例規範目
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的有別。原確定裁定偏重「現有巷道」現勘、套繪合法

性，明顯模糊臺中市道管條例第19條關於「道路」之認定

及兩造攻防焦點。聲請人於系爭空地架設圍籬，遭相對人

以原處分裁處3萬元罰鍰，但「現有巷道」為臺中市道管

條例第19條第1項第3款所規定，主管機關為都發局，而非

相對人，相對人非主管機關自無權對聲請人進行裁罰。

　　⒉次按司法院釋字第255號解釋理由書意旨，現白雲山莊私

設道路仍非屬都市計畫內之「道路」，若相對人欲將「綠

山巷126弄」納為管轄道路，自應先通知私設道路之全體

所有權人，並獲得全體之審查及同意後，始符合正當法律

程序，並非以現勘方式單獨認定系爭空地為現有巷道，進

而剝奪土地所有權人之權能。

　㈡原確定裁定具有行政訴訟法第273條第1項第2款規定之再審

事由：聲請人已提出具體理由足為上訴理由所憑，其上訴應

為合法，原確定裁定應說明聲請人上訴不合法之理由。

　㈢原確定裁定符合行政訴訟法第273條第1項第13款之理由：原

確定裁定錯認證物，建築執照卷第75頁左上、右上、右下等

3張照片才是聲請人所有之系爭房屋，而系爭空地旁圍牆並

非封閉狀態，原為車道出入口，但入口太小，聲請人所有車

輛進出困難，且該角落地勢傾斜、有落差，每逢大雨便從車

道口往內倒灌，造成庭院積水，聲請人不得已才請泥作重

塑、封門，改以外圍停車，從銜接水泥柱及上方鐵環新舊差

異即可證明，相對人卻未通知聲請人配合現勘說明，並不可

歸責聲請人。

　㈣原確定裁定具有行政訴訟法第273條第1項第14款規定之再審

事由：

　　⒈相對人便宜行事以現勘方式認定系爭空地為現有巷道，對

聲請人造成財產權損害，是行政程序法第92條規定之行政

處分無誤，原確定裁定卻駁回聲請人之訴之追加，未予調

查，構成判決不備理由之違法。
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　　⒉按臺中市建管條例第10條及臺中市政府發展64建都營建字

第300號卷證資料第2頁建照執照審查表之項次2都市計

畫、第1款已指定（示）建築線，已記載為「免」，及第3

頁項次4建築審查第8款申請使用道路符合規定，已記載為

「無」、「免」，第9款已標示地界線「○」，是原確定

裁定理由認系爭房屋建造之初與兩側週邊道路相互連接，

已無從區分，顯有事實認定錯誤之重大瑕疵。白雲山莊配

置圖上有柏油路面，圖說註記「所有道路均填級配碎石上

鋪柏油細砂」，聲請人刨除系爭空地上層柏油，露出水泥

地面，證明系爭空地非起造時所鋪設柏油；另原確定裁定

亦未斟酌白雲山莊全區道路所有權人均為私人，且未納入

都市計畫道路編號，現為都市計畫為住宅區，相對人未拿

出道路養護證明、司法院釋字第400號解釋於本案之運

用，亦明顯構成不備理由之違法等語

　㈤聲明：原確定裁定廢棄。

五、稽之原確定裁定係載述：㈠原判決就聲請人於113年1月30日

原審行言詞辯論程序時追加聲明請求撤銷之養工處111年10

月5日會勘紀錄（下稱系爭會勘紀錄）及養工處111年10月12

日中市建養工北字第0000000000號函（下稱111年10月12日

函）部分，論以系爭會勘紀錄性質上為相對人基於法定職權

於作成行政處分前所為之採證調查作為；而養工處111年10

月12日函則屬作成系爭會勘紀錄後通知相關參與會勘單位之

內部文件，均非對外直接發生法律效果之行政處分，未合於

行政訴訟法第111條第4項規定要件等語，而駁回其追加之

訴，經核並無不合。㈡至於聲請人上訴關於其餘聲明事項部

分無非係重述其在原審提出而為原審所不採之主張，復再就

「系爭空地非供不特定公眾通行，屬私設巷道，原審未實際

測量系爭空地與道路邊界」、「會勘未通知上訴人到場陳述

意見」等節再為爭執，而就原審取捨證據、認定事實之職權

行使，指摘其為不當，泛言原判決違背法令，並未具體表明

合於不適用法規、適用法規不當、或行政訴訟法第243條第2
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項所列各款之情形，難認對原判決之如何違背法令已有具體

之指摘等理由意旨，據以認定聲請人之上訴為不合法，而駁

回之。　　

六、經核聲請再審意旨雖以上開情詞，主張原確定裁定具有行政

訴訟法第273條第1項第1款、第2款、第13款及第14款規定事

由，然觀其所述各節無非針對「原處分是否適法」、「系爭

空地是否在綠山巷126弄現有巷道範圍內」、「聲請人是否

可歸責」、「養工處會勘過程是否適法」、「養工處系爭會

勘紀錄及111年10月12日函性質上是否為行政處分」等實體

事項為爭執，並未對於原確定裁定從程序上駁回其上訴，有

何該當於上開行政訴訟法第273條第1項各款規定之再審事由

為具體表明，難謂已合法表明再審事由，依首揭規定及說

明，本件再審聲請自非合法，無從准許。

七、結論：本件聲請為不合法，應予駁回。

中　　華　　民　　國　　114 　年　　3 　　月　　13　　日

                        審判長法官  蔡 紹 良

                              法官  黃 司 熒

                              法官  陳 怡 君

以上正本證明與原本無異。

本裁定不得抗告。

中　　華　　民　　國　　114 　年　　3 　　月　　13　　日

                              書記官　杜 秀 君
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臺中高等行政法院裁定
高等行政訴訟庭第三庭
114年度簡上再字第1號
聲  請  人  馬士信                                     








相  對  人  臺中市政府建設局


代  表  人  陳大田              
上列當事人間臺中市道路管理自治條例事件，聲請人對於中華民國113年12月16日本院113年度簡上字第21號裁定，聲請再審，本院裁定如下：
    主  文
一、再審之聲請駁回。
二、再審訴訟費用由聲請人負擔。
    理  由
一、按行政訴訟法第275條規定：「（第1項）再審之訴專屬為判決之原行政法院管轄。（第2項）對於審級不同之行政法院就同一事件所為之判決提起再審之訴者，專屬上級行政法院合併管轄之。（第3項）對於上訴審行政法院之判決，本於第273條第1項第9款至第14款事由聲明不服者，雖有前2項之情形，仍專屬原第一審行政法院管轄。」第283條規定：「裁定已經確定，而有第273條之情形者，得準用本編之規定，聲請再審。」準此以論，現行行政訴訟法自民國112年8月15日施行後，不服高等行政法院地方行政訴訟庭所為第一審終局判決提起上訴，而因上訴不合法，經該院高等行政訴訟庭為上級審裁定駁回者，當事人對於上級審裁定聲請再審，因當事人向上級審提起上訴，是否合法，係屬該院高等行政訴訟庭應依職權調查裁判之事項，聲請人對該院高等行政訴訟庭以其上訴為不合法而駁回之裁定，以發現未經斟酌之證物為由聲請再審，依行政訴訟法第283條準用同法第275條第1項之規定，專屬原裁定之上級審行政法院管轄，不在同條第3項規定之列（最高行政法院95年8月份庭長法官聯席會議決議意旨參照）。
二、次按「再審之訴，應以訴狀表明下列各款事項，提出於管轄行政法院為之：……四、再審理由及關於再審理由並遵守不變期間之證據。」「再審之訴不合法者，行政法院應以裁定駁回之。」分別為行政訴訟法第277條第1項第4款及第278條第1項所明定。準此，對於確定終局裁定主張有行政訴訟法第273條之情形，而聲請再審者，應依同法第283條準用第277條第1項第4款規定表明再審理由，此為法定必要程式。所謂表明再審理由，必須指明確定裁定有如何合於再審事由之具體情事，始為相當。若聲請再審僅泛言確定裁定有再審事由，而未敘述具體情事者，即屬未具體表明再審理由，其聲請即屬不合法，行政法院無庸命補正，得逕以裁定駁回。
三、事實概要：
　㈠聲請人所有坐落臺中市豐原區復興段35地號土地及其上房屋（門牌號碼：○○市○○區○○路○○巷000弄00號，下稱系爭房屋）前方空地（下稱系爭空地），因私設鐵皮圍籬（下稱系爭圍籬）為民眾檢舉，經相對人到場勘查後認有妨礙道路通行之情形，於107年11月19日發函限期命聲請人拆除。聲請人不服，提起訴願，經臺中市政府於108年5月30日以系爭空地是否屬現有巷道範圍，尚有疑義，仍須詳查為由，訴願決定撤銷該處分並命於60日內另為適法之處分。
　㈡相對人於108年10月23日依調查結果函請聲請人限期改善，復原路面。惟聲請人未遵期辦理，相對人以其違反○○市道路管理自治條例（下稱臺中市道管條例）第18條第1項規定，裁處罰鍰新臺幣（下同）3萬元。聲請人不服，提起訴願，經臺中市政府於109年4月22日以系爭空地搭設系爭圍籬之範圍是否屬於建築配置圖說之道路範圍內，又如屬既成巷道，其邊界範圍為何等尚非明確為由，訴願決定撤銷該處分並命於60日內另為適法之處分。
　㈢相對人重為調查後於109年9月17日發函限期命聲請人改善，聲請人仍不服，提起訴願，經臺中市政府於109年12月25日以相對人並未查明認定系爭空地是否屬道路或既成巷道及其邊界範圍為由，訴願決定撤銷該處分。
　㈣相對人所屬養護工程處（下稱養工處）於111年10月5日邀集地政單位、豐原區公所、臺中市政府都市發展局（下稱都發局）到場會勘後，確認系爭空地位於臺中市建築管理自治條例（下稱臺中市建管條例）第19條第1項第3款規定所示之現有巷道範圍內，於111年10月26日發函限期命聲請人改善，惟聲請人仍未遵期為之，相對人即逕行拆除。嗣相對人於112年1月10日再次查獲聲請人於系爭空地私設系爭圍籬，經函請聲請人陳述意見而未獲回應，相對人依臺中市道管條例第19條第1項、第38條規定，於112年2月15日以局授建養工北字第1120005908處分書對聲請人裁處3萬元罰鍰（下稱原處分），聲請人不服，提起訴願，經臺中市政府以112年6月27日府授法訴字第0000000000號訴願決定（下稱訴願決定）駁回。聲請人不服，向本院地方行政訴訟庭（下稱原審）提起行政訴訟，經原審以112年度簡字第67號判決（下稱原判決）駁回其訴。聲請人不服，提起上訴，經本院以113年度簡上字第21號裁定（下稱原確定裁定）裁定駁回確定。聲請人仍不服，主張原確定裁定具有行政訴訟法第273條第1項第1款、第2款、第13款及第14款規定之再審事由，於114年1月5日向本院聲請再審。
四、聲請人聲請意旨略以：
　㈠原確定裁定具有行政訴訟法第273條第1項第1款規定之再審事由：
　　⒈依臺中市道管條例第1條、第2條、臺中市建管條例第1條、第2條及第3條等規定意旨，可知建築法及臺中市建管條例係為實施建築管理所制定，與臺中市道管條例規範目的有別。原確定裁定偏重「現有巷道」現勘、套繪合法性，明顯模糊臺中市道管條例第19條關於「道路」之認定及兩造攻防焦點。聲請人於系爭空地架設圍籬，遭相對人以原處分裁處3萬元罰鍰，但「現有巷道」為臺中市道管條例第19條第1項第3款所規定，主管機關為都發局，而非相對人，相對人非主管機關自無權對聲請人進行裁罰。
　　⒉次按司法院釋字第255號解釋理由書意旨，現白雲山莊私設道路仍非屬都市計畫內之「道路」，若相對人欲將「綠山巷126弄」納為管轄道路，自應先通知私設道路之全體所有權人，並獲得全體之審查及同意後，始符合正當法律程序，並非以現勘方式單獨認定系爭空地為現有巷道，進而剝奪土地所有權人之權能。
　㈡原確定裁定具有行政訴訟法第273條第1項第2款規定之再審事由：聲請人已提出具體理由足為上訴理由所憑，其上訴應為合法，原確定裁定應說明聲請人上訴不合法之理由。
　㈢原確定裁定符合行政訴訟法第273條第1項第13款之理由：原確定裁定錯認證物，建築執照卷第75頁左上、右上、右下等3張照片才是聲請人所有之系爭房屋，而系爭空地旁圍牆並非封閉狀態，原為車道出入口，但入口太小，聲請人所有車輛進出困難，且該角落地勢傾斜、有落差，每逢大雨便從車道口往內倒灌，造成庭院積水，聲請人不得已才請泥作重塑、封門，改以外圍停車，從銜接水泥柱及上方鐵環新舊差異即可證明，相對人卻未通知聲請人配合現勘說明，並不可歸責聲請人。
　㈣原確定裁定具有行政訴訟法第273條第1項第14款規定之再審事由：
　　⒈相對人便宜行事以現勘方式認定系爭空地為現有巷道，對聲請人造成財產權損害，是行政程序法第92條規定之行政處分無誤，原確定裁定卻駁回聲請人之訴之追加，未予調查，構成判決不備理由之違法。
　　⒉按臺中市建管條例第10條及臺中市政府發展64建都營建字第300號卷證資料第2頁建照執照審查表之項次2都市計畫、第1款已指定（示）建築線，已記載為「免」，及第3頁項次4建築審查第8款申請使用道路符合規定，已記載為「無」、「免」，第9款已標示地界線「○」，是原確定裁定理由認系爭房屋建造之初與兩側週邊道路相互連接，已無從區分，顯有事實認定錯誤之重大瑕疵。白雲山莊配置圖上有柏油路面，圖說註記「所有道路均填級配碎石上鋪柏油細砂」，聲請人刨除系爭空地上層柏油，露出水泥地面，證明系爭空地非起造時所鋪設柏油；另原確定裁定亦未斟酌白雲山莊全區道路所有權人均為私人，且未納入都市計畫道路編號，現為都市計畫為住宅區，相對人未拿出道路養護證明、司法院釋字第400號解釋於本案之運用，亦明顯構成不備理由之違法等語
　㈤聲明：原確定裁定廢棄。
五、稽之原確定裁定係載述：㈠原判決就聲請人於113年1月30日原審行言詞辯論程序時追加聲明請求撤銷之養工處111年10月5日會勘紀錄（下稱系爭會勘紀錄）及養工處111年10月12日中市建養工北字第0000000000號函（下稱111年10月12日函）部分，論以系爭會勘紀錄性質上為相對人基於法定職權於作成行政處分前所為之採證調查作為；而養工處111年10月12日函則屬作成系爭會勘紀錄後通知相關參與會勘單位之內部文件，均非對外直接發生法律效果之行政處分，未合於行政訴訟法第111條第4項規定要件等語，而駁回其追加之訴，經核並無不合。㈡至於聲請人上訴關於其餘聲明事項部分無非係重述其在原審提出而為原審所不採之主張，復再就「系爭空地非供不特定公眾通行，屬私設巷道，原審未實際測量系爭空地與道路邊界」、「會勘未通知上訴人到場陳述意見」等節再為爭執，而就原審取捨證據、認定事實之職權行使，指摘其為不當，泛言原判決違背法令，並未具體表明合於不適用法規、適用法規不當、或行政訴訟法第243條第2項所列各款之情形，難認對原判決之如何違背法令已有具體之指摘等理由意旨，據以認定聲請人之上訴為不合法，而駁回之。　　
六、經核聲請再審意旨雖以上開情詞，主張原確定裁定具有行政訴訟法第273條第1項第1款、第2款、第13款及第14款規定事由，然觀其所述各節無非針對「原處分是否適法」、「系爭空地是否在綠山巷126弄現有巷道範圍內」、「聲請人是否可歸責」、「養工處會勘過程是否適法」、「養工處系爭會勘紀錄及111年10月12日函性質上是否為行政處分」等實體事項為爭執，並未對於原確定裁定從程序上駁回其上訴，有何該當於上開行政訴訟法第273條第1項各款規定之再審事由為具體表明，難謂已合法表明再審事由，依首揭規定及說明，本件再審聲請自非合法，無從准許。
七、結論：本件聲請為不合法，應予駁回。
中　　華　　民　　國　　114 　年　　3 　　月　　13　　日
                        審判長法官  蔡 紹 良
                              法官  黃 司 熒
                              法官  陳 怡 君
以上正本證明與原本無異。
本裁定不得抗告。
中　　華　　民　　國　　114 　年　　3 　　月　　13　　日
                              書記官　杜 秀 君
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相  對  人  臺中市政府建設局



代  表  人  陳大田              

上列當事人間臺中市道路管理自治條例事件，聲請人對於中華民

國113年12月16日本院113年度簡上字第21號裁定，聲請再審，本

院裁定如下：

    主  文

一、再審之聲請駁回。

二、再審訴訟費用由聲請人負擔。

    理  由

一、按行政訴訟法第275條規定：「（第1項）再審之訴專屬為判

    決之原行政法院管轄。（第2項）對於審級不同之行政法院

    就同一事件所為之判決提起再審之訴者，專屬上級行政法院

    合併管轄之。（第3項）對於上訴審行政法院之判決，本於

    第273條第1項第9款至第14款事由聲明不服者，雖有前2項之

    情形，仍專屬原第一審行政法院管轄。」第283條規定：「

    裁定已經確定，而有第273條之情形者，得準用本編之規定

    ，聲請再審。」準此以論，現行行政訴訟法自民國112年8月

    15日施行後，不服高等行政法院地方行政訴訟庭所為第一審

    終局判決提起上訴，而因上訴不合法，經該院高等行政訴訟

    庭為上級審裁定駁回者，當事人對於上級審裁定聲請再審，

    因當事人向上級審提起上訴，是否合法，係屬該院高等行政

    訴訟庭應依職權調查裁判之事項，聲請人對該院高等行政訴

    訟庭以其上訴為不合法而駁回之裁定，以發現未經斟酌之證

    物為由聲請再審，依行政訴訟法第283條準用同法第275條第

    1項之規定，專屬原裁定之上級審行政法院管轄，不在同條

    第3項規定之列（最高行政法院95年8月份庭長法官聯席會議

    決議意旨參照）。

二、次按「再審之訴，應以訴狀表明下列各款事項，提出於管轄

    行政法院為之：……四、再審理由及關於再審理由並遵守不變

    期間之證據。」「再審之訴不合法者，行政法院應以裁定駁

    回之。」分別為行政訴訟法第277條第1項第4款及第278條第

    1項所明定。準此，對於確定終局裁定主張有行政訴訟法第2

    73條之情形，而聲請再審者，應依同法第283條準用第277條

    第1項第4款規定表明再審理由，此為法定必要程式。所謂表

    明再審理由，必須指明確定裁定有如何合於再審事由之具體

    情事，始為相當。若聲請再審僅泛言確定裁定有再審事由，

    而未敘述具體情事者，即屬未具體表明再審理由，其聲請即

    屬不合法，行政法院無庸命補正，得逕以裁定駁回。

三、事實概要：

　㈠聲請人所有坐落臺中市豐原區復興段35地號土地及其上房屋

    （門牌號碼：○○市○○區○○路○○巷000弄00號，下稱系爭房屋

    ）前方空地（下稱系爭空地），因私設鐵皮圍籬（下稱系爭

    圍籬）為民眾檢舉，經相對人到場勘查後認有妨礙道路通行

    之情形，於107年11月19日發函限期命聲請人拆除。聲請人

    不服，提起訴願，經臺中市政府於108年5月30日以系爭空地

    是否屬現有巷道範圍，尚有疑義，仍須詳查為由，訴願決定

    撤銷該處分並命於60日內另為適法之處分。

　㈡相對人於108年10月23日依調查結果函請聲請人限期改善，復

    原路面。惟聲請人未遵期辦理，相對人以其違反○○市道路管

    理自治條例（下稱臺中市道管條例）第18條第1項規定，裁

    處罰鍰新臺幣（下同）3萬元。聲請人不服，提起訴願，經

    臺中市政府於109年4月22日以系爭空地搭設系爭圍籬之範圍

    是否屬於建築配置圖說之道路範圍內，又如屬既成巷道，其

    邊界範圍為何等尚非明確為由，訴願決定撤銷該處分並命於

    60日內另為適法之處分。

　㈢相對人重為調查後於109年9月17日發函限期命聲請人改善，

    聲請人仍不服，提起訴願，經臺中市政府於109年12月25日

    以相對人並未查明認定系爭空地是否屬道路或既成巷道及其

    邊界範圍為由，訴願決定撤銷該處分。

　㈣相對人所屬養護工程處（下稱養工處）於111年10月5日邀集

    地政單位、豐原區公所、臺中市政府都市發展局（下稱都發

    局）到場會勘後，確認系爭空地位於臺中市建築管理自治條

    例（下稱臺中市建管條例）第19條第1項第3款規定所示之現

    有巷道範圍內，於111年10月26日發函限期命聲請人改善，

    惟聲請人仍未遵期為之，相對人即逕行拆除。嗣相對人於11

    2年1月10日再次查獲聲請人於系爭空地私設系爭圍籬，經函

    請聲請人陳述意見而未獲回應，相對人依臺中市道管條例第

    19條第1項、第38條規定，於112年2月15日以局授建養工北

    字第1120005908處分書對聲請人裁處3萬元罰鍰（下稱原處

    分），聲請人不服，提起訴願，經臺中市政府以112年6月27

    日府授法訴字第0000000000號訴願決定（下稱訴願決定）駁

    回。聲請人不服，向本院地方行政訴訟庭（下稱原審）提起

    行政訴訟，經原審以112年度簡字第67號判決（下稱原判決

    ）駁回其訴。聲請人不服，提起上訴，經本院以113年度簡

    上字第21號裁定（下稱原確定裁定）裁定駁回確定。聲請人

    仍不服，主張原確定裁定具有行政訴訟法第273條第1項第1

    款、第2款、第13款及第14款規定之再審事由，於114年1月5

    日向本院聲請再審。

四、聲請人聲請意旨略以：

　㈠原確定裁定具有行政訴訟法第273條第1項第1款規定之再審事

    由：

　　⒈依臺中市道管條例第1條、第2條、臺中市建管條例第1條、

      第2條及第3條等規定意旨，可知建築法及臺中市建管條例

      係為實施建築管理所制定，與臺中市道管條例規範目的有

      別。原確定裁定偏重「現有巷道」現勘、套繪合法性，明

      顯模糊臺中市道管條例第19條關於「道路」之認定及兩造

      攻防焦點。聲請人於系爭空地架設圍籬，遭相對人以原處

      分裁處3萬元罰鍰，但「現有巷道」為臺中市道管條例第1

      9條第1項第3款所規定，主管機關為都發局，而非相對人

      ，相對人非主管機關自無權對聲請人進行裁罰。

　　⒉次按司法院釋字第255號解釋理由書意旨，現白雲山莊私設

      道路仍非屬都市計畫內之「道路」，若相對人欲將「綠山

      巷126弄」納為管轄道路，自應先通知私設道路之全體所

      有權人，並獲得全體之審查及同意後，始符合正當法律程

      序，並非以現勘方式單獨認定系爭空地為現有巷道，進而

      剝奪土地所有權人之權能。

　㈡原確定裁定具有行政訴訟法第273條第1項第2款規定之再審事

    由：聲請人已提出具體理由足為上訴理由所憑，其上訴應為

    合法，原確定裁定應說明聲請人上訴不合法之理由。

　㈢原確定裁定符合行政訴訟法第273條第1項第13款之理由：原

    確定裁定錯認證物，建築執照卷第75頁左上、右上、右下等

    3張照片才是聲請人所有之系爭房屋，而系爭空地旁圍牆並

    非封閉狀態，原為車道出入口，但入口太小，聲請人所有車

    輛進出困難，且該角落地勢傾斜、有落差，每逢大雨便從車

    道口往內倒灌，造成庭院積水，聲請人不得已才請泥作重塑

    、封門，改以外圍停車，從銜接水泥柱及上方鐵環新舊差異

    即可證明，相對人卻未通知聲請人配合現勘說明，並不可歸

    責聲請人。

　㈣原確定裁定具有行政訴訟法第273條第1項第14款規定之再審

    事由：

　　⒈相對人便宜行事以現勘方式認定系爭空地為現有巷道，對

      聲請人造成財產權損害，是行政程序法第92條規定之行政

      處分無誤，原確定裁定卻駁回聲請人之訴之追加，未予調

      查，構成判決不備理由之違法。

　　⒉按臺中市建管條例第10條及臺中市政府發展64建都營建字

      第300號卷證資料第2頁建照執照審查表之項次2都市計畫

      、第1款已指定（示）建築線，已記載為「免」，及第3頁

      項次4建築審查第8款申請使用道路符合規定，已記載為「

      無」、「免」，第9款已標示地界線「○」，是原確定裁定

      理由認系爭房屋建造之初與兩側週邊道路相互連接，已無

      從區分，顯有事實認定錯誤之重大瑕疵。白雲山莊配置圖

      上有柏油路面，圖說註記「所有道路均填級配碎石上鋪柏

      油細砂」，聲請人刨除系爭空地上層柏油，露出水泥地面

      ，證明系爭空地非起造時所鋪設柏油；另原確定裁定亦未

      斟酌白雲山莊全區道路所有權人均為私人，且未納入都市

      計畫道路編號，現為都市計畫為住宅區，相對人未拿出道

      路養護證明、司法院釋字第400號解釋於本案之運用，亦

      明顯構成不備理由之違法等語

　㈤聲明：原確定裁定廢棄。

五、稽之原確定裁定係載述：㈠原判決就聲請人於113年1月30日

    原審行言詞辯論程序時追加聲明請求撤銷之養工處111年10

    月5日會勘紀錄（下稱系爭會勘紀錄）及養工處111年10月12

    日中市建養工北字第0000000000號函（下稱111年10月12日

    函）部分，論以系爭會勘紀錄性質上為相對人基於法定職權

    於作成行政處分前所為之採證調查作為；而養工處111年10

    月12日函則屬作成系爭會勘紀錄後通知相關參與會勘單位之

    內部文件，均非對外直接發生法律效果之行政處分，未合於

    行政訴訟法第111條第4項規定要件等語，而駁回其追加之訴

    ，經核並無不合。㈡至於聲請人上訴關於其餘聲明事項部分

    無非係重述其在原審提出而為原審所不採之主張，復再就「

    系爭空地非供不特定公眾通行，屬私設巷道，原審未實際測

    量系爭空地與道路邊界」、「會勘未通知上訴人到場陳述意

    見」等節再為爭執，而就原審取捨證據、認定事實之職權行

    使，指摘其為不當，泛言原判決違背法令，並未具體表明合

    於不適用法規、適用法規不當、或行政訴訟法第243條第2項

    所列各款之情形，難認對原判決之如何違背法令已有具體之

    指摘等理由意旨，據以認定聲請人之上訴為不合法，而駁回

    之。　　

六、經核聲請再審意旨雖以上開情詞，主張原確定裁定具有行政

    訴訟法第273條第1項第1款、第2款、第13款及第14款規定事

    由，然觀其所述各節無非針對「原處分是否適法」、「系爭

    空地是否在綠山巷126弄現有巷道範圍內」、「聲請人是否

    可歸責」、「養工處會勘過程是否適法」、「養工處系爭會

    勘紀錄及111年10月12日函性質上是否為行政處分」等實體

    事項為爭執，並未對於原確定裁定從程序上駁回其上訴，有

    何該當於上開行政訴訟法第273條第1項各款規定之再審事由

    為具體表明，難謂已合法表明再審事由，依首揭規定及說明

    ，本件再審聲請自非合法，無從准許。

七、結論：本件聲請為不合法，應予駁回。

中　　華　　民　　國　　114 　年　　3 　　月　　13　　日

                        審判長法官  蔡 紹 良

                              法官  黃 司 熒

                              法官  陳 怡 君

以上正本證明與原本無異。

本裁定不得抗告。

中　　華　　民　　國　　114 　年　　3 　　月　　13　　日

                              書記官　杜 秀 君
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相  對  人  臺中市政府建設局



代  表  人  陳大田              

上列當事人間臺中市道路管理自治條例事件，聲請人對於中華民國113年12月16日本院113年度簡上字第21號裁定，聲請再審，本院裁定如下：

    主  文

一、再審之聲請駁回。

二、再審訴訟費用由聲請人負擔。

    理  由

一、按行政訴訟法第275條規定：「（第1項）再審之訴專屬為判決之原行政法院管轄。（第2項）對於審級不同之行政法院就同一事件所為之判決提起再審之訴者，專屬上級行政法院合併管轄之。（第3項）對於上訴審行政法院之判決，本於第273條第1項第9款至第14款事由聲明不服者，雖有前2項之情形，仍專屬原第一審行政法院管轄。」第283條規定：「裁定已經確定，而有第273條之情形者，得準用本編之規定，聲請再審。」準此以論，現行行政訴訟法自民國112年8月15日施行後，不服高等行政法院地方行政訴訟庭所為第一審終局判決提起上訴，而因上訴不合法，經該院高等行政訴訟庭為上級審裁定駁回者，當事人對於上級審裁定聲請再審，因當事人向上級審提起上訴，是否合法，係屬該院高等行政訴訟庭應依職權調查裁判之事項，聲請人對該院高等行政訴訟庭以其上訴為不合法而駁回之裁定，以發現未經斟酌之證物為由聲請再審，依行政訴訟法第283條準用同法第275條第1項之規定，專屬原裁定之上級審行政法院管轄，不在同條第3項規定之列（最高行政法院95年8月份庭長法官聯席會議決議意旨參照）。

二、次按「再審之訴，應以訴狀表明下列各款事項，提出於管轄行政法院為之：……四、再審理由及關於再審理由並遵守不變期間之證據。」「再審之訴不合法者，行政法院應以裁定駁回之。」分別為行政訴訟法第277條第1項第4款及第278條第1項所明定。準此，對於確定終局裁定主張有行政訴訟法第273條之情形，而聲請再審者，應依同法第283條準用第277條第1項第4款規定表明再審理由，此為法定必要程式。所謂表明再審理由，必須指明確定裁定有如何合於再審事由之具體情事，始為相當。若聲請再審僅泛言確定裁定有再審事由，而未敘述具體情事者，即屬未具體表明再審理由，其聲請即屬不合法，行政法院無庸命補正，得逕以裁定駁回。

三、事實概要：

　㈠聲請人所有坐落臺中市豐原區復興段35地號土地及其上房屋（門牌號碼：○○市○○區○○路○○巷000弄00號，下稱系爭房屋）前方空地（下稱系爭空地），因私設鐵皮圍籬（下稱系爭圍籬）為民眾檢舉，經相對人到場勘查後認有妨礙道路通行之情形，於107年11月19日發函限期命聲請人拆除。聲請人不服，提起訴願，經臺中市政府於108年5月30日以系爭空地是否屬現有巷道範圍，尚有疑義，仍須詳查為由，訴願決定撤銷該處分並命於60日內另為適法之處分。

　㈡相對人於108年10月23日依調查結果函請聲請人限期改善，復原路面。惟聲請人未遵期辦理，相對人以其違反○○市道路管理自治條例（下稱臺中市道管條例）第18條第1項規定，裁處罰鍰新臺幣（下同）3萬元。聲請人不服，提起訴願，經臺中市政府於109年4月22日以系爭空地搭設系爭圍籬之範圍是否屬於建築配置圖說之道路範圍內，又如屬既成巷道，其邊界範圍為何等尚非明確為由，訴願決定撤銷該處分並命於60日內另為適法之處分。

　㈢相對人重為調查後於109年9月17日發函限期命聲請人改善，聲請人仍不服，提起訴願，經臺中市政府於109年12月25日以相對人並未查明認定系爭空地是否屬道路或既成巷道及其邊界範圍為由，訴願決定撤銷該處分。

　㈣相對人所屬養護工程處（下稱養工處）於111年10月5日邀集地政單位、豐原區公所、臺中市政府都市發展局（下稱都發局）到場會勘後，確認系爭空地位於臺中市建築管理自治條例（下稱臺中市建管條例）第19條第1項第3款規定所示之現有巷道範圍內，於111年10月26日發函限期命聲請人改善，惟聲請人仍未遵期為之，相對人即逕行拆除。嗣相對人於112年1月10日再次查獲聲請人於系爭空地私設系爭圍籬，經函請聲請人陳述意見而未獲回應，相對人依臺中市道管條例第19條第1項、第38條規定，於112年2月15日以局授建養工北字第1120005908處分書對聲請人裁處3萬元罰鍰（下稱原處分），聲請人不服，提起訴願，經臺中市政府以112年6月27日府授法訴字第0000000000號訴願決定（下稱訴願決定）駁回。聲請人不服，向本院地方行政訴訟庭（下稱原審）提起行政訴訟，經原審以112年度簡字第67號判決（下稱原判決）駁回其訴。聲請人不服，提起上訴，經本院以113年度簡上字第21號裁定（下稱原確定裁定）裁定駁回確定。聲請人仍不服，主張原確定裁定具有行政訴訟法第273條第1項第1款、第2款、第13款及第14款規定之再審事由，於114年1月5日向本院聲請再審。

四、聲請人聲請意旨略以：

　㈠原確定裁定具有行政訴訟法第273條第1項第1款規定之再審事由：

　　⒈依臺中市道管條例第1條、第2條、臺中市建管條例第1條、第2條及第3條等規定意旨，可知建築法及臺中市建管條例係為實施建築管理所制定，與臺中市道管條例規範目的有別。原確定裁定偏重「現有巷道」現勘、套繪合法性，明顯模糊臺中市道管條例第19條關於「道路」之認定及兩造攻防焦點。聲請人於系爭空地架設圍籬，遭相對人以原處分裁處3萬元罰鍰，但「現有巷道」為臺中市道管條例第19條第1項第3款所規定，主管機關為都發局，而非相對人，相對人非主管機關自無權對聲請人進行裁罰。

　　⒉次按司法院釋字第255號解釋理由書意旨，現白雲山莊私設道路仍非屬都市計畫內之「道路」，若相對人欲將「綠山巷126弄」納為管轄道路，自應先通知私設道路之全體所有權人，並獲得全體之審查及同意後，始符合正當法律程序，並非以現勘方式單獨認定系爭空地為現有巷道，進而剝奪土地所有權人之權能。

　㈡原確定裁定具有行政訴訟法第273條第1項第2款規定之再審事由：聲請人已提出具體理由足為上訴理由所憑，其上訴應為合法，原確定裁定應說明聲請人上訴不合法之理由。

　㈢原確定裁定符合行政訴訟法第273條第1項第13款之理由：原確定裁定錯認證物，建築執照卷第75頁左上、右上、右下等3張照片才是聲請人所有之系爭房屋，而系爭空地旁圍牆並非封閉狀態，原為車道出入口，但入口太小，聲請人所有車輛進出困難，且該角落地勢傾斜、有落差，每逢大雨便從車道口往內倒灌，造成庭院積水，聲請人不得已才請泥作重塑、封門，改以外圍停車，從銜接水泥柱及上方鐵環新舊差異即可證明，相對人卻未通知聲請人配合現勘說明，並不可歸責聲請人。

　㈣原確定裁定具有行政訴訟法第273條第1項第14款規定之再審事由：

　　⒈相對人便宜行事以現勘方式認定系爭空地為現有巷道，對聲請人造成財產權損害，是行政程序法第92條規定之行政處分無誤，原確定裁定卻駁回聲請人之訴之追加，未予調查，構成判決不備理由之違法。

　　⒉按臺中市建管條例第10條及臺中市政府發展64建都營建字第300號卷證資料第2頁建照執照審查表之項次2都市計畫、第1款已指定（示）建築線，已記載為「免」，及第3頁項次4建築審查第8款申請使用道路符合規定，已記載為「無」、「免」，第9款已標示地界線「○」，是原確定裁定理由認系爭房屋建造之初與兩側週邊道路相互連接，已無從區分，顯有事實認定錯誤之重大瑕疵。白雲山莊配置圖上有柏油路面，圖說註記「所有道路均填級配碎石上鋪柏油細砂」，聲請人刨除系爭空地上層柏油，露出水泥地面，證明系爭空地非起造時所鋪設柏油；另原確定裁定亦未斟酌白雲山莊全區道路所有權人均為私人，且未納入都市計畫道路編號，現為都市計畫為住宅區，相對人未拿出道路養護證明、司法院釋字第400號解釋於本案之運用，亦明顯構成不備理由之違法等語

　㈤聲明：原確定裁定廢棄。

五、稽之原確定裁定係載述：㈠原判決就聲請人於113年1月30日原審行言詞辯論程序時追加聲明請求撤銷之養工處111年10月5日會勘紀錄（下稱系爭會勘紀錄）及養工處111年10月12日中市建養工北字第0000000000號函（下稱111年10月12日函）部分，論以系爭會勘紀錄性質上為相對人基於法定職權於作成行政處分前所為之採證調查作為；而養工處111年10月12日函則屬作成系爭會勘紀錄後通知相關參與會勘單位之內部文件，均非對外直接發生法律效果之行政處分，未合於行政訴訟法第111條第4項規定要件等語，而駁回其追加之訴，經核並無不合。㈡至於聲請人上訴關於其餘聲明事項部分無非係重述其在原審提出而為原審所不採之主張，復再就「系爭空地非供不特定公眾通行，屬私設巷道，原審未實際測量系爭空地與道路邊界」、「會勘未通知上訴人到場陳述意見」等節再為爭執，而就原審取捨證據、認定事實之職權行使，指摘其為不當，泛言原判決違背法令，並未具體表明合於不適用法規、適用法規不當、或行政訴訟法第243條第2項所列各款之情形，難認對原判決之如何違背法令已有具體之指摘等理由意旨，據以認定聲請人之上訴為不合法，而駁回之。　　

六、經核聲請再審意旨雖以上開情詞，主張原確定裁定具有行政訴訟法第273條第1項第1款、第2款、第13款及第14款規定事由，然觀其所述各節無非針對「原處分是否適法」、「系爭空地是否在綠山巷126弄現有巷道範圍內」、「聲請人是否可歸責」、「養工處會勘過程是否適法」、「養工處系爭會勘紀錄及111年10月12日函性質上是否為行政處分」等實體事項為爭執，並未對於原確定裁定從程序上駁回其上訴，有何該當於上開行政訴訟法第273條第1項各款規定之再審事由為具體表明，難謂已合法表明再審事由，依首揭規定及說明，本件再審聲請自非合法，無從准許。

七、結論：本件聲請為不合法，應予駁回。

中　　華　　民　　國　　114 　年　　3 　　月　　13　　日

                        審判長法官  蔡 紹 良

                              法官  黃 司 熒

                              法官  陳 怡 君

以上正本證明與原本無異。

本裁定不得抗告。

中　　華　　民　　國　　114 　年　　3 　　月　　13　　日

                              書記官　杜 秀 君



