oA

2 LRI A
PR RN IE A
A A

2 TR IEA
,)_’F)\ /Jq Ta" A

i’?f—g e Frt»’g'_ LA =3 W A PN

114=# &+ F % 3935
LRRAER LGS

3

AL

TRaE =

5k ik B ER
eI - O E R R i

MUES
% 2 R

+rly E A F'&S‘—T»Eéivmé' FREGAET R PR EAR
114£57 28p &4 ¥ 3 > 2 11248 B35 3 527695 % - 3 2

APz P

Bl <>

FIEE W o

%o F e

7
7z 2d

A4 127 16P 5 05w # 5 > AT

bR

2 VAT

AR

}%'%;55-’?'—’#75 g P 3 OO0O®OOE0003 5

dp (T 000 5L ) ﬁii;’%&?m"l"&z%“’ﬂO

O%OOF0003 5L 2
0003~ 52 3~

(—r %g_xr”jﬁ;‘] ) fror gl A ~ C >

=% % O£0000000000000000
(b B3 B E0 & u B B2 ) o R 2] i B
DE-~Fvaa & 5183.1

~31.835.71~108. 77~ 18. 97T = ¢ 4 4 (T £4"

2
2E) CRFBRLMTRT MAEF (THEREF) F2Y

4¢3 OO0F OOB0003 Bober Bl “777 BRA & #£0. 42T

oo TR R
A«Eﬂp\,x%g';;;gg—\aﬁw;@ AH IR A S
T P2

i Sl

A EERER P{_E'.ﬂ,ﬁ"}\

(p kokg ~ 03 ngffl\zﬁ.#k]wg—t) LerE A
P AL o AR IR AR R F ARk 3T lﬁEP’J%Af@,Z;/Z.A,‘J

£



=,

\\\Xr

1

i i '7@¢o@$fﬁP%&F%%¢’HPF%&
@B* |iAFE T2 pART b (722 p 0F > &P 1 g e
ELEHR T FAREZI B Y e E L10% 5 2
& o PR AR A pknp§£ﬁmg » Fedz b AaR
DR AR FAFRIFALFT 2 AL 0 A
AARRE FT E R (j&l‘ftﬁs 21007 ) A 4kp oo
AR A OD R
%J%4§ﬂ mwwaz”wﬁéﬂﬂWE&Lg@z
e mgk .

’—;i_z) Hp % _ﬁpJ—a%g
2 y

: 2 El R

( P~ 5ok g~ TTOREE R )
B Bag A PR AJIF ZINA L 2
¢ Hz EHARY o &2 FT860F %158
T8RIER I T » P AARANGEEEZ - ¥ HP | 2R A
e p AAAFE R 2 pART B b A2 p k> REFT DG
ﬁ’ﬁﬁﬁdﬁiﬁ4%§24 éﬂﬂﬁﬁﬁﬁ 1093+
B2 e (BPFAERFFREIBEP NS > SRF
%?W’%%$J%4ﬁ'Fﬁ’ﬂi%gg%@,zw%
) c FRFHNEARL AL FGR FFA R R Az
M A AR ERRED B Y o
IR A PR
FHRAEFT I B A AR AT R }%ﬁigﬁ_ii

ZJlg o X I HAEFHF ERFRE DY FF

ET AP R T FEPRELG PHRAEF? 22

o}
o
7=
ﬁ:‘ﬂ'

nj‘

‘F.

e
I N N e R R
T TR SV SR Y TR N T PR
MR M PR R B T d A - B4

v



Foo T P RHEP )R AART & A
FRA 0 A AR o (D) BAR I o A
R

B v KRz D ¥

— VAP IFAAEFFA GRS A
Ao P HZEAT b LY KE
FWAZANBEAFLZFL O BT RFLYG

BRA kg (p RoRE g

r«Li—%

AL S U O
A I

£ e

7Kﬁ#bkﬁi
R DE R

S FAALRIFARAFEFT I 0 2 AT I BRy
B2 XBER2ZEE-F> 5 1HAMTER L

(Cld B AT A TR B D SR HNI TR TR TR 2
T IRAAHE S AFRANCEBFERRER > L H
WA AR FR R 2 F T A A R FIRRE R K
FPOAMESER MRS FUER AR H o BAHK £
PLBLRGE 5 T860E F 13E ~ H T8TIE % 238 ~ % T88IE % 178 R T
AR o) T A, AU AL ERAFEL 0 RA
Frrrg AR T2/ A % s
B E Y 2 NBRAKT R B AEE S
A L 73 2 8 Bl TRE TR ry A TR AR
T2 A2k TRABELFI BB P SR AERT FA 0 HA
A TR L Fuhy A e I B E S FRA AT
WA L FPRGREAASGES R L (B3
EIRO4E R S 3 221655 A1 g SRR) o x B
Ez o RFERART LAY FEEHBEET R
if%%é4w£1ﬁg’ﬁ%%§%i’jﬂﬁﬁw@i
BT HIFT m 5 73 oo pERTE A T B AR E R 0 KA
iﬁ%$1%%’pﬂimxﬁmi$(Fh%ﬁﬁr_

5 30405443, 5

HJﬁAyﬁr%A%ﬂaﬂi%%@éﬁrﬁﬁ@’faj
FABFLIFALGE s L R BREREIREFA



- cdemat o PP PFALFY A AT 2 RER
FH R R EF R B AR F A 9 2 i £ T
U] A a b d U o RGO E D QI 2 R o ey 2
%47 R R T RBIEINA 2 e 2 T E R U

HATE 2 ABEFF AL o A

PlA P2 A 9r S 30T BARE >
PR A RIERGE R T86EF I 2~ R T8TIE ¥ 25
T88i% % 178 e J’FL’%;’FF A O N
Ei e 5 E244E 0 U LES H 2 HiEs
BE L1095 B AR o AR Ak E

20 gL B S OTHER 18~ 1055 R LT o Ag)
(TR T I BT E S AU ﬁ&wﬁﬂﬁi
“%i“‘%i%ﬁﬁf54iﬁééﬁﬂﬁﬂ$%fwg,uz%
4B Ak H 250 2 3k %148

NES m\w\t
e
(w

i

B~ Ak e g2 e 247 #¥ ¥

WA AR 2 8 I FEEAE R A1 A2 5

BESTRIE CREMAEAAEHRENFT iAo

R (7 973 AT T 28R ‘Tr’;}:g.ﬁ;;xé’ FA P
e @ H

TR RNt
3

ﬂﬁ”@&%ﬁ¢§4'%¥@%im B2 fgz 4
MEELZZ(hEE-5T73-F) s 72wz d29¢ 3 OK0
OOOQOOQOOOOOQOOOOOJ;le Bt B IRLRIE 2 o TApITE
FRAE AT 2ZHE ) FIRFBRYZA I FARNTBEALE
&2%§FW$(@$% 543-85F ~ % % - $46TF
PP FRAFL I FAEFY I 2 TR



FHFAJZEI LA FZHPRFH AT I AR
TR RN IFARTTRELGFLELGE R

=48
Hoo PR A 0008 BLL 2 P B2 X EALE LT - P2
“pEp i d T e P2 W Q&OOOOOOOOOOO% B

e

x LE R %D SRE2E B ZBE 0@

P A3 0008 5L B0 5 33 ¢ @fﬁﬁmé, Tl 3

SRR RGBT AR EERAR
: FRURGHZEZAR  #H
000 5L2 = F et v i@z % 5 FIRATHPH S
R RFEFRLP PR GEIHRBELZRY X7
(AFeE %1227 ) » @ #4838 50008 302 3 A E
YET I E Ty R A2 EREE BTERELEY
(e (whFE-%307TF) »FHF2am2F 47
%,%F%4””4%@&m ERETSR kP P
éﬁw%ﬁi—#ﬁ% WA FFA AR FA i E L
i 7~ BEER2ZEE LT 2y 2355 3F
uﬁawo=*%9’@%ﬁ@

Mz Fr A ARAEFEBET R 22200 2 2 HE e
FITERBE 5085178 ~ %29 R T > d H - X HEED
0 ~ 60 & 724 2. W}"’Pm&%iﬁf?éﬁ g 000
BEA R EE2 2P NG R HE o A Y SRS e
FE = = o é}PFﬁf%ii%éwﬁéaalE % 278
W& RT AR (TR B g RFRELFY
B gpe pE L 2038 0 - P eh0E > FES DR
PoPNVERLEFE R E - ORK #giv ERS S P
FEARRY RFALEFFHI 2 I FRELF A 230
etV dRE R E L A 203 E60E 2 A - KT

sy o R Ié%#qiﬁxfé’.!rt (Rm%E%- %329
) r Rpzea® I ERRd 7 FEEBGURTG 2L

o~ % 4 A * 2 R BT mh%?l:ﬁ«%ﬁiﬂjﬁ 2o

EF 3 *:, HFTE s d AR L0 F AR B4E 5T

peh|

-]



Tp (REX- $320F ) » @ 7 4B AEITEEL B
LRGERAF 20 a il
BB M PN IR E 2 T TG 2

3

?’5

¥
(_:t |
=
"
('
hd
—I“{
—=$
e

R R RN EE RS S

EIRNE ””(“4/"iRL%%)w~w72%%@
» A (80%~120% B ) ¥ 4R eni 0 A & 1F 5 Pl
¥ TM kg s FAY AR o Pl 1 80% 0 T
Eo %14~ 16002 TP > a wnihEE RAFE 2L -
i/‘%ﬂ%ﬁf"“wﬁﬁ;mﬂiﬁ% 0 4
BN TEAELEZ AR > WEd FFA - X
HBO “B0EAT2EL B4 X AFP L H
= % 7861E % 138 i 2 ~ HTRTIE % 278 {6 B »
iﬁ»iﬁﬁﬁ P r A AR AR &R
2 R FITEL B0 %158 ~ 5278
mERRE > Al H - A0 608 NT2E 2 TF £ 30

-_—N

.
X HEXH2Z B Ep PEE FRMFEAY > R EE R
Aok o RIS R AT H 4 0 B
FAFRULET BB R E R RReE T #
FHASTE A N AN T e T g R
HLrdad AU FELFEPEFI A A EN
FRFACE o PR PR A AR PR A p AHAm R PAcT
¥obid fF20p ok o %3 17000 ~ 00-0 ~ 00 ~ 00-00 ~ 00-003+
B B ot BT A~ Co D EFRRA & A > 3 B4
FAREGZI S Y e R ELI0% TR E T

(%.

FE OB PFARAZEFTE0EF1E R E ~ HT8TIE % 2 {8
S BT8R R I R E R R AR AH TR

w®
St
mi



PAzT B bl 72 p 2b > & 5000 ~ 00-0 ~00 ~00-00 ~ 00

-003 5.4 ¥ o't Bt R ASCDE~Fvl o ff - 7 %51

MEFAREZI P DY FE R E L10% R4

3 2d o A EF o @%fﬁ;zﬁ&f BN 0 AR IR A S

PR W @mERE e SRR a g REIA IS 2 g o R
d

.

[
L~ AtEgEe B

it -

Mt hiE s AEREEEd > A drd 2 oo
4 e ES ) 115 ¥ 1 g 30 p
TEFLE FHEE P LAy
2 F FEH
i F HEdr

T AGRR AT
bR A R
Yo PR A F| A e EE 200 poe A D R E Rk
AEP PRI X o RN PR 20P P AATRIEL F R
(e 3 E T A2 AHgE A~ ) o

trERER N L AR AL R TR LA EKR L33
ﬁ*%ﬂ’f@“ﬁpﬁAﬁ TP AE A BEEAF AE
PRRiE 546061 2 15 17 e F & %25 r e B R 2
ek EEFRAC L R 0 - HHER P RFE AR -

“I.)

T
T\,
a¢
-
_‘-z\\
Fie
5%

% 0 ® 115 & 17 30§




.he-table {
  position: relative;
  width: 100%;
  table-layout: fixed;
  border-collapse: collapse;
  
}

.he-td {
  position: relative;
  min-height: 30px;
  line-height: 150%;
  vertical-align: top;
  padding: 3px 6px 3px 6px;
  border: 1px solid black;
  word-wrap: break-word;
  overflow: hidden;
}

.pen-record {
  display: flex;
  flex-direction: row;
}

.pen-record-ans {
  flex: initial;
  outline-color: #AAAAAA;
  max-width: 600px;
}

.pen-record-ques {
  flex: initial;
  outline-color: #AAAAAA;
  max-width: 600px;
}

.pen-record-text {
  flex: 1;
  outline-color: #AAAAAA;
}

.he-h1 {
  text-align: center;
  font-size: 28px;
  line-height: 200%;
}

.he-h2 {
  line-height: 150%;
}

.he-h3 {
/*  font-weight: bold;
  line-height: 200%;*/
  /*padding-left: 96px;*/
}

/*.he-button {
  position: relative;
  display: inline-block;
  cursor: pointer;
  padding: 0 4px;
  margin: 0 2px;
  background: linear-gradient(#ffffff,#E0E1E2);
  border-radius: 3px;
  box-shadow: 0 0 0 1px rgba(34,36,38,.15) inset;
  -webkit-user-select: none !important;
  transition: opacity .1s ease,background-color .1s ease,color .1s ease,box-shadow .1s ease,background .1s ease;
}

.he-button:hover {
  background: #FFF;
  box-shadow: 0 0 0 1px rgba(34,36,38,.35) inset, 0 0 0 0 rgba(34,36,38,.15) inset;
}*/

.ui-resizable-helper {
    border: 2px dotted #888888;
    background-color: #888888;
    opacity: .3;
}

.thin-scrollbar::-webkit-scrollbar {
    height: 10px;
    width: 10px;
}

::-webkit-scrollbar {
    height: 15px;
    width: 15px;
}

::-webkit-scrollbar-thumb {
    border-radius: 5px;
    box-shadow: inset 0 0 6px rgba(0,0,0,0.6); 
    background-color: #DDDDDD;
}

/*overWrite user agent styleSheet*/
table {
    white-space: inherit;
    line-height: inherit;
    font-weight: inherit;
    font-size: inherit;
    font-style: inherit;
}

@media print {
    .page-break {
        page-break-after: always;
    }
}

/* 為了讓padding可以讓裡面長 */
* { 
  -webkit-box-sizing: border-box; /* Safari/Chrome, other WebKit */
  -moz-box-sizing: border-box;    /* Firefox, other Gecko */
  box-sizing: border-box;         /* Opera/IE 8+ */
 }

/*selection color*/
::selection{
  background: #009FCC;
}

.barcode {
	font-family: "Free 3 of 9";
}
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臺灣高等法院臺中分院民事判決
114年度上字第393號
上  訴  人  名硯建設股份有限公司


法定代理人  林建成  
訴訟代理人  張仕賢律師
被上訴人    臺中市政府住宅發展工程處


法定代理人  陳煒壬  
訴訟代理人  陳姿君律師
上列當事人間請求確認通行權存在等事件，上訴人對於中華民國114年5月28日臺灣臺中地方法院112年度訴字第2769號第一審判決提起上訴，本院於114年12月16日言詞辯論終結，判決如下：
　　主　文
上訴駁回。
第二審訴訟費用由上訴人負擔。
　　事實及理由
壹、程序事項：
　　上訴人在原審主張其所有坐落臺中市○○區○○段000地號土地（下稱000地號土地），就被上訴人管理坐落臺中市○○區○○段000地號土地、同區市○段0000○00○00000○00000地號土地（上開土地逕以各別地號稱之）如原判決附圖（下稱附圖）所示編號A、C、D、E、F部分面積各為183.12、31.83、5.71、108.77、18.97平方公尺土地（下合稱甲土地）、原審被告財政部國有財產署（下稱國產署）管理坐落臺中市○○區○○段000地號如附圖所示B部分面積0.42平方公尺土地，有通行權存在，被上訴人及國產署在上開通行範圍內，不得為營建、設置障礙物或其他妨礙上訴人之人、車通行之行為，並應容忍上訴人得開設道路及設置電線、水管（自來水管、污水管、下水道排水管等)、瓦斯管或其他管線。被上訴人則於原審提起反訴，主張上訴人應依法支付通行甲土地之償金。原審就被上訴人反訴部分，判命上訴人應自本判決確定之日起至終止通行之日止，依甲土地面積按年給付被上訴人依各該土地當期申報地價年息10％計算之償金。上訴人不服原判決命支付償金部分，提起上訴，本院審理範圍為被上訴人請求上訴人通行甲土地之償金部分，兩造在程序上並無意見（本院卷第105頁），先予敘明。　
貳、被上訴人主張：
　　被上訴人管理之000地號土地係供作臺中市豐原區社會住宅用地，並已興建「臺中市豐原區安康社會住宅（下稱安康社會住宅）一期及二期」大樓，其中一期大樓已興建完成、取得使用執照並已入住；二期大樓則取得建築執照並興建中。而上訴人依原判決確定部分得通行甲土地，被上訴人且不得在甲土地內為營建、設置障礙物或其他妨礙上訴人之人、車通行之行為，並應容忍上訴人得開設道路及設置電線、水管（自來水管、污水管、下水道排水管等)、瓦斯管或其他管線，將造成被上訴人利用該部分土地之損害，並影響安康社會住宅整體規劃，依民法第786條第1項、第787條第2項、第788條第1項規定，上訴人應支付償金等語。並聲明：上訴人應自本判決確定之日起至終止通行之日止，依通行甲土地面積，按年給付被上訴人依各該土地當期申報地價年息10％計算之償金（被上訴人在原審請求逾上開聲明部分，經原審判決駁回，未據被上訴人提出上訴，非本院審理範圍，不予贅載）。經原審判准被上訴人上開請求，上訴人不服，提起上訴；被上訴人在本院答辯聲明：上訴駁回。
參、上訴人抗辯：
　　上訴人通行甲土地並未造成被上訴人損害及安康社會住宅住戶之利益。又土地通行償金應按照當期申報地價5％計算，且法律並未明文規定償金須按年支付，上訴人通行甲土地之目的在於申請建造執照興建建物，是為避免上訴人日後將建物轉讓他人導致應支付償金發生爭議，應比照國有非公用土地提供袋地通行作業要點之規定，由上訴人一次給付償金等語。並上訴聲明：㈠原判決關於命上訴人給付被上訴人償金部分，應予廢棄。㈡上開廢棄部分，被上訴人在第一審之訴駁回。
肆、本院之判斷：
一、被上訴人主張上訴人依原判決確定部分而得通行其管理之甲土地，且其不得在甲土地內為營建、設置障礙物或其他妨礙上訴人之人、車通行之行為，並應容忍上訴人得開設道路及設置電線、水管（自來水管、污水管、下水道排水管等)、瓦斯管或其他管線等事實，為上訴人所不爭執，堪以採憑。
二、被上訴人主張上訴人應支付通行甲土地，及在甲土地開設道路及設置管線之償金一情，為上訴人所否認。經查：
　㈠按袋地所有人通行周圍地以至公路，對於通行地因此所受之損害，並應支付償金；通行權人於必要時得開設道路，但對於通行地因此所受之損害應支付償金；又因設置電線、水管、瓦斯管或其他管線而需通過他人土地者，應支付償金，此觀民法第786條第1項、第787條第2項、第788條第1項規定自明。所謂「償金」，係指通行權人之適法通行行為，致通行地所有人不能使用土地所受損害之補償而言，該償金之計算標準與支付方法，民法雖未設有規定，惟核定該給付，仍應先確定通行地之位置與範圍，並斟酌通行地所有人所受損害之程度，即按被通行土地地目、現在使用情形，以及其形狀、附近環境、通行以外有無其他利用價值、通行權人是否獨占利用、通行期間係屬永久或暫時等具體情況而定（最高法院94年度台上字第2276號判決意旨參照）。又關於支付償金之方法，民法雖無規定，但行使通行權既屬繼續性質，則通行地所有人所受之損害，亦屬繼續發生，並因通行期間之久暫，其損害亦有所不同，自難預先確定其損害總額，從而支付償金之方法，應以定期支付為適當（同院88年度台上字第3040號判決意旨參照）。
　㈡上訴人就被上訴人管理之甲土地部分有通行權存在，且被上訴人應容忍上訴人通行及在該部分土地開設道路及設置管線一節，已如前述，則上訴人通行甲土地，並得在甲土地開設道路及設置管線，造成被上訴人管理利用甲土地之權能受到限制，不能獨占利用，致減少其土地利用之價值，惟究非喪失所有權，衡其性質應屬該部分土地之使用收益權受限制，則被上訴人所受損害，應屬相當於使用收益之租金損失。被上訴人依據民法第786條第1項但書、第787條第2項後段、第788條第1項但書規定，請求上訴人支付償金，核屬有據。
　㈢再按城市地方房屋之租金，以不超過土地及其建築物申報總價年息10％為限，且此項規定，於租用基地建築房屋者準用之，此觀土地法第97條第1項、第105條規定即明。所謂土地價額係指法定地價，而法定地價為土地所有權人依法申報之地價，又若土地所有權人未於公告期間申報地價者，以公告地價80%為申報地價，土地法施行法第25條、土地法第148條、平均地權條例第16條亦有明定。而通行權人利用通行地以供通行，致土地所有權人受有相當於使用收益之租金損失，與前述性質類似，上開土地法第105條、第97條關於房屋、基地租金限制之規定，非不可採為計算償金之參考；另再斟酌基地之位置、工商繁榮程度、使用人利用基地之經濟價值、所受利益、彼等關係及社會情感等情事，以為決定。斟酌通行地所有人所受損害之程度，即按被通行土地地目、現在使用情形，以及其形狀、附近環境、通行以外有無其他利用價值、通行權人是否獨占利用、通行期間係屬永久或暫時等具體情況而定。查甲土地之其中000地號土地為臺中市豐潭雅神地區都市計畫主要計畫案之住宅用地（部分住三、部分住二），並由被上訴人興建安康社會住宅之事實，有臺中市豐原區都市計畫土地使用分區證明書、興建工程之告示牌等件為佐（原審卷一第73-75頁）；甲土地之其中市○段0000○00○00000○00000地號土地部分則為空地，並預作供安康社會住宅之通路，有現場照片及被上訴人提出安康社會住宅略圖可佐（原審卷二第43-85頁、原審卷一第467頁），且被上訴人容忍上訴人通行甲土地之損害狀態屬繼續發生，而上訴人利用該等土地通行之期間仍屬未定，尚難預先確定其損害總額，應以上訴人定期即按年支付償金為適當；再者，被上訴人在000地號土地上興建之安康社會住宅一期及二期建物係以其甲土地其中之市○段00000○00000地號土地作為建築線，並連接道路豐原區田心路2段99巷之巷道，而上訴人所有000地號土地雖編為臺中市豐潭雅神地區都市計畫區之第二種住宅區用地，但係屬並未連接計畫道路或現有巷道之袋地，因通行甲土地而以私設通路連接建築線，使得000地號土地實際上可供興建建物之用，上訴人亦陳明其行使袋地通行權之目的在申請建造執照，興建住宅使用等語（本院卷第122頁），而發揮增益000地號土地經濟效益；復考量甲土地附近有眾多住宅及道路連接，鄰近豐原區農會營業據點（如原審卷一第307頁），有相當之金融及商業活動；暨上訴人於甲土地開設道路及設置電線、水管、瓦斯管或其他管線等一切情狀，認為被上訴人主張上訴人應按年支付通行、開路、埋設管線之償金合計以甲土地各該當期申報地價年息10％計算部分，應屬適當。
　㈣至於上訴人主張本件償金應適用國有非公用土地提供袋地通行作業要點第9點第1項、第2項前段規定，由其一次性繳付50年、60年或72年之償金，即無庸再支付償金，可避免在000地號土地興建之建物出售予消費者後，衍生繳費爭議或政治困擾云云。查上開作業要點第9點第1項、第2項前段固規定通行償金依下列規定計收：㈠僅提供通行者：按同意通行當期申報地價年息百分之5計算，一次計收50年，得准分期繳納，期限屆滿後不再收取償金。㈡提供指定袋地建築線，核發建築執照者：按同意通行當期公告土地現值之百分之30，加計申報地價年息百分之5計算60年之總金額，一次計收，不得分期繳納，期限屆滿後不再收取償金（原審卷一第329頁）；惟國有非公用土地提供袋地通行作業要點係以國有非公用土地為適用之標的，此觀該要點第1項規定國有非公用土地提供袋地通行作業，由國產署各分署依本要點辦理等語即明（原審卷一第325頁），而甲土地係供作興建安康社會住宅之公用土地，並不適用上開作業要點；況且，上開作業要點係供國產署立於上級機關地位對其下級機關，依其權限為規範機關內部秩序及運作，所為非直接對外發生法規範效力之一般、抽象之規定，核其性質屬於行政程序法上之行政規則甚明，法院及一般人民自不受其直接拘束；再者，申報地價是政府機關每2年規定或重新規定地價時，土地所有權人應在公告期間（公告地價次日起30天）內，以公告地價為基準（80％~120％範圍內）申報的價格，主要作為課徵地價稅的依據；若未申報，則以公告地價的80%計，此觀平均地權條例第14、16條規定即明，而前揭按年度調整公告地價可反映土地交易市場價格變化，適切呈現被上訴人對甲土地受有相當於使用收益租金之損失程度，倘任由上訴人一次性支付繳付50年、60年或72年之償金，並免除日後應支付償金之責，顯與民法第786條第1項但書、第787條第2項後段、第788條第1項但書規定相違。故上訴人主張本件償金應適用國有非公用土地提供袋地通行作業要點第9點第1項、第2項前段規定，而由其一次性繳付50年、60年或72年之償金部分，並不可採。
　㈤又償金支付之義務應自取得通行權時點起算，如係經法院判決者，則以判決袋地所有權人勝訴確定時起支付償金。查上訴人行使通行、開路、埋設管線之權利，係屬繼續性質，被上訴人所受不能管理利用甲土地之損害亦繼續發生，應以定期支付為當，復以通行權之償金須待判決確定上訴人得以通行時起算。則被上訴人主張上訴人應自本判決確定之日起至終止通行之日止，依通行000、00-0、00、00-00、00-00地號土地如附圖所示A、C、D、E、F部分面積，按年給付被上訴人依各該土地當期申報地價年息10％計算之償金，核屬有據。
三、綜上，被上訴人依民法第786條第1項但書、第787條第2項後段、第788條第1項但書規定，請求上訴人應自本判決確定之日起至終止通行之日止，依通行000、00-0、00、00-00、00-00地號土地如附圖所示A、C、D、E、F部分面積，按年給付被上訴人依各該土地當期申報地價年息10％計算之償金，為有理由，應予准許。原審就該應予准許部分，為被上訴人勝訴之判決，尚無違誤。上訴意旨指摘原判決此部分不當，求予廢棄，為無理由，應駁回上訴。
伍、本件事證已臻明確，兩造其餘之攻擊或防禦方法及所用之證據，經本院斟酌後，認為均不足以影響本判決之結果，不另論述。
陸、據上論結，本件上訴為無理由，爰判決如主文。
中　　華　　民　　國　　115　　年　　1 　　月　　30　 日
　　　　　　　　　民事第九庭　審判長法　官　吳崇道
　　　　　　　　　　　　　　　　　　法　官　李慧瑜
　　　　　　　　　　　　　　　　　　法　官　林孟和　　　
正本係照原本作成。
上訴人得上訴。
如不服本判決，應於收受送達後20日內向本院提出上訴書狀，其
未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內向本院補提理由書狀
（均須按他造當事人之人數附繕本）。
上訴時應提出委任律師或具有律師資格之人之委任狀；委任有律
師資格者，另應附具律師資格證書及釋明委任人與受任人有民事
訴訟法第466條之1第1項但書或第2項所定關係之釋明文書影本。
如委任律師提起上訴者，應一併繳納上訴裁判費。


　　　　　　　　　　　　　　　　　　書記官　 何佳錡
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
中　　華　　民　　國　　115 　年　　1 　　月　　30　　日





臺灣高等法院臺中分院民事判決

114年度上字第393號

上  訴  人  名硯建設股份有限公司



法定代理人  林建成  

訴訟代理人  張仕賢律師

被上訴人    臺中市政府住宅發展工程處



法定代理人  陳煒壬  

訴訟代理人  陳姿君律師

上列當事人間請求確認通行權存在等事件，上訴人對於中華民國

114年5月28日臺灣臺中地方法院112年度訴字第2769號第一審判

決提起上訴，本院於114年12月16日言詞辯論終結，判決如下：

　　主　文

上訴駁回。

第二審訴訟費用由上訴人負擔。

　　事實及理由

壹、程序事項：

　　上訴人在原審主張其所有坐落臺中市○○區○○段000地號土地

    （下稱000地號土地），就被上訴人管理坐落臺中市○○區○○

    段000地號土地、同區市○段0000○00○00000○00000地號土地

    （上開土地逕以各別地號稱之）如原判決附圖（下稱附圖）

    所示編號A、C、D、E、F部分面積各為183.12、31.83、5.71

    、108.77、18.97平方公尺土地（下合稱甲土地）、原審被

    告財政部國有財產署（下稱國產署）管理坐落臺中市○○區○○

    段000地號如附圖所示B部分面積0.42平方公尺土地，有通行

    權存在，被上訴人及國產署在上開通行範圍內，不得為營建

    、設置障礙物或其他妨礙上訴人之人、車通行之行為，並應

    容忍上訴人得開設道路及設置電線、水管（自來水管、污水

    管、下水道排水管等)、瓦斯管或其他管線。被上訴人則於

    原審提起反訴，主張上訴人應依法支付通行甲土地之償金。

    原審就被上訴人反訴部分，判命上訴人應自本判決確定之日

    起至終止通行之日止，依甲土地面積按年給付被上訴人依各

    該土地當期申報地價年息10％計算之償金。上訴人不服原判

    決命支付償金部分，提起上訴，本院審理範圍為被上訴人請

    求上訴人通行甲土地之償金部分，兩造在程序上並無意見（

    本院卷第105頁），先予敘明。　

貳、被上訴人主張：

　　被上訴人管理之000地號土地係供作臺中市豐原區社會住宅

    用地，並已興建「臺中市豐原區安康社會住宅（下稱安康社

    會住宅）一期及二期」大樓，其中一期大樓已興建完成、取

    得使用執照並已入住；二期大樓則取得建築執照並興建中。

    而上訴人依原判決確定部分得通行甲土地，被上訴人且不得

    在甲土地內為營建、設置障礙物或其他妨礙上訴人之人、車

    通行之行為，並應容忍上訴人得開設道路及設置電線、水管

    （自來水管、污水管、下水道排水管等)、瓦斯管或其他管

    線，將造成被上訴人利用該部分土地之損害，並影響安康社

    會住宅整體規劃，依民法第786條第1項、第787條第2項、第

    788條第1項規定，上訴人應支付償金等語。並聲明：上訴人

    應自本判決確定之日起至終止通行之日止，依通行甲土地面

    積，按年給付被上訴人依各該土地當期申報地價年息10％計

    算之償金（被上訴人在原審請求逾上開聲明部分，經原審判

    決駁回，未據被上訴人提出上訴，非本院審理範圍，不予贅

    載）。經原審判准被上訴人上開請求，上訴人不服，提起上

    訴；被上訴人在本院答辯聲明：上訴駁回。

參、上訴人抗辯：

　　上訴人通行甲土地並未造成被上訴人損害及安康社會住宅住

    戶之利益。又土地通行償金應按照當期申報地價5％計算，且

    法律並未明文規定償金須按年支付，上訴人通行甲土地之目

    的在於申請建造執照興建建物，是為避免上訴人日後將建物

    轉讓他人導致應支付償金發生爭議，應比照國有非公用土地

    提供袋地通行作業要點之規定，由上訴人一次給付償金等語

    。並上訴聲明：㈠原判決關於命上訴人給付被上訴人償金部

    分，應予廢棄。㈡上開廢棄部分，被上訴人在第一審之訴駁

    回。

肆、本院之判斷：

一、被上訴人主張上訴人依原判決確定部分而得通行其管理之甲

    土地，且其不得在甲土地內為營建、設置障礙物或其他妨礙

    上訴人之人、車通行之行為，並應容忍上訴人得開設道路及

    設置電線、水管（自來水管、污水管、下水道排水管等)、

    瓦斯管或其他管線等事實，為上訴人所不爭執，堪以採憑。

二、被上訴人主張上訴人應支付通行甲土地，及在甲土地開設道

    路及設置管線之償金一情，為上訴人所否認。經查：

　㈠按袋地所有人通行周圍地以至公路，對於通行地因此所受之

    損害，並應支付償金；通行權人於必要時得開設道路，但對

    於通行地因此所受之損害應支付償金；又因設置電線、水管

    、瓦斯管或其他管線而需通過他人土地者，應支付償金，此

    觀民法第786條第1項、第787條第2項、第788條第1項規定自

    明。所謂「償金」，係指通行權人之適法通行行為，致通行

    地所有人不能使用土地所受損害之補償而言，該償金之計算

    標準與支付方法，民法雖未設有規定，惟核定該給付，仍應

    先確定通行地之位置與範圍，並斟酌通行地所有人所受損害

    之程度，即按被通行土地地目、現在使用情形，以及其形狀

    、附近環境、通行以外有無其他利用價值、通行權人是否獨

    占利用、通行期間係屬永久或暫時等具體情況而定（最高法

    院94年度台上字第2276號判決意旨參照）。又關於支付償金

    之方法，民法雖無規定，但行使通行權既屬繼續性質，則通

    行地所有人所受之損害，亦屬繼續發生，並因通行期間之久

    暫，其損害亦有所不同，自難預先確定其損害總額，從而支

    付償金之方法，應以定期支付為適當（同院88年度台上字第

    3040號判決意旨參照）。

　㈡上訴人就被上訴人管理之甲土地部分有通行權存在，且被上

    訴人應容忍上訴人通行及在該部分土地開設道路及設置管線

    一節，已如前述，則上訴人通行甲土地，並得在甲土地開設

    道路及設置管線，造成被上訴人管理利用甲土地之權能受到

    限制，不能獨占利用，致減少其土地利用之價值，惟究非喪

    失所有權，衡其性質應屬該部分土地之使用收益權受限制，

    則被上訴人所受損害，應屬相當於使用收益之租金損失。被

    上訴人依據民法第786條第1項但書、第787條第2項後段、第

    788條第1項但書規定，請求上訴人支付償金，核屬有據。

　㈢再按城市地方房屋之租金，以不超過土地及其建築物申報總

    價年息10％為限，且此項規定，於租用基地建築房屋者準用

    之，此觀土地法第97條第1項、第105條規定即明。所謂土地

    價額係指法定地價，而法定地價為土地所有權人依法申報之

    地價，又若土地所有權人未於公告期間申報地價者，以公告

    地價80%為申報地價，土地法施行法第25條、土地法第148條

    、平均地權條例第16條亦有明定。而通行權人利用通行地以

    供通行，致土地所有權人受有相當於使用收益之租金損失，

    與前述性質類似，上開土地法第105條、第97條關於房屋、

    基地租金限制之規定，非不可採為計算償金之參考；另再斟

    酌基地之位置、工商繁榮程度、使用人利用基地之經濟價值

    、所受利益、彼等關係及社會情感等情事，以為決定。斟酌

    通行地所有人所受損害之程度，即按被通行土地地目、現在

    使用情形，以及其形狀、附近環境、通行以外有無其他利用

    價值、通行權人是否獨占利用、通行期間係屬永久或暫時等

    具體情況而定。查甲土地之其中000地號土地為臺中市豐潭

    雅神地區都市計畫主要計畫案之住宅用地（部分住三、部分

    住二），並由被上訴人興建安康社會住宅之事實，有臺中市

    豐原區都市計畫土地使用分區證明書、興建工程之告示牌等

    件為佐（原審卷一第73-75頁）；甲土地之其中市○段0000○0

    0○00000○00000地號土地部分則為空地，並預作供安康社會

    住宅之通路，有現場照片及被上訴人提出安康社會住宅略圖

    可佐（原審卷二第43-85頁、原審卷一第467頁），且被上訴

    人容忍上訴人通行甲土地之損害狀態屬繼續發生，而上訴人

    利用該等土地通行之期間仍屬未定，尚難預先確定其損害總

    額，應以上訴人定期即按年支付償金為適當；再者，被上訴

    人在000地號土地上興建之安康社會住宅一期及二期建物係

    以其甲土地其中之市○段00000○00000地號土地作為建築線，

    並連接道路豐原區田心路2段99巷之巷道，而上訴人所有000

    地號土地雖編為臺中市豐潭雅神地區都市計畫區之第二種住

    宅區用地，但係屬並未連接計畫道路或現有巷道之袋地，因

    通行甲土地而以私設通路連接建築線，使得000地號土地實

    際上可供興建建物之用，上訴人亦陳明其行使袋地通行權之

    目的在申請建造執照，興建住宅使用等語（本院卷第122頁

    ），而發揮增益000地號土地經濟效益；復考量甲土地附近

    有眾多住宅及道路連接，鄰近豐原區農會營業據點（如原審

    卷一第307頁），有相當之金融及商業活動；暨上訴人於甲

    土地開設道路及設置電線、水管、瓦斯管或其他管線等一切

    情狀，認為被上訴人主張上訴人應按年支付通行、開路、埋

    設管線之償金合計以甲土地各該當期申報地價年息10％計算

    部分，應屬適當。

　㈣至於上訴人主張本件償金應適用國有非公用土地提供袋地通行作業要點第9點第1項、第2項前段規定，由其一次性繳付50年、60年或72年之償金，即無庸再支付償金，可避免在000地號土地興建之建物出售予消費者後，衍生繳費爭議或政治困擾云云。查上開作業要點第9點第1項、第2項前段固規定通行償金依下列規定計收：㈠僅提供通行者：按同意通行當期申報地價年息百分之5計算，一次計收50年，得准分期繳納，期限屆滿後不再收取償金。㈡提供指定袋地建築線，核發建築執照者：按同意通行當期公告土地現值之百分之30，加計申報地價年息百分之5計算60年之總金額，一次計收，不得分期繳納，期限屆滿後不再收取償金（原審卷一第329頁）；惟國有非公用土地提供袋地通行作業要點係以國有非公用土地為適用之標的，此觀該要點第1項規定國有非公用土地提供袋地通行作業，由國產署各分署依本要點辦理等語即明（原審卷一第325頁），而甲土地係供作興建安康社會住宅之公用土地，並不適用上開作業要點；況且，上開作業要點係供國產署立於上級機關地位對其下級機關，依其權限為規範機關內部秩序及運作，所為非直接對外發生法規範效力之一般、抽象之規定，核其性質屬於行政程序法上之行政規則甚明，法院及一般人民自不受其直接拘束；再者，申報地價是政府機關每2年規定或重新規定地價時，土地所有權人應在公告期間（公告地價次日起30天）內，以公告地價為基準（80％~120％範圍內）申報的價格，主要作為課徵地價稅的依據；若未申報，則以公告地價的80%計，此觀平均地權條例第14、16條規定即明，而前揭按年度調整公告地價可反映土地交易市場價格變化，適切呈現被上訴人對甲土地受有相當於使用收益租金之損失程度，倘任由上訴人一次性支付繳付50年、60年或72年之償金，並免除日後應支付償金之責，顯與民法第786條第1項但書、第787條第2項後段、第788條第1項但書規定相違。故上訴人主張本件償金應適用國有非公用土地提供袋地通行作業要點第9點第1項、第2項前段規定，而由其一次性繳付50年、60年或72年之償金部分，並不可採。

　㈤又償金支付之義務應自取得通行權時點起算，如係經法院判

    決者，則以判決袋地所有權人勝訴確定時起支付償金。查上

    訴人行使通行、開路、埋設管線之權利，係屬繼續性質，被

    上訴人所受不能管理利用甲土地之損害亦繼續發生，應以定

    期支付為當，復以通行權之償金須待判決確定上訴人得以通

    行時起算。則被上訴人主張上訴人應自本判決確定之日起至

    終止通行之日止，依通行000、00-0、00、00-00、00-00地

    號土地如附圖所示A、C、D、E、F部分面積，按年給付被上

    訴人依各該土地當期申報地價年息10％計算之償金，核屬有

    據。

三、綜上，被上訴人依民法第786條第1項但書、第787條第2項後

    段、第788條第1項但書規定，請求上訴人應自本判決確定之

    日起至終止通行之日止，依通行000、00-0、00、00-00、00

    -00地號土地如附圖所示A、C、D、E、F部分面積，按年給付

    被上訴人依各該土地當期申報地價年息10％計算之償金，為

    有理由，應予准許。原審就該應予准許部分，為被上訴人勝

    訴之判決，尚無違誤。上訴意旨指摘原判決此部分不當，求

    予廢棄，為無理由，應駁回上訴。

伍、本件事證已臻明確，兩造其餘之攻擊或防禦方法及所用之證

    據，經本院斟酌後，認為均不足以影響本判決之結果，不另

    論述。

陸、據上論結，本件上訴為無理由，爰判決如主文。

中　　華　　民　　國　　115　　年　　1 　　月　　30　 日

　　　　　　　　　民事第九庭　審判長法　官　吳崇道

　　　　　　　　　　　　　　　　　　法　官　李慧瑜

　　　　　　　　　　　　　　　　　　法　官　林孟和　　　

正本係照原本作成。

上訴人得上訴。

如不服本判決，應於收受送達後20日內向本院提出上訴書狀，其

未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內向本院補提理由書狀

（均須按他造當事人之人數附繕本）。

上訴時應提出委任律師或具有律師資格之人之委任狀；委任有律

師資格者，另應附具律師資格證書及釋明委任人與受任人有民事

訴訟法第466條之1第1項但書或第2項所定關係之釋明文書影本。

如委任律師提起上訴者，應一併繳納上訴裁判費。



　　　　　　　　　　　　　　　　　　書記官　 何佳錡

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

中　　華　　民　　國　　115 　年　　1 　　月　　30　　日








臺灣高等法院臺中分院民事判決

114年度上字第393號

上  訴  人  名硯建設股份有限公司



法定代理人  林建成  

訴訟代理人  張仕賢律師

被上訴人    臺中市政府住宅發展工程處



法定代理人  陳煒壬  

訴訟代理人  陳姿君律師

上列當事人間請求確認通行權存在等事件，上訴人對於中華民國114年5月28日臺灣臺中地方法院112年度訴字第2769號第一審判決提起上訴，本院於114年12月16日言詞辯論終結，判決如下：

　　主　文

上訴駁回。

第二審訴訟費用由上訴人負擔。

　　事實及理由

壹、程序事項：

　　上訴人在原審主張其所有坐落臺中市○○區○○段000地號土地（下稱000地號土地），就被上訴人管理坐落臺中市○○區○○段000地號土地、同區市○段0000○00○00000○00000地號土地（上開土地逕以各別地號稱之）如原判決附圖（下稱附圖）所示編號A、C、D、E、F部分面積各為183.12、31.83、5.71、108.77、18.97平方公尺土地（下合稱甲土地）、原審被告財政部國有財產署（下稱國產署）管理坐落臺中市○○區○○段000地號如附圖所示B部分面積0.42平方公尺土地，有通行權存在，被上訴人及國產署在上開通行範圍內，不得為營建、設置障礙物或其他妨礙上訴人之人、車通行之行為，並應容忍上訴人得開設道路及設置電線、水管（自來水管、污水管、下水道排水管等)、瓦斯管或其他管線。被上訴人則於原審提起反訴，主張上訴人應依法支付通行甲土地之償金。原審就被上訴人反訴部分，判命上訴人應自本判決確定之日起至終止通行之日止，依甲土地面積按年給付被上訴人依各該土地當期申報地價年息10％計算之償金。上訴人不服原判決命支付償金部分，提起上訴，本院審理範圍為被上訴人請求上訴人通行甲土地之償金部分，兩造在程序上並無意見（本院卷第105頁），先予敘明。　

貳、被上訴人主張：

　　被上訴人管理之000地號土地係供作臺中市豐原區社會住宅用地，並已興建「臺中市豐原區安康社會住宅（下稱安康社會住宅）一期及二期」大樓，其中一期大樓已興建完成、取得使用執照並已入住；二期大樓則取得建築執照並興建中。而上訴人依原判決確定部分得通行甲土地，被上訴人且不得在甲土地內為營建、設置障礙物或其他妨礙上訴人之人、車通行之行為，並應容忍上訴人得開設道路及設置電線、水管（自來水管、污水管、下水道排水管等)、瓦斯管或其他管線，將造成被上訴人利用該部分土地之損害，並影響安康社會住宅整體規劃，依民法第786條第1項、第787條第2項、第788條第1項規定，上訴人應支付償金等語。並聲明：上訴人應自本判決確定之日起至終止通行之日止，依通行甲土地面積，按年給付被上訴人依各該土地當期申報地價年息10％計算之償金（被上訴人在原審請求逾上開聲明部分，經原審判決駁回，未據被上訴人提出上訴，非本院審理範圍，不予贅載）。經原審判准被上訴人上開請求，上訴人不服，提起上訴；被上訴人在本院答辯聲明：上訴駁回。

參、上訴人抗辯：

　　上訴人通行甲土地並未造成被上訴人損害及安康社會住宅住戶之利益。又土地通行償金應按照當期申報地價5％計算，且法律並未明文規定償金須按年支付，上訴人通行甲土地之目的在於申請建造執照興建建物，是為避免上訴人日後將建物轉讓他人導致應支付償金發生爭議，應比照國有非公用土地提供袋地通行作業要點之規定，由上訴人一次給付償金等語。並上訴聲明：㈠原判決關於命上訴人給付被上訴人償金部分，應予廢棄。㈡上開廢棄部分，被上訴人在第一審之訴駁回。

肆、本院之判斷：

一、被上訴人主張上訴人依原判決確定部分而得通行其管理之甲土地，且其不得在甲土地內為營建、設置障礙物或其他妨礙上訴人之人、車通行之行為，並應容忍上訴人得開設道路及設置電線、水管（自來水管、污水管、下水道排水管等)、瓦斯管或其他管線等事實，為上訴人所不爭執，堪以採憑。

二、被上訴人主張上訴人應支付通行甲土地，及在甲土地開設道路及設置管線之償金一情，為上訴人所否認。經查：

　㈠按袋地所有人通行周圍地以至公路，對於通行地因此所受之損害，並應支付償金；通行權人於必要時得開設道路，但對於通行地因此所受之損害應支付償金；又因設置電線、水管、瓦斯管或其他管線而需通過他人土地者，應支付償金，此觀民法第786條第1項、第787條第2項、第788條第1項規定自明。所謂「償金」，係指通行權人之適法通行行為，致通行地所有人不能使用土地所受損害之補償而言，該償金之計算標準與支付方法，民法雖未設有規定，惟核定該給付，仍應先確定通行地之位置與範圍，並斟酌通行地所有人所受損害之程度，即按被通行土地地目、現在使用情形，以及其形狀、附近環境、通行以外有無其他利用價值、通行權人是否獨占利用、通行期間係屬永久或暫時等具體情況而定（最高法院94年度台上字第2276號判決意旨參照）。又關於支付償金之方法，民法雖無規定，但行使通行權既屬繼續性質，則通行地所有人所受之損害，亦屬繼續發生，並因通行期間之久暫，其損害亦有所不同，自難預先確定其損害總額，從而支付償金之方法，應以定期支付為適當（同院88年度台上字第3040號判決意旨參照）。

　㈡上訴人就被上訴人管理之甲土地部分有通行權存在，且被上訴人應容忍上訴人通行及在該部分土地開設道路及設置管線一節，已如前述，則上訴人通行甲土地，並得在甲土地開設道路及設置管線，造成被上訴人管理利用甲土地之權能受到限制，不能獨占利用，致減少其土地利用之價值，惟究非喪失所有權，衡其性質應屬該部分土地之使用收益權受限制，則被上訴人所受損害，應屬相當於使用收益之租金損失。被上訴人依據民法第786條第1項但書、第787條第2項後段、第788條第1項但書規定，請求上訴人支付償金，核屬有據。

　㈢再按城市地方房屋之租金，以不超過土地及其建築物申報總價年息10％為限，且此項規定，於租用基地建築房屋者準用之，此觀土地法第97條第1項、第105條規定即明。所謂土地價額係指法定地價，而法定地價為土地所有權人依法申報之地價，又若土地所有權人未於公告期間申報地價者，以公告地價80%為申報地價，土地法施行法第25條、土地法第148條、平均地權條例第16條亦有明定。而通行權人利用通行地以供通行，致土地所有權人受有相當於使用收益之租金損失，與前述性質類似，上開土地法第105條、第97條關於房屋、基地租金限制之規定，非不可採為計算償金之參考；另再斟酌基地之位置、工商繁榮程度、使用人利用基地之經濟價值、所受利益、彼等關係及社會情感等情事，以為決定。斟酌通行地所有人所受損害之程度，即按被通行土地地目、現在使用情形，以及其形狀、附近環境、通行以外有無其他利用價值、通行權人是否獨占利用、通行期間係屬永久或暫時等具體情況而定。查甲土地之其中000地號土地為臺中市豐潭雅神地區都市計畫主要計畫案之住宅用地（部分住三、部分住二），並由被上訴人興建安康社會住宅之事實，有臺中市豐原區都市計畫土地使用分區證明書、興建工程之告示牌等件為佐（原審卷一第73-75頁）；甲土地之其中市○段0000○00○00000○00000地號土地部分則為空地，並預作供安康社會住宅之通路，有現場照片及被上訴人提出安康社會住宅略圖可佐（原審卷二第43-85頁、原審卷一第467頁），且被上訴人容忍上訴人通行甲土地之損害狀態屬繼續發生，而上訴人利用該等土地通行之期間仍屬未定，尚難預先確定其損害總額，應以上訴人定期即按年支付償金為適當；再者，被上訴人在000地號土地上興建之安康社會住宅一期及二期建物係以其甲土地其中之市○段00000○00000地號土地作為建築線，並連接道路豐原區田心路2段99巷之巷道，而上訴人所有000地號土地雖編為臺中市豐潭雅神地區都市計畫區之第二種住宅區用地，但係屬並未連接計畫道路或現有巷道之袋地，因通行甲土地而以私設通路連接建築線，使得000地號土地實際上可供興建建物之用，上訴人亦陳明其行使袋地通行權之目的在申請建造執照，興建住宅使用等語（本院卷第122頁），而發揮增益000地號土地經濟效益；復考量甲土地附近有眾多住宅及道路連接，鄰近豐原區農會營業據點（如原審卷一第307頁），有相當之金融及商業活動；暨上訴人於甲土地開設道路及設置電線、水管、瓦斯管或其他管線等一切情狀，認為被上訴人主張上訴人應按年支付通行、開路、埋設管線之償金合計以甲土地各該當期申報地價年息10％計算部分，應屬適當。

　㈣至於上訴人主張本件償金應適用國有非公用土地提供袋地通行作業要點第9點第1項、第2項前段規定，由其一次性繳付50年、60年或72年之償金，即無庸再支付償金，可避免在000地號土地興建之建物出售予消費者後，衍生繳費爭議或政治困擾云云。查上開作業要點第9點第1項、第2項前段固規定通行償金依下列規定計收：㈠僅提供通行者：按同意通行當期申報地價年息百分之5計算，一次計收50年，得准分期繳納，期限屆滿後不再收取償金。㈡提供指定袋地建築線，核發建築執照者：按同意通行當期公告土地現值之百分之30，加計申報地價年息百分之5計算60年之總金額，一次計收，不得分期繳納，期限屆滿後不再收取償金（原審卷一第329頁）；惟國有非公用土地提供袋地通行作業要點係以國有非公用土地為適用之標的，此觀該要點第1項規定國有非公用土地提供袋地通行作業，由國產署各分署依本要點辦理等語即明（原審卷一第325頁），而甲土地係供作興建安康社會住宅之公用土地，並不適用上開作業要點；況且，上開作業要點係供國產署立於上級機關地位對其下級機關，依其權限為規範機關內部秩序及運作，所為非直接對外發生法規範效力之一般、抽象之規定，核其性質屬於行政程序法上之行政規則甚明，法院及一般人民自不受其直接拘束；再者，申報地價是政府機關每2年規定或重新規定地價時，土地所有權人應在公告期間（公告地價次日起30天）內，以公告地價為基準（80％~120％範圍內）申報的價格，主要作為課徵地價稅的依據；若未申報，則以公告地價的80%計，此觀平均地權條例第14、16條規定即明，而前揭按年度調整公告地價可反映土地交易市場價格變化，適切呈現被上訴人對甲土地受有相當於使用收益租金之損失程度，倘任由上訴人一次性支付繳付50年、60年或72年之償金，並免除日後應支付償金之責，顯與民法第786條第1項但書、第787條第2項後段、第788條第1項但書規定相違。故上訴人主張本件償金應適用國有非公用土地提供袋地通行作業要點第9點第1項、第2項前段規定，而由其一次性繳付50年、60年或72年之償金部分，並不可採。

　㈤又償金支付之義務應自取得通行權時點起算，如係經法院判決者，則以判決袋地所有權人勝訴確定時起支付償金。查上訴人行使通行、開路、埋設管線之權利，係屬繼續性質，被上訴人所受不能管理利用甲土地之損害亦繼續發生，應以定期支付為當，復以通行權之償金須待判決確定上訴人得以通行時起算。則被上訴人主張上訴人應自本判決確定之日起至終止通行之日止，依通行000、00-0、00、00-00、00-00地號土地如附圖所示A、C、D、E、F部分面積，按年給付被上訴人依各該土地當期申報地價年息10％計算之償金，核屬有據。

三、綜上，被上訴人依民法第786條第1項但書、第787條第2項後段、第788條第1項但書規定，請求上訴人應自本判決確定之日起至終止通行之日止，依通行000、00-0、00、00-00、00-00地號土地如附圖所示A、C、D、E、F部分面積，按年給付被上訴人依各該土地當期申報地價年息10％計算之償金，為有理由，應予准許。原審就該應予准許部分，為被上訴人勝訴之判決，尚無違誤。上訴意旨指摘原判決此部分不當，求予廢棄，為無理由，應駁回上訴。

伍、本件事證已臻明確，兩造其餘之攻擊或防禦方法及所用之證據，經本院斟酌後，認為均不足以影響本判決之結果，不另論述。

陸、據上論結，本件上訴為無理由，爰判決如主文。

中　　華　　民　　國　　115　　年　　1 　　月　　30　 日

　　　　　　　　　民事第九庭　審判長法　官　吳崇道

　　　　　　　　　　　　　　　　　　法　官　李慧瑜

　　　　　　　　　　　　　　　　　　法　官　林孟和　　　

正本係照原本作成。

上訴人得上訴。

如不服本判決，應於收受送達後20日內向本院提出上訴書狀，其

未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內向本院補提理由書狀

（均須按他造當事人之人數附繕本）。

上訴時應提出委任律師或具有律師資格之人之委任狀；委任有律

師資格者，另應附具律師資格證書及釋明委任人與受任人有民事

訴訟法第466條之1第1項但書或第2項所定關係之釋明文書影本。

如委任律師提起上訴者，應一併繳納上訴裁判費。



　　　　　　　　　　　　　　　　　　書記官　 何佳錡
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