
最  高  行  政  法  院  判  決

111年度上字第437號

上  訴  人  高雄市政府水利局

代  表  人  蔡長展             

訴訟代理人  王怡雯  律師

被 上訴 人  黃榮華                                     

上列當事人間水土保持法事件，上訴人對於中華民國111年3月24

日高雄高等行政法院108年度訴字第452號判決，提起上訴，本院

判決如下：

　　主  文

一、原判決除確定部分外廢棄。

二、廢棄部分被上訴人在第一審之訴駁回。

三、廢棄部分第一審及上訴審訴訟費用由被上訴人負擔。

　　理  由

一、爭訟概要：緣高雄市所有坐落同市旗山區鼓山段74地號土地

（重測前旗山段125-18地號土地，下稱系爭土地），高雄市

旗山區公所（下稱旗山區公所）為管理者，前經公告為水土

保持法上之山坡地。上訴人因接獲檢舉有違規開挖整地情

形，於民國108年3月29日會同高雄市政府環境保護局（下稱

環保局）、旗山區公所、高雄市政府警察局旗山分局（下稱

旗山分局）等及被上訴人至系爭土地勘查，發現被上訴人有

在系爭土地上面積約0.03公頃範圍堆置營建混合物之情事，

認被上訴人乃水土保持義務人，未先擬具水土保持計畫送請

上訴人核定，即擅自於系爭土地堆置營建混合物，經通知其

陳述意見後，以其違反水土保持法第12條第1項第4款規定為

由，依同法第23條第2項、第33條第1項第2款及高雄市政府

水利局處理違反水土保持法案件裁罰基準（下稱裁罰基準）

第2點等規定，以108年6月26日高市水保字第00000000000號

函檢附裁處書（下合稱原處分一），裁處被上訴人罰鍰新臺

幣（下同）6萬元，並命停止一切違反水土保持法之開發利
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用行為，且應於108年7月30日前檢具專業技師簽證之水土保

持處理計畫送上訴人審核。嗣因被上訴人未在期限內提出水

土保持處理計畫送審，上訴人認有經限期改正而不改正之再

次違規情形，乃依同法第33條第1項第2款、第2項及裁罰基

準第2點規定，以108年9月6日高市水保字第00000000000號

函檢附裁處書(下稱原處分二，並與原處分一合稱原處

分），裁處被上訴人罰鍰8萬元，並命停止一切違反水土保

持法之開發利用行為。被上訴人不服，循序向高雄高等行政

法院(下稱原審)提起撤銷訴訟，經原審以108年度訴字第452

號判決(下稱原判決)撤銷訴願決定及原處分，上訴人不服，

提起本件上訴（至於被上訴人於原審另以財團法人華榮醫院

籌備處〔下稱華醫籌備處〕名義對原處分所提撤銷訴訟，及

其2人併對高雄市政府等人提起結果除去與國家賠償等訴訟

暨所追加之其他訴訟部分，經原判決駁回後，未經被上訴人

及華醫籌備處上訴，已告確定）。

二、被上訴人起訴之主張、上訴人在原審之答辯及聲明均引用原

判決之記載。

三、原審為不利上訴人之判決，係以：被上訴人於108年3月27日

因系爭土地自來水管線破裂，且邊坡土方部分崩塌，需土方

回填固坡以免管線再度破裂，同意訴外人劉某尋找合適土方

回填，劉某洽詢薛姓友人而由薛某尋得司機2人，於108年3

月29日駕駛營業貨運曳引車，前往屏東縣九如鄉舊九如國小

整修為高齡者照顧園區之整修工地，將校舍拆除後所產生未

經分類、包含未與土石分離之鋼筋等營建事業廢棄物，載運

至系爭土地傾倒，傾倒面積約291.19平方公尺，由劉某在場

接應車輛入內，指示工人操作挖土機進行掩埋、整平工作，

而於同日16時45分許，為環保人員會同旗山分局員警、旗山

區公所人員等當場查獲。然因被上訴人前雖為興辦華榮醫

院，於83年間以華醫籌備處名義與改制前高雄縣旗山鎮公所

（現改制為旗山區公所）簽訂系爭土地之買賣契約，該買賣

契約嗣經解除後，就系爭土地已無合法使用權源，縱未擬具
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水土保持計畫而有堆積土石、處理廢棄物及開挖整地行為，

亦不是違反水土保持法第12條之水土保持義務人，事實上亦

無從期待其擬具水土保持計畫，送請主管機關核定，即不得

依同法第23條第2項及第33條第1項第2款予以裁處，原處分

一科處罰鍰並命限期改正，原處分二以被上訴人未在期限內

改正屬第2次違規，裁處罰鍰及命停止一切違反水土保持法

之開發利用行為，均有未合等語，為其判斷之基礎。

四、本院按：

(一)水土保持法是為實施水土保持之處理與維護，以保育水土資

源，涵養水源，減免災害，促進土地合理利用，增進國民福

祉而制定（同法第1條參照），同法第3條第2款：「本法專

用名詞定義如下：……�水土保持計畫：係指為實施水土保

持之處理與維護所訂之計畫。」第4條：「公、私有土地之

經營或使用，依本法應實施水土保持處理與維護者，該土地

之經營人、使用人或所有人，為本法所稱之水土保持義務

人。」第8條第1項第5款：「下列地區之治理或經營、使用

行為，應經調查規劃，依水土保持技術規範實施水土保持之

處理與維護：……�於山坡地或森林區內開發建築用地，或

設置公園、墳墓、遊憩用地、運動場地或軍事訓練場、堆積

土石、處理廢棄物或其他開挖整地。」第12條第1項第4款：

「水土保持義務人於山坡地或森林區內從事下列行為，應先

擬具水土保持計畫，送請主管機關核定，如屬依法應進行環

境影響評估者，並應檢附環境影響評估審查結果一併送核：

……�開發建築用地、設置公園、墳墓、遊憩用地、運動場

地或軍事訓練場、堆積土石、處理廢棄物或其他開挖整

地。」第23條第2項：「未依第12條至第14條規定之一擬具

水土保持計畫送主管機關核定而擅自開發者，除依第33條規

定按次分別處罰外，主管機關應令其停工，得沒入其設施及

所使用之機具，強制拆除及清除其工作物，所需費用，由經

營人、使用人或所有人負擔，並自第1次處罰之日起2年內，

暫停該地之開發申請。」第33條第1項第2款、第2項：「(第
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1項)有下列情形之一者，處新臺幣6萬元以上30萬元以下罰

鍰：……�違反第12條至第14條規定之1，未先擬具水土保

持計畫或未依核定計畫實施水土保持之處理與維護者，或違

反第23條規定，未在規定期限內改正或實施仍不合水土保持

技術規範者。(第2項)前項各款情形之一，經繼續限期改正

而不改正者或實施仍不合水土保持技術規範者，按次分別處

罰，至改正為止，並令其停工，得沒入其設施及所使用之機

具，強制拆除及清除其工作物，所需費用，由經營人、使用

人或所有人負擔。」依此，於公、私有山坡地內堆積土石或

處理廢棄物而為經營或使用者，因此等土地之經營或使用有

破壞水土資源、水源涵養之虞，原應依水土保持技術規範，

實施水土保持之處理與維護；此等土地經營人、使用人或所

有人，即同法所稱之水土保持義務人，並應於從事此等危險

行為前，先行擬具水土保持計畫，送請主管機關核定；否則

即不得逕為此等有危害水土資源之危險行為。水土保持法藉

由此等事前命擬具水土保持計畫送請主管機關審核監督並禁

止未經審核率行危險行為之規範，周全維護該法之立法目

的。由此可知，擬具水土保持計畫送請主管機關核定之事前

管制，重在水土資源之保育，而非土地經營、使用權源之稽

查。任何有意在山坡地內從事上述水土保育危險行為者，不

論其對土地有無合法之經營或使用權能，均應於事前擬具水

土保持計畫送請主管機關審查核定，以確保水土資源保育工

作之周全。至於法律對無權占用他人土地之禁止，與上開水

土保持法對水土保育危險行為之管制，原屬互不衝突之規

範，無權占用他人土地也不當然以對水土保育構成危險之方

式為之，本得期待任何人除不得無權占用他人土地外，亦不

得未先擬具水土保持計畫送請核定，即從事水土保育之危險

行為。主觀有責而無權占用他人山坡地，且未先擬具水土保

持計畫送經核定，率行堆積土石或處理廢棄物者，乃在有責

情形下牴觸兩義務規範，並對不同法益構成侵害，自應分別

予以究責。否則，如認無權經營、使用土地者即非水土保持
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義務人，無從期待應對其水土保育危險行為先行擬具水土保

持計畫送經審查核定，無異獨對無權占用他人土地者，無正

當理由即免除其應受水土保育事前監督之義務，助長危害水

土保育之恣意竊行，形成不合理之差別待遇，顯與水土保持

法之規範意旨不符。

(二)經查，系爭土地為水土保持法上之山坡地，被上訴人於108

年3月27日同意劉姓訴外人尋找合適土方，至系爭土地邊坡

崩塌處回填，劉某經洽詢友人尋得司機於108年3月29日前往

屏東縣一處工地，將含有土石、鋼筋等營建事業廢棄物載運

至系爭土地內傾倒當作土石予以堆置、掩埋、整平，面積約

291.19平方公尺，經上訴人以原處分一命於108年7月30日前

檢具專業技師簽證之水土保持處理計畫送上訴人審核，被上

訴人逾期仍未依原處分一所命提出水土保持處理計畫送審等

情，為原審依法確定之事實，核與卷內證據相符。依此，被

上訴人既有意於系爭土地之山坡地上堆積土石，參照前開說

明，此山坡地上堆積土石之土地使用行為，即屬有破壞水土

資源、水源涵養之虞的危險行為，不論被上訴人是否為系爭

土地之經營、使用權人，均應在此危險行為前，先行擬具水

土保持計畫送請上訴人審查核定，但被上訴人卻同意他人逕

行上開堆積土石之危及山坡地水土保育行為，即已故意違反

水土保持法第12條第1項第4款規定甚明；至於被上訴人知悉

堆積之土石乃營建事業廢棄物與否，其情節是否另該當廢棄

物清理法之罪，均不礙被上訴人上述違反水土保持法責任之

成立。上訴人以被上訴人有責違反水土保持法上開規定，依

同法第23條第2項、第33條第1項第2款及裁罰基準第2點等規

定，以原處分一裁處被上訴人罰鍰6萬元，並命停止違法開

發利用行為，且限期應於108年7月30日前，檢具專業技師簽

證之水土保持處理計畫送上訴人審核，以資改正，並因被上

訴人經限期改正而不改正，就此再次違規情形，依同法第33

條第2項、第1項第2款及裁罰基準第2點規定，以原處分二裁

處被上訴人罰鍰8萬元，並命停止違法開發利用行為，於法
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無誤。原判決依其錯誤之法律見解，僅因被上訴人對系爭土

地無合法使用權源，逕認其非水土保持法所稱之水土保持義

務人，無擬具水土保持計畫送請主管機關核定之義務，並以

此為由，撤銷訴願決定及原處分，經核有適用法規不當之違

誤。原判決除確定部分外既有如上述之違法，違法情事復足

以影響判決結果，上訴論旨就此部分求予廢棄，為有理由，

且依原審確認之事實，本院已可自為判決，爰將原判決除確

定部分外廢棄，並駁回該部分被上訴人在第一審之訴。

五、據上論結，本件上訴為有理由。依行政訴訟法第256條第1

項、第259條第1款、第98條第1項前段，判決如主文。

中　　華　　民　　國　　114 　年　　1 　　月　　22　　日

                    最高行政法院第三庭

                        審判長法官  蕭　惠　芳

                              法官　林　惠　瑜

                              法官　李  君  豪

                              法官　林  淑  婷

                              法官　梁　哲　瑋

以  上  正  本  證  明  與  原  本  無  異

中　　華　　民　　國　　114 　年　　1 　　月　　22　　日

                              書記官  曾  彥  碩
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最  高  行  政  法  院  判  決
111年度上字第437號
上  訴  人  高雄市政府水利局


代  表  人  蔡長展              
訴訟代理人  王怡雯  律師
被 上訴 人  黃榮華                                     
上列當事人間水土保持法事件，上訴人對於中華民國111年3月24日高雄高等行政法院108年度訴字第452號判決，提起上訴，本院判決如下：
　　主  文
一、原判決除確定部分外廢棄。
二、廢棄部分被上訴人在第一審之訴駁回。
三、廢棄部分第一審及上訴審訴訟費用由被上訴人負擔。
　　理  由
一、爭訟概要：緣高雄市所有坐落同市旗山區鼓山段74地號土地（重測前旗山段125-18地號土地，下稱系爭土地），高雄市旗山區公所（下稱旗山區公所）為管理者，前經公告為水土保持法上之山坡地。上訴人因接獲檢舉有違規開挖整地情形，於民國108年3月29日會同高雄市政府環境保護局（下稱環保局）、旗山區公所、高雄市政府警察局旗山分局（下稱旗山分局）等及被上訴人至系爭土地勘查，發現被上訴人有在系爭土地上面積約0.03公頃範圍堆置營建混合物之情事，認被上訴人乃水土保持義務人，未先擬具水土保持計畫送請上訴人核定，即擅自於系爭土地堆置營建混合物，經通知其陳述意見後，以其違反水土保持法第12條第1項第4款規定為由，依同法第23條第2項、第33條第1項第2款及高雄市政府水利局處理違反水土保持法案件裁罰基準（下稱裁罰基準）第2點等規定，以108年6月26日高市水保字第00000000000號函檢附裁處書（下合稱原處分一），裁處被上訴人罰鍰新臺幣（下同）6萬元，並命停止一切違反水土保持法之開發利用行為，且應於108年7月30日前檢具專業技師簽證之水土保持處理計畫送上訴人審核。嗣因被上訴人未在期限內提出水土保持處理計畫送審，上訴人認有經限期改正而不改正之再次違規情形，乃依同法第33條第1項第2款、第2項及裁罰基準第2點規定，以108年9月6日高市水保字第00000000000號函檢附裁處書(下稱原處分二，並與原處分一合稱原處分），裁處被上訴人罰鍰8萬元，並命停止一切違反水土保持法之開發利用行為。被上訴人不服，循序向高雄高等行政法院(下稱原審)提起撤銷訴訟，經原審以108年度訴字第452號判決(下稱原判決)撤銷訴願決定及原處分，上訴人不服，提起本件上訴（至於被上訴人於原審另以財團法人華榮醫院籌備處〔下稱華醫籌備處〕名義對原處分所提撤銷訴訟，及其2人併對高雄市政府等人提起結果除去與國家賠償等訴訟暨所追加之其他訴訟部分，經原判決駁回後，未經被上訴人及華醫籌備處上訴，已告確定）。
二、被上訴人起訴之主張、上訴人在原審之答辯及聲明均引用原判決之記載。
三、原審為不利上訴人之判決，係以：被上訴人於108年3月27日因系爭土地自來水管線破裂，且邊坡土方部分崩塌，需土方回填固坡以免管線再度破裂，同意訴外人劉某尋找合適土方回填，劉某洽詢薛姓友人而由薛某尋得司機2人，於108年3月29日駕駛營業貨運曳引車，前往屏東縣九如鄉舊九如國小整修為高齡者照顧園區之整修工地，將校舍拆除後所產生未經分類、包含未與土石分離之鋼筋等營建事業廢棄物，載運至系爭土地傾倒，傾倒面積約291.19平方公尺，由劉某在場接應車輛入內，指示工人操作挖土機進行掩埋、整平工作，而於同日16時45分許，為環保人員會同旗山分局員警、旗山區公所人員等當場查獲。然因被上訴人前雖為興辦華榮醫院，於83年間以華醫籌備處名義與改制前高雄縣旗山鎮公所（現改制為旗山區公所）簽訂系爭土地之買賣契約，該買賣契約嗣經解除後，就系爭土地已無合法使用權源，縱未擬具水土保持計畫而有堆積土石、處理廢棄物及開挖整地行為，亦不是違反水土保持法第12條之水土保持義務人，事實上亦無從期待其擬具水土保持計畫，送請主管機關核定，即不得依同法第23條第2項及第33條第1項第2款予以裁處，原處分一科處罰鍰並命限期改正，原處分二以被上訴人未在期限內改正屬第2次違規，裁處罰鍰及命停止一切違反水土保持法之開發利用行為，均有未合等語，為其判斷之基礎。
四、本院按：
(一)水土保持法是為實施水土保持之處理與維護，以保育水土資源，涵養水源，減免災害，促進土地合理利用，增進國民福祉而制定（同法第1條參照），同法第3條第2款：「本法專用名詞定義如下：……水土保持計畫：係指為實施水土保持之處理與維護所訂之計畫。」第4條：「公、私有土地之經營或使用，依本法應實施水土保持處理與維護者，該土地之經營人、使用人或所有人，為本法所稱之水土保持義務人。」第8條第1項第5款：「下列地區之治理或經營、使用行為，應經調查規劃，依水土保持技術規範實施水土保持之處理與維護：……於山坡地或森林區內開發建築用地，或設置公園、墳墓、遊憩用地、運動場地或軍事訓練場、堆積土石、處理廢棄物或其他開挖整地。」第12條第1項第4款：「水土保持義務人於山坡地或森林區內從事下列行為，應先擬具水土保持計畫，送請主管機關核定，如屬依法應進行環境影響評估者，並應檢附環境影響評估審查結果一併送核：……開發建築用地、設置公園、墳墓、遊憩用地、運動場地或軍事訓練場、堆積土石、處理廢棄物或其他開挖整地。」第23條第2項：「未依第12條至第14條規定之一擬具水土保持計畫送主管機關核定而擅自開發者，除依第33條規定按次分別處罰外，主管機關應令其停工，得沒入其設施及所使用之機具，強制拆除及清除其工作物，所需費用，由經營人、使用人或所有人負擔，並自第1次處罰之日起2年內，暫停該地之開發申請。」第33條第1項第2款、第2項：「(第1項)有下列情形之一者，處新臺幣6萬元以上30萬元以下罰鍰：……違反第12條至第14條規定之1，未先擬具水土保持計畫或未依核定計畫實施水土保持之處理與維護者，或違反第23條規定，未在規定期限內改正或實施仍不合水土保持技術規範者。(第2項)前項各款情形之一，經繼續限期改正而不改正者或實施仍不合水土保持技術規範者，按次分別處罰，至改正為止，並令其停工，得沒入其設施及所使用之機具，強制拆除及清除其工作物，所需費用，由經營人、使用人或所有人負擔。」依此，於公、私有山坡地內堆積土石或處理廢棄物而為經營或使用者，因此等土地之經營或使用有破壞水土資源、水源涵養之虞，原應依水土保持技術規範，實施水土保持之處理與維護；此等土地經營人、使用人或所有人，即同法所稱之水土保持義務人，並應於從事此等危險行為前，先行擬具水土保持計畫，送請主管機關核定；否則即不得逕為此等有危害水土資源之危險行為。水土保持法藉由此等事前命擬具水土保持計畫送請主管機關審核監督並禁止未經審核率行危險行為之規範，周全維護該法之立法目的。由此可知，擬具水土保持計畫送請主管機關核定之事前管制，重在水土資源之保育，而非土地經營、使用權源之稽查。任何有意在山坡地內從事上述水土保育危險行為者，不論其對土地有無合法之經營或使用權能，均應於事前擬具水土保持計畫送請主管機關審查核定，以確保水土資源保育工作之周全。至於法律對無權占用他人土地之禁止，與上開水土保持法對水土保育危險行為之管制，原屬互不衝突之規範，無權占用他人土地也不當然以對水土保育構成危險之方式為之，本得期待任何人除不得無權占用他人土地外，亦不得未先擬具水土保持計畫送請核定，即從事水土保育之危險行為。主觀有責而無權占用他人山坡地，且未先擬具水土保持計畫送經核定，率行堆積土石或處理廢棄物者，乃在有責情形下牴觸兩義務規範，並對不同法益構成侵害，自應分別予以究責。否則，如認無權經營、使用土地者即非水土保持義務人，無從期待應對其水土保育危險行為先行擬具水土保持計畫送經審查核定，無異獨對無權占用他人土地者，無正當理由即免除其應受水土保育事前監督之義務，助長危害水土保育之恣意竊行，形成不合理之差別待遇，顯與水土保持法之規範意旨不符。
(二)經查，系爭土地為水土保持法上之山坡地，被上訴人於108年3月27日同意劉姓訴外人尋找合適土方，至系爭土地邊坡崩塌處回填，劉某經洽詢友人尋得司機於108年3月29日前往屏東縣一處工地，將含有土石、鋼筋等營建事業廢棄物載運至系爭土地內傾倒當作土石予以堆置、掩埋、整平，面積約291.19平方公尺，經上訴人以原處分一命於108年7月30日前檢具專業技師簽證之水土保持處理計畫送上訴人審核，被上訴人逾期仍未依原處分一所命提出水土保持處理計畫送審等情，為原審依法確定之事實，核與卷內證據相符。依此，被上訴人既有意於系爭土地之山坡地上堆積土石，參照前開說明，此山坡地上堆積土石之土地使用行為，即屬有破壞水土資源、水源涵養之虞的危險行為，不論被上訴人是否為系爭土地之經營、使用權人，均應在此危險行為前，先行擬具水土保持計畫送請上訴人審查核定，但被上訴人卻同意他人逕行上開堆積土石之危及山坡地水土保育行為，即已故意違反水土保持法第12條第1項第4款規定甚明；至於被上訴人知悉堆積之土石乃營建事業廢棄物與否，其情節是否另該當廢棄物清理法之罪，均不礙被上訴人上述違反水土保持法責任之成立。上訴人以被上訴人有責違反水土保持法上開規定，依同法第23條第2項、第33條第1項第2款及裁罰基準第2點等規定，以原處分一裁處被上訴人罰鍰6萬元，並命停止違法開發利用行為，且限期應於108年7月30日前，檢具專業技師簽證之水土保持處理計畫送上訴人審核，以資改正，並因被上訴人經限期改正而不改正，就此再次違規情形，依同法第33條第2項、第1項第2款及裁罰基準第2點規定，以原處分二裁處被上訴人罰鍰8萬元，並命停止違法開發利用行為，於法無誤。原判決依其錯誤之法律見解，僅因被上訴人對系爭土地無合法使用權源，逕認其非水土保持法所稱之水土保持義務人，無擬具水土保持計畫送請主管機關核定之義務，並以此為由，撤銷訴願決定及原處分，經核有適用法規不當之違誤。原判決除確定部分外既有如上述之違法，違法情事復足以影響判決結果，上訴論旨就此部分求予廢棄，為有理由，且依原審確認之事實，本院已可自為判決，爰將原判決除確定部分外廢棄，並駁回該部分被上訴人在第一審之訴。
五、據上論結，本件上訴為有理由。依行政訴訟法第256條第1項、第259條第1款、第98條第1項前段，判決如主文。
中　　華　　民　　國　　114 　年　　1 　　月　　22　　日
                    最高行政法院第三庭
                        審判長法官  蕭　惠　芳
                              法官　林　惠　瑜
                              法官　李  君  豪
                              法官　林  淑  婷
                              法官　梁　哲　瑋


以  上  正  本  證  明  與  原  本  無  異
中　　華　　民　　國　　114 　年　　1 　　月　　22　　日
                              書記官  曾  彥  碩
　
　　　　　　　　　　　　　　　



最  高  行  政  法  院  判  決

111年度上字第437號

上  訴  人  高雄市政府水利局



代  表  人  蔡長展              

訴訟代理人  王怡雯  律師

被 上訴 人  黃榮華                                     

上列當事人間水土保持法事件，上訴人對於中華民國111年3月24

日高雄高等行政法院108年度訴字第452號判決，提起上訴，本院

判決如下：

　　主  文

一、原判決除確定部分外廢棄。

二、廢棄部分被上訴人在第一審之訴駁回。

三、廢棄部分第一審及上訴審訴訟費用由被上訴人負擔。

　　理  由

一、爭訟概要：緣高雄市所有坐落同市旗山區鼓山段74地號土地

    （重測前旗山段125-18地號土地，下稱系爭土地），高雄市

    旗山區公所（下稱旗山區公所）為管理者，前經公告為水土

    保持法上之山坡地。上訴人因接獲檢舉有違規開挖整地情形

    ，於民國108年3月29日會同高雄市政府環境保護局（下稱環

    保局）、旗山區公所、高雄市政府警察局旗山分局（下稱旗

    山分局）等及被上訴人至系爭土地勘查，發現被上訴人有在

    系爭土地上面積約0.03公頃範圍堆置營建混合物之情事，認

    被上訴人乃水土保持義務人，未先擬具水土保持計畫送請上

    訴人核定，即擅自於系爭土地堆置營建混合物，經通知其陳

    述意見後，以其違反水土保持法第12條第1項第4款規定為由

    ，依同法第23條第2項、第33條第1項第2款及高雄市政府水

    利局處理違反水土保持法案件裁罰基準（下稱裁罰基準）第

    2點等規定，以108年6月26日高市水保字第00000000000號函

    檢附裁處書（下合稱原處分一），裁處被上訴人罰鍰新臺幣

    （下同）6萬元，並命停止一切違反水土保持法之開發利用

    行為，且應於108年7月30日前檢具專業技師簽證之水土保持

    處理計畫送上訴人審核。嗣因被上訴人未在期限內提出水土

    保持處理計畫送審，上訴人認有經限期改正而不改正之再次

    違規情形，乃依同法第33條第1項第2款、第2項及裁罰基準

    第2點規定，以108年9月6日高市水保字第00000000000號函

    檢附裁處書(下稱原處分二，並與原處分一合稱原處分），

    裁處被上訴人罰鍰8萬元，並命停止一切違反水土保持法之

    開發利用行為。被上訴人不服，循序向高雄高等行政法院(

    下稱原審)提起撤銷訴訟，經原審以108年度訴字第452號判

    決(下稱原判決)撤銷訴願決定及原處分，上訴人不服，提起

    本件上訴（至於被上訴人於原審另以財團法人華榮醫院籌備

    處〔下稱華醫籌備處〕名義對原處分所提撤銷訴訟，及其2人

    併對高雄市政府等人提起結果除去與國家賠償等訴訟暨所追

    加之其他訴訟部分，經原判決駁回後，未經被上訴人及華醫

    籌備處上訴，已告確定）。

二、被上訴人起訴之主張、上訴人在原審之答辯及聲明均引用原

    判決之記載。

三、原審為不利上訴人之判決，係以：被上訴人於108年3月27日

    因系爭土地自來水管線破裂，且邊坡土方部分崩塌，需土方

    回填固坡以免管線再度破裂，同意訴外人劉某尋找合適土方

    回填，劉某洽詢薛姓友人而由薛某尋得司機2人，於108年3

    月29日駕駛營業貨運曳引車，前往屏東縣九如鄉舊九如國小

    整修為高齡者照顧園區之整修工地，將校舍拆除後所產生未

    經分類、包含未與土石分離之鋼筋等營建事業廢棄物，載運

    至系爭土地傾倒，傾倒面積約291.19平方公尺，由劉某在場

    接應車輛入內，指示工人操作挖土機進行掩埋、整平工作，

    而於同日16時45分許，為環保人員會同旗山分局員警、旗山

    區公所人員等當場查獲。然因被上訴人前雖為興辦華榮醫院

    ，於83年間以華醫籌備處名義與改制前高雄縣旗山鎮公所（

    現改制為旗山區公所）簽訂系爭土地之買賣契約，該買賣契

    約嗣經解除後，就系爭土地已無合法使用權源，縱未擬具水

    土保持計畫而有堆積土石、處理廢棄物及開挖整地行為，亦

    不是違反水土保持法第12條之水土保持義務人，事實上亦無

    從期待其擬具水土保持計畫，送請主管機關核定，即不得依

    同法第23條第2項及第33條第1項第2款予以裁處，原處分一

    科處罰鍰並命限期改正，原處分二以被上訴人未在期限內改

    正屬第2次違規，裁處罰鍰及命停止一切違反水土保持法之

    開發利用行為，均有未合等語，為其判斷之基礎。

四、本院按：

(一)水土保持法是為實施水土保持之處理與維護，以保育水土資

    源，涵養水源，減免災害，促進土地合理利用，增進國民福

    祉而制定（同法第1條參照），同法第3條第2款：「本法專

    用名詞定義如下：……水土保持計畫：係指為實施水土保持

    之處理與維護所訂之計畫。」第4條：「公、私有土地之經

    營或使用，依本法應實施水土保持處理與維護者，該土地之

    經營人、使用人或所有人，為本法所稱之水土保持義務人。

    」第8條第1項第5款：「下列地區之治理或經營、使用行為

    ，應經調查規劃，依水土保持技術規範實施水土保持之處理

    與維護：……於山坡地或森林區內開發建築用地，或設置公

    園、墳墓、遊憩用地、運動場地或軍事訓練場、堆積土石、

    處理廢棄物或其他開挖整地。」第12條第1項第4款：「水土

    保持義務人於山坡地或森林區內從事下列行為，應先擬具水

    土保持計畫，送請主管機關核定，如屬依法應進行環境影響

    評估者，並應檢附環境影響評估審查結果一併送核：……開

    發建築用地、設置公園、墳墓、遊憩用地、運動場地或軍事

    訓練場、堆積土石、處理廢棄物或其他開挖整地。」第23條

    第2項：「未依第12條至第14條規定之一擬具水土保持計畫

    送主管機關核定而擅自開發者，除依第33條規定按次分別處

    罰外，主管機關應令其停工，得沒入其設施及所使用之機具

    ，強制拆除及清除其工作物，所需費用，由經營人、使用人

    或所有人負擔，並自第1次處罰之日起2年內，暫停該地之開

    發申請。」第33條第1項第2款、第2項：「(第1項)有下列情

    形之一者，處新臺幣6萬元以上30萬元以下罰鍰：……違反第

    12條至第14條規定之1，未先擬具水土保持計畫或未依核定

    計畫實施水土保持之處理與維護者，或違反第23條規定，未

    在規定期限內改正或實施仍不合水土保持技術規範者。(第2

    項)前項各款情形之一，經繼續限期改正而不改正者或實施

    仍不合水土保持技術規範者，按次分別處罰，至改正為止，

    並令其停工，得沒入其設施及所使用之機具，強制拆除及清

    除其工作物，所需費用，由經營人、使用人或所有人負擔。

    」依此，於公、私有山坡地內堆積土石或處理廢棄物而為經

    營或使用者，因此等土地之經營或使用有破壞水土資源、水

    源涵養之虞，原應依水土保持技術規範，實施水土保持之處

    理與維護；此等土地經營人、使用人或所有人，即同法所稱

    之水土保持義務人，並應於從事此等危險行為前，先行擬具

    水土保持計畫，送請主管機關核定；否則即不得逕為此等有

    危害水土資源之危險行為。水土保持法藉由此等事前命擬具

    水土保持計畫送請主管機關審核監督並禁止未經審核率行危

    險行為之規範，周全維護該法之立法目的。由此可知，擬具

    水土保持計畫送請主管機關核定之事前管制，重在水土資源

    之保育，而非土地經營、使用權源之稽查。任何有意在山坡

    地內從事上述水土保育危險行為者，不論其對土地有無合法

    之經營或使用權能，均應於事前擬具水土保持計畫送請主管

    機關審查核定，以確保水土資源保育工作之周全。至於法律

    對無權占用他人土地之禁止，與上開水土保持法對水土保育

    危險行為之管制，原屬互不衝突之規範，無權占用他人土地

    也不當然以對水土保育構成危險之方式為之，本得期待任何

    人除不得無權占用他人土地外，亦不得未先擬具水土保持計

    畫送請核定，即從事水土保育之危險行為。主觀有責而無權

    占用他人山坡地，且未先擬具水土保持計畫送經核定，率行

    堆積土石或處理廢棄物者，乃在有責情形下牴觸兩義務規範

    ，並對不同法益構成侵害，自應分別予以究責。否則，如認

    無權經營、使用土地者即非水土保持義務人，無從期待應對

    其水土保育危險行為先行擬具水土保持計畫送經審查核定，

    無異獨對無權占用他人土地者，無正當理由即免除其應受水

    土保育事前監督之義務，助長危害水土保育之恣意竊行，形

    成不合理之差別待遇，顯與水土保持法之規範意旨不符。

(二)經查，系爭土地為水土保持法上之山坡地，被上訴人於108

    年3月27日同意劉姓訴外人尋找合適土方，至系爭土地邊坡

    崩塌處回填，劉某經洽詢友人尋得司機於108年3月29日前往

    屏東縣一處工地，將含有土石、鋼筋等營建事業廢棄物載運

    至系爭土地內傾倒當作土石予以堆置、掩埋、整平，面積約

    291.19平方公尺，經上訴人以原處分一命於108年7月30日前

    檢具專業技師簽證之水土保持處理計畫送上訴人審核，被上

    訴人逾期仍未依原處分一所命提出水土保持處理計畫送審等

    情，為原審依法確定之事實，核與卷內證據相符。依此，被

    上訴人既有意於系爭土地之山坡地上堆積土石，參照前開說

    明，此山坡地上堆積土石之土地使用行為，即屬有破壞水土

    資源、水源涵養之虞的危險行為，不論被上訴人是否為系爭

    土地之經營、使用權人，均應在此危險行為前，先行擬具水

    土保持計畫送請上訴人審查核定，但被上訴人卻同意他人逕

    行上開堆積土石之危及山坡地水土保育行為，即已故意違反

    水土保持法第12條第1項第4款規定甚明；至於被上訴人知悉

    堆積之土石乃營建事業廢棄物與否，其情節是否另該當廢棄

    物清理法之罪，均不礙被上訴人上述違反水土保持法責任之

    成立。上訴人以被上訴人有責違反水土保持法上開規定，依

    同法第23條第2項、第33條第1項第2款及裁罰基準第2點等規

    定，以原處分一裁處被上訴人罰鍰6萬元，並命停止違法開

    發利用行為，且限期應於108年7月30日前，檢具專業技師簽

    證之水土保持處理計畫送上訴人審核，以資改正，並因被上

    訴人經限期改正而不改正，就此再次違規情形，依同法第33

    條第2項、第1項第2款及裁罰基準第2點規定，以原處分二裁

    處被上訴人罰鍰8萬元，並命停止違法開發利用行為，於法

    無誤。原判決依其錯誤之法律見解，僅因被上訴人對系爭土

    地無合法使用權源，逕認其非水土保持法所稱之水土保持義

    務人，無擬具水土保持計畫送請主管機關核定之義務，並以

    此為由，撤銷訴願決定及原處分，經核有適用法規不當之違

    誤。原判決除確定部分外既有如上述之違法，違法情事復足

    以影響判決結果，上訴論旨就此部分求予廢棄，為有理由，

    且依原審確認之事實，本院已可自為判決，爰將原判決除確

    定部分外廢棄，並駁回該部分被上訴人在第一審之訴。

五、據上論結，本件上訴為有理由。依行政訴訟法第256條第1項

    、第259條第1款、第98條第1項前段，判決如主文。

中　　華　　民　　國　　114 　年　　1 　　月　　22　　日

                    最高行政法院第三庭

                        審判長法官  蕭　惠　芳

                              法官　林　惠　瑜

                              法官　李  君  豪

                              法官　林  淑  婷

                              法官　梁　哲　瑋



以  上  正  本  證  明  與  原  本  無  異

中　　華　　民　　國　　114 　年　　1 　　月　　22　　日

                              書記官  曾  彥  碩

　

　　　　　　　　　　　　　　　






最  高  行  政  法  院  判  決

111年度上字第437號

上  訴  人  高雄市政府水利局



代  表  人  蔡長展              

訴訟代理人  王怡雯  律師

被 上訴 人  黃榮華                                     

上列當事人間水土保持法事件，上訴人對於中華民國111年3月24日高雄高等行政法院108年度訴字第452號判決，提起上訴，本院判決如下：

　　主  文

一、原判決除確定部分外廢棄。

二、廢棄部分被上訴人在第一審之訴駁回。

三、廢棄部分第一審及上訴審訴訟費用由被上訴人負擔。

　　理  由

一、爭訟概要：緣高雄市所有坐落同市旗山區鼓山段74地號土地（重測前旗山段125-18地號土地，下稱系爭土地），高雄市旗山區公所（下稱旗山區公所）為管理者，前經公告為水土保持法上之山坡地。上訴人因接獲檢舉有違規開挖整地情形，於民國108年3月29日會同高雄市政府環境保護局（下稱環保局）、旗山區公所、高雄市政府警察局旗山分局（下稱旗山分局）等及被上訴人至系爭土地勘查，發現被上訴人有在系爭土地上面積約0.03公頃範圍堆置營建混合物之情事，認被上訴人乃水土保持義務人，未先擬具水土保持計畫送請上訴人核定，即擅自於系爭土地堆置營建混合物，經通知其陳述意見後，以其違反水土保持法第12條第1項第4款規定為由，依同法第23條第2項、第33條第1項第2款及高雄市政府水利局處理違反水土保持法案件裁罰基準（下稱裁罰基準）第2點等規定，以108年6月26日高市水保字第00000000000號函檢附裁處書（下合稱原處分一），裁處被上訴人罰鍰新臺幣（下同）6萬元，並命停止一切違反水土保持法之開發利用行為，且應於108年7月30日前檢具專業技師簽證之水土保持處理計畫送上訴人審核。嗣因被上訴人未在期限內提出水土保持處理計畫送審，上訴人認有經限期改正而不改正之再次違規情形，乃依同法第33條第1項第2款、第2項及裁罰基準第2點規定，以108年9月6日高市水保字第00000000000號函檢附裁處書(下稱原處分二，並與原處分一合稱原處分），裁處被上訴人罰鍰8萬元，並命停止一切違反水土保持法之開發利用行為。被上訴人不服，循序向高雄高等行政法院(下稱原審)提起撤銷訴訟，經原審以108年度訴字第452號判決(下稱原判決)撤銷訴願決定及原處分，上訴人不服，提起本件上訴（至於被上訴人於原審另以財團法人華榮醫院籌備處〔下稱華醫籌備處〕名義對原處分所提撤銷訴訟，及其2人併對高雄市政府等人提起結果除去與國家賠償等訴訟暨所追加之其他訴訟部分，經原判決駁回後，未經被上訴人及華醫籌備處上訴，已告確定）。

二、被上訴人起訴之主張、上訴人在原審之答辯及聲明均引用原判決之記載。

三、原審為不利上訴人之判決，係以：被上訴人於108年3月27日因系爭土地自來水管線破裂，且邊坡土方部分崩塌，需土方回填固坡以免管線再度破裂，同意訴外人劉某尋找合適土方回填，劉某洽詢薛姓友人而由薛某尋得司機2人，於108年3月29日駕駛營業貨運曳引車，前往屏東縣九如鄉舊九如國小整修為高齡者照顧園區之整修工地，將校舍拆除後所產生未經分類、包含未與土石分離之鋼筋等營建事業廢棄物，載運至系爭土地傾倒，傾倒面積約291.19平方公尺，由劉某在場接應車輛入內，指示工人操作挖土機進行掩埋、整平工作，而於同日16時45分許，為環保人員會同旗山分局員警、旗山區公所人員等當場查獲。然因被上訴人前雖為興辦華榮醫院，於83年間以華醫籌備處名義與改制前高雄縣旗山鎮公所（現改制為旗山區公所）簽訂系爭土地之買賣契約，該買賣契約嗣經解除後，就系爭土地已無合法使用權源，縱未擬具水土保持計畫而有堆積土石、處理廢棄物及開挖整地行為，亦不是違反水土保持法第12條之水土保持義務人，事實上亦無從期待其擬具水土保持計畫，送請主管機關核定，即不得依同法第23條第2項及第33條第1項第2款予以裁處，原處分一科處罰鍰並命限期改正，原處分二以被上訴人未在期限內改正屬第2次違規，裁處罰鍰及命停止一切違反水土保持法之開發利用行為，均有未合等語，為其判斷之基礎。

四、本院按：

(一)水土保持法是為實施水土保持之處理與維護，以保育水土資源，涵養水源，減免災害，促進土地合理利用，增進國民福祉而制定（同法第1條參照），同法第3條第2款：「本法專用名詞定義如下：……水土保持計畫：係指為實施水土保持之處理與維護所訂之計畫。」第4條：「公、私有土地之經營或使用，依本法應實施水土保持處理與維護者，該土地之經營人、使用人或所有人，為本法所稱之水土保持義務人。」第8條第1項第5款：「下列地區之治理或經營、使用行為，應經調查規劃，依水土保持技術規範實施水土保持之處理與維護：……於山坡地或森林區內開發建築用地，或設置公園、墳墓、遊憩用地、運動場地或軍事訓練場、堆積土石、處理廢棄物或其他開挖整地。」第12條第1項第4款：「水土保持義務人於山坡地或森林區內從事下列行為，應先擬具水土保持計畫，送請主管機關核定，如屬依法應進行環境影響評估者，並應檢附環境影響評估審查結果一併送核：……開發建築用地、設置公園、墳墓、遊憩用地、運動場地或軍事訓練場、堆積土石、處理廢棄物或其他開挖整地。」第23條第2項：「未依第12條至第14條規定之一擬具水土保持計畫送主管機關核定而擅自開發者，除依第33條規定按次分別處罰外，主管機關應令其停工，得沒入其設施及所使用之機具，強制拆除及清除其工作物，所需費用，由經營人、使用人或所有人負擔，並自第1次處罰之日起2年內，暫停該地之開發申請。」第33條第1項第2款、第2項：「(第1項)有下列情形之一者，處新臺幣6萬元以上30萬元以下罰鍰：……違反第12條至第14條規定之1，未先擬具水土保持計畫或未依核定計畫實施水土保持之處理與維護者，或違反第23條規定，未在規定期限內改正或實施仍不合水土保持技術規範者。(第2項)前項各款情形之一，經繼續限期改正而不改正者或實施仍不合水土保持技術規範者，按次分別處罰，至改正為止，並令其停工，得沒入其設施及所使用之機具，強制拆除及清除其工作物，所需費用，由經營人、使用人或所有人負擔。」依此，於公、私有山坡地內堆積土石或處理廢棄物而為經營或使用者，因此等土地之經營或使用有破壞水土資源、水源涵養之虞，原應依水土保持技術規範，實施水土保持之處理與維護；此等土地經營人、使用人或所有人，即同法所稱之水土保持義務人，並應於從事此等危險行為前，先行擬具水土保持計畫，送請主管機關核定；否則即不得逕為此等有危害水土資源之危險行為。水土保持法藉由此等事前命擬具水土保持計畫送請主管機關審核監督並禁止未經審核率行危險行為之規範，周全維護該法之立法目的。由此可知，擬具水土保持計畫送請主管機關核定之事前管制，重在水土資源之保育，而非土地經營、使用權源之稽查。任何有意在山坡地內從事上述水土保育危險行為者，不論其對土地有無合法之經營或使用權能，均應於事前擬具水土保持計畫送請主管機關審查核定，以確保水土資源保育工作之周全。至於法律對無權占用他人土地之禁止，與上開水土保持法對水土保育危險行為之管制，原屬互不衝突之規範，無權占用他人土地也不當然以對水土保育構成危險之方式為之，本得期待任何人除不得無權占用他人土地外，亦不得未先擬具水土保持計畫送請核定，即從事水土保育之危險行為。主觀有責而無權占用他人山坡地，且未先擬具水土保持計畫送經核定，率行堆積土石或處理廢棄物者，乃在有責情形下牴觸兩義務規範，並對不同法益構成侵害，自應分別予以究責。否則，如認無權經營、使用土地者即非水土保持義務人，無從期待應對其水土保育危險行為先行擬具水土保持計畫送經審查核定，無異獨對無權占用他人土地者，無正當理由即免除其應受水土保育事前監督之義務，助長危害水土保育之恣意竊行，形成不合理之差別待遇，顯與水土保持法之規範意旨不符。

(二)經查，系爭土地為水土保持法上之山坡地，被上訴人於108年3月27日同意劉姓訴外人尋找合適土方，至系爭土地邊坡崩塌處回填，劉某經洽詢友人尋得司機於108年3月29日前往屏東縣一處工地，將含有土石、鋼筋等營建事業廢棄物載運至系爭土地內傾倒當作土石予以堆置、掩埋、整平，面積約291.19平方公尺，經上訴人以原處分一命於108年7月30日前檢具專業技師簽證之水土保持處理計畫送上訴人審核，被上訴人逾期仍未依原處分一所命提出水土保持處理計畫送審等情，為原審依法確定之事實，核與卷內證據相符。依此，被上訴人既有意於系爭土地之山坡地上堆積土石，參照前開說明，此山坡地上堆積土石之土地使用行為，即屬有破壞水土資源、水源涵養之虞的危險行為，不論被上訴人是否為系爭土地之經營、使用權人，均應在此危險行為前，先行擬具水土保持計畫送請上訴人審查核定，但被上訴人卻同意他人逕行上開堆積土石之危及山坡地水土保育行為，即已故意違反水土保持法第12條第1項第4款規定甚明；至於被上訴人知悉堆積之土石乃營建事業廢棄物與否，其情節是否另該當廢棄物清理法之罪，均不礙被上訴人上述違反水土保持法責任之成立。上訴人以被上訴人有責違反水土保持法上開規定，依同法第23條第2項、第33條第1項第2款及裁罰基準第2點等規定，以原處分一裁處被上訴人罰鍰6萬元，並命停止違法開發利用行為，且限期應於108年7月30日前，檢具專業技師簽證之水土保持處理計畫送上訴人審核，以資改正，並因被上訴人經限期改正而不改正，就此再次違規情形，依同法第33條第2項、第1項第2款及裁罰基準第2點規定，以原處分二裁處被上訴人罰鍰8萬元，並命停止違法開發利用行為，於法無誤。原判決依其錯誤之法律見解，僅因被上訴人對系爭土地無合法使用權源，逕認其非水土保持法所稱之水土保持義務人，無擬具水土保持計畫送請主管機關核定之義務，並以此為由，撤銷訴願決定及原處分，經核有適用法規不當之違誤。原判決除確定部分外既有如上述之違法，違法情事復足以影響判決結果，上訴論旨就此部分求予廢棄，為有理由，且依原審確認之事實，本院已可自為判決，爰將原判決除確定部分外廢棄，並駁回該部分被上訴人在第一審之訴。

五、據上論結，本件上訴為有理由。依行政訴訟法第256條第1項、第259條第1款、第98條第1項前段，判決如主文。

中　　華　　民　　國　　114 　年　　1 　　月　　22　　日

                    最高行政法院第三庭

                        審判長法官  蕭　惠　芳

                              法官　林　惠　瑜

                              法官　李  君  豪

                              法官　林  淑  婷

                              法官　梁　哲　瑋



以  上  正  本  證  明  與  原  本  無  異

中　　華　　民　　國　　114 　年　　1 　　月　　22　　日

                              書記官  曾  彥  碩

　

　　　　　　　　　　　　　　　





