
最  高  行  政  法  院  裁  定

111年度上字第477號

上  訴  人  臺南市政府地政局

代  表  人  陳淑美             

訴訟代理人  吳榮昌  律師

            王聖凱  律師

被 上訴 人  南寶樹脂化學工廠股份有限公司

代  表  人  吳政賢             

訴訟代理人  王崇宇  律師

上列當事人間農地重劃事件，上訴人對於中華民國111年4月19日

高雄高等行政法院110年度訴更一字第10號判決，提起上訴，本

院裁定如下：

　　主  文

一、上訴駁回。

二、上訴審訴訟費用由上訴人負擔。

　　理  由

一、按對於高等行政法院判決之上訴，非以其違背法令為理由，

不得為之，行政訴訟法第242條定有明文。依同法第243條第

1項規定，判決不適用法規或適用不當者，為違背法令；而

判決有同法條第2項所列各款情形之一者，為當然違背法

令。是當事人對於高等行政法院判決上訴，如依行政訴訟法

第243條第1項規定，以高等行政法院判決有不適用法規或適

用不當為理由時，其上訴狀或理由書應有具體之指摘，並揭

示該法規之條項或其內容；若係成文法以外之法則，應揭示

該法則之旨趣；倘為司法院大法官解釋、憲法法庭裁判意

旨，則應揭示該解釋、裁判之字號或其內容。如以行政訴訟

法第243條第2項所列各款情形為理由時，其上訴狀或理由

書，應揭示合於該條項各款之事實。上訴狀或理由書如未依

此項方法表明，或其所表明者與上開法條規定不合時，即難
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認為已對高等行政法院判決之違背法令有具體之指摘，其上

訴自難認為合法。

二、爭訟經過：

  ㈠臺南市政府以臺南市○○區(○○段、○○段、○○段及○

○段)地籍圖，因圖紙伸縮，使用困難，為確保地籍之完整

及配合目前社會經濟建設需要，依土地法第46條之1、第46

條之2及地籍測量實施規則等規定，報經內政部國土測繪中

心民國106年12月5日測重字第1060004693號函核定為臺南市

107年度○○區地籍圖重測範圍後，臺南市政府於106年12月

12日公告核定臺南市○○區列為107年度地籍圖重測實施範

圍。臺南市○○地政事務所據以辦理地籍圖重測作業，經執

行地籍調查及地籍測量結果，發現被上訴人所有坐落臺南市

○○區○○段0000-0、0000、0000-0地號及○○段0000-0、

0000、0000、0000、0000、0000、0000、0000、0000、000

0、0000及0000地號等15筆土地（重測後為○○段0000、000

0、0000、00、00、00、00、00、00、00、00、00、00、0

0、00地號，下合稱系爭土地），重測前原登記面積較重測

後實地面積均增加，已逾地籍測量實施規則第243條規定之

容許誤差範圍，乃函報上訴人查處。

  ㈡上訴人以系爭土地位屬58年辦竣重劃之改制前臺南縣○○農

地重劃區(下稱○○農地重劃區)，經調閱該農地重劃區土地

所有權人原有土地與新分配土地對照清冊、土地分配副卡登

載，系爭土地係參加農地重劃交換分合，重新分配予土地所

有權人之土地，認系爭土地於辦理地籍重測後，發現實地面

積與原登記面積不符，應辦理差額地價相互找補，乃依臺南

市農地重劃審議協調會106年7月27日106年第1次會議決議：

「以更正時之公告土地現值作為差額、補償之計算標準」，

予以計算系爭土地應繳納地價差額金額新臺幣(下同)14,46

4,964元，並於107年6月7日召開說明會後，以107年10月22

日南市地農字第1071179160號函(下稱原處分)，通知被上訴

人繳納上揭差額地價。被上訴人不服，循序提起行政訴訟，
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經原審法院108年度訴字第203號判決(下稱原審前判決)駁

回；被上訴人提起上訴，經本院109年度上字第199號判決將

原審前判決廢棄，發回更審，經原審法院更為審理後，判決

撤銷訴願決定及原處分(下稱原判決)。　

三、上訴人對原判決提起上訴，主張略以：㈠依本院109年度判

字第487號、108年度判字第526號判決見解，在農地重劃條

例及其施行細則施行前辦理農地重劃之農地重劃區，仍應適

用現行之農地重劃條例及其施行細則，據以辦理差額地價繳

領；且農地重劃區土地所有權人因獲得之實際土地面積與土

地登記面積不符，因此受有利益，在此範圍內屬不當得利，

農地重劃案主管機關自具有請求土地所有權人返還差額地價

之權利。是原處分依農地重劃條例及其施行細則規定行使差

額地價請求權，通知被上訴人繳納差額地價，洵屬適法，原

判決顯有不適用法規之違誤。㈡58年間辦理○○農地重劃區

之測繪過程中，並無類如農地重劃條例第34條、第36條規定

之交地測量程序，然農地重劃程序既係平衡區內所有權人因

重劃所生之損益及利得，並涉及人民財產權之得喪變更，則

斯時主管機關未辦理交地前之實地測量作業，即有未對人民

之有利及不利情形一律注意，難謂無重劃分配作業疏失，原

判決卻認定主管機關並無重劃分配作業疏失，亦有認定事實

違反證據法則、判決不適用法規之違誤等語。

四、經查，原判決已敘明：農地重劃是將勘選而劃定地區內之農

地予以重劃，經交換分合配給區內所有權人，並因此發生面

積與區位上之變動，則對於因重劃所生之損益及利得，即產

生區內所有權人應負擔重劃費用，及以補償或繳納差額地價

等方式解決所有權人間因土地面積增減或價值落差之問題，

涉及人民財產權之變動；而地籍圖重測係將人民原有之土地

所有權反映於新地籍圖上，不發生人民原有土地所有權得喪

變更之效果，則主管機關實施地籍圖重測結果，縱應訂正圖

簿資料，並不生重測範圍區內所有權人間應給予補償或繳納

差額地價之問題，二者於法律依據、目的及程序均不同。是
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以，已完成農地重劃地區再辦理地籍圖重測發現面積有增減

情形時，仍應先查明是否屬重劃分配作業疏失，如確屬重劃

分配作業疏失所致，始得開啟差額地價找補程序。本件上訴

人未查明系爭土地重測後面積差異之因素，是否確為58年農

地重劃分配作業疏失所致，逕以系爭土地重測實地面積與登

記面積不符，並逾地籍測量實施規則第243條法定公差，即

認應辦理差額地價找補，自有違誤。又農地重劃條例係於69

年12月19日制定公布施行，○○農地重劃區於58年間辦理農

地重劃時，相關法規既無類如農地重劃條例第34條、第36條

規定之交地測量程序，則主管機關辦理農地重劃作業，依當

時有效之法令，於結算差額地價後即逕行交地，而無辦理交

地前之實地測量作業，於法並無不合，難認當時主管機關未

辦理交地測量係屬重劃分配作業疏失。從而，系爭土地納入

107年度地籍圖重測，發生圖簿不符之面積增加情形，上訴

人未能證明確屬農地重劃作業錯誤所致，則其依農地重劃條

例施行細則第49條、第51條規定，命被上訴人繳納系爭土地

之差額地價14,464,964元，即有違誤等語甚詳。核諸上訴意

旨無非重述其在原審提出而為原審所不採之主張，復執陳詞

為爭議，並就原審取捨證據、認定事實之職權行使，指摘其

為不當，暨援引與本件判決結論無關之本院另案判決見解，

泛言原判決不適用法規及認定事實違反證據法則，而非具體

表明合於不適用法規、適用法規不當、或行政訴訟法第243

條第2項所列各款之情形，難認對原判決之如何違背法令已

有具體之指摘。依首開規定及說明，應認上訴人之上訴為不

合法。

五、據上論結，本件上訴為不合法。依行政訴訟法第249條第1項

前段、第104條、民事訴訟法第95條第1項、第78條，裁定如

主文。

中　　華　　民　　國　　113 　年　　1 　　月　　18　　日

                    最高行政法院第二庭

                        審判長法官  陳　國　成　
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                              法官　蔡　如　琪

                              法官　陳  文  燦

                              法官　林  淑  婷

                              法官　簡　慧　娟

以  上  正  本  證  明  與  原  本  無  異

中　　華　　民　　國　　113 　年　　1 　　月　　18　　日

　　　　　　　　　　　　　　　書記官　蕭　君　卉
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最  高  行  政  法  院  裁  定
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上  訴  人  臺南市政府地政局


代  表  人  陳淑美              
訴訟代理人  吳榮昌  律師
            王聖凱  律師
被 上訴 人  南寶樹脂化學工廠股份有限公司


代  表  人  吳政賢              
訴訟代理人  王崇宇  律師
上列當事人間農地重劃事件，上訴人對於中華民國111年4月19日高雄高等行政法院110年度訴更一字第10號判決，提起上訴，本院裁定如下：
　　主  文
一、上訴駁回。
二、上訴審訴訟費用由上訴人負擔。
　　理  由
一、按對於高等行政法院判決之上訴，非以其違背法令為理由，不得為之，行政訴訟法第242條定有明文。依同法第243條第1項規定，判決不適用法規或適用不當者，為違背法令；而判決有同法條第2項所列各款情形之一者，為當然違背法令。是當事人對於高等行政法院判決上訴，如依行政訴訟法第243條第1項規定，以高等行政法院判決有不適用法規或適用不當為理由時，其上訴狀或理由書應有具體之指摘，並揭示該法規之條項或其內容；若係成文法以外之法則，應揭示該法則之旨趣；倘為司法院大法官解釋、憲法法庭裁判意旨，則應揭示該解釋、裁判之字號或其內容。如以行政訴訟法第243條第2項所列各款情形為理由時，其上訴狀或理由書，應揭示合於該條項各款之事實。上訴狀或理由書如未依此項方法表明，或其所表明者與上開法條規定不合時，即難認為已對高等行政法院判決之違背法令有具體之指摘，其上訴自難認為合法。
二、爭訟經過：
  ㈠臺南市政府以臺南市○○區(○○段、○○段、○○段及○○段)地籍圖，因圖紙伸縮，使用困難，為確保地籍之完整 及配合目前社會經濟建設需要，依土地法第46條之1、第46條之2及地籍測量實施規則等規定，報經內政部國土測繪中心民國106年12月5日測重字第1060004693號函核定為臺南市107年度○○區地籍圖重測範圍後，臺南市政府於106年12月12日公告核定臺南市○○區列為107年度地籍圖重測實施範圍。臺南市○○地政事務所據以辦理地籍圖重測作業，經執行地籍調查及地籍測量結果，發現被上訴人所有坐落臺南市○○區○○段0000-0、0000、0000-0地號及○○段0000-0、0000、0000、0000、0000、0000、0000、0000、0000、0000、0000及0000地號等15筆土地（重測後為○○段0000、0000、0000、00、00、00、00、00、00、00、00、00、00、00、00地號，下合稱系爭土地），重測前原登記面積較重測後實地面積均增加，已逾地籍測量實施規則第243條規定之容許誤差範圍，乃函報上訴人查處。
  ㈡上訴人以系爭土地位屬58年辦竣重劃之改制前臺南縣○○農地重劃區(下稱○○農地重劃區)，經調閱該農地重劃區土地所有權人原有土地與新分配土地對照清冊、土地分配副卡登載，系爭土地係參加農地重劃交換分合，重新分配予土地所有權人之土地，認系爭土地於辦理地籍重測後，發現實地面積與原登記面積不符，應辦理差額地價相互找補，乃依臺南市農地重劃審議協調會106年7月27日106年第1次會議決議：「以更正時之公告土地現值作為差額、補償之計算標準」，予以計算系爭土地應繳納地價差額金額新臺幣(下同)14,464,964元，並於107年6月7日召開說明會後，以107年10月22日南市地農字第1071179160號函(下稱原處分)，通知被上訴人繳納上揭差額地價。被上訴人不服，循序提起行政訴訟，經原審法院108年度訴字第203號判決(下稱原審前判決)駁回；被上訴人提起上訴，經本院109年度上字第199號判決將原審前判決廢棄，發回更審，經原審法院更為審理後，判決撤銷訴願決定及原處分(下稱原判決)。　
三、上訴人對原判決提起上訴，主張略以：㈠依本院109年度判字第487號、108年度判字第526號判決見解，在農地重劃條例及其施行細則施行前辦理農地重劃之農地重劃區，仍應適用現行之農地重劃條例及其施行細則，據以辦理差額地價繳領；且農地重劃區土地所有權人因獲得之實際土地面積與土地登記面積不符，因此受有利益，在此範圍內屬不當得利，農地重劃案主管機關自具有請求土地所有權人返還差額地價之權利。是原處分依農地重劃條例及其施行細則規定行使差額地價請求權，通知被上訴人繳納差額地價，洵屬適法，原判決顯有不適用法規之違誤。㈡58年間辦理○○農地重劃區之測繪過程中，並無類如農地重劃條例第34條、第36條規定之交地測量程序，然農地重劃程序既係平衡區內所有權人因重劃所生之損益及利得，並涉及人民財產權之得喪變更，則斯時主管機關未辦理交地前之實地測量作業，即有未對人民之有利及不利情形一律注意，難謂無重劃分配作業疏失，原判決卻認定主管機關並無重劃分配作業疏失，亦有認定事實違反證據法則、判決不適用法規之違誤等語。
四、經查，原判決已敘明：農地重劃是將勘選而劃定地區內之農地予以重劃，經交換分合配給區內所有權人，並因此發生面積與區位上之變動，則對於因重劃所生之損益及利得，即產生區內所有權人應負擔重劃費用，及以補償或繳納差額地價等方式解決所有權人間因土地面積增減或價值落差之問題，涉及人民財產權之變動；而地籍圖重測係將人民原有之土地所有權反映於新地籍圖上，不發生人民原有土地所有權得喪變更之效果，則主管機關實施地籍圖重測結果，縱應訂正圖簿資料，並不生重測範圍區內所有權人間應給予補償或繳納差額地價之問題，二者於法律依據、目的及程序均不同。是以，已完成農地重劃地區再辦理地籍圖重測發現面積有增減情形時，仍應先查明是否屬重劃分配作業疏失，如確屬重劃分配作業疏失所致，始得開啟差額地價找補程序。本件上訴人未查明系爭土地重測後面積差異之因素，是否確為58年農地重劃分配作業疏失所致，逕以系爭土地重測實地面積與登記面積不符，並逾地籍測量實施規則第243條法定公差，即認應辦理差額地價找補，自有違誤。又農地重劃條例係於69年12月19日制定公布施行，○○農地重劃區於58年間辦理農地重劃時，相關法規既無類如農地重劃條例第34條、第36條規定之交地測量程序，則主管機關辦理農地重劃作業，依當時有效之法令，於結算差額地價後即逕行交地，而無辦理交地前之實地測量作業，於法並無不合，難認當時主管機關未辦理交地測量係屬重劃分配作業疏失。從而，系爭土地納入107年度地籍圖重測，發生圖簿不符之面積增加情形，上訴人未能證明確屬農地重劃作業錯誤所致，則其依農地重劃條例施行細則第49條、第51條規定，命被上訴人繳納系爭土地之差額地價14,464,964元，即有違誤等語甚詳。核諸上訴意旨無非重述其在原審提出而為原審所不採之主張，復執陳詞為爭議，並就原審取捨證據、認定事實之職權行使，指摘其為不當，暨援引與本件判決結論無關之本院另案判決見解，泛言原判決不適用法規及認定事實違反證據法則，而非具體表明合於不適用法規、適用法規不當、或行政訴訟法第243條第2項所列各款之情形，難認對原判決之如何違背法令已有具體之指摘。依首開規定及說明，應認上訴人之上訴為不合法。
五、據上論結，本件上訴為不合法。依行政訴訟法第249條第1項前段、第104條、民事訴訟法第95條第1項、第78條，裁定如主文。
中　　華　　民　　國　　113 　年　　1 　　月　　18　　日
                    最高行政法院第二庭
                        審判長法官  陳　國　成　
                              法官　蔡　如　琪
                              法官　陳  文  燦
                              法官　林  淑  婷
                              法官　簡　慧　娟


以  上  正  本  證  明  與  原  本  無  異
中　　華　　民　　國　　113 　年　　1 　　月　　18　　日
　　　　　　　　　　　　　　　書記官　蕭　君　卉

最  高  行  政  法  院  裁  定

111年度上字第477號

上  訴  人  臺南市政府地政局



代  表  人  陳淑美              

訴訟代理人  吳榮昌  律師

            王聖凱  律師

被 上訴 人  南寶樹脂化學工廠股份有限公司



代  表  人  吳政賢              

訴訟代理人  王崇宇  律師

上列當事人間農地重劃事件，上訴人對於中華民國111年4月19日

高雄高等行政法院110年度訴更一字第10號判決，提起上訴，本

院裁定如下：

　　主  文

一、上訴駁回。

二、上訴審訴訟費用由上訴人負擔。

　　理  由

一、按對於高等行政法院判決之上訴，非以其違背法令為理由，

    不得為之，行政訴訟法第242條定有明文。依同法第243條第

    1項規定，判決不適用法規或適用不當者，為違背法令；而

    判決有同法條第2項所列各款情形之一者，為當然違背法令

    。是當事人對於高等行政法院判決上訴，如依行政訴訟法第

    243條第1項規定，以高等行政法院判決有不適用法規或適用

    不當為理由時，其上訴狀或理由書應有具體之指摘，並揭示

    該法規之條項或其內容；若係成文法以外之法則，應揭示該

    法則之旨趣；倘為司法院大法官解釋、憲法法庭裁判意旨，

    則應揭示該解釋、裁判之字號或其內容。如以行政訴訟法第

    243條第2項所列各款情形為理由時，其上訴狀或理由書，應

    揭示合於該條項各款之事實。上訴狀或理由書如未依此項方

    法表明，或其所表明者與上開法條規定不合時，即難認為已

    對高等行政法院判決之違背法令有具體之指摘，其上訴自難

    認為合法。

二、爭訟經過：

  ㈠臺南市政府以臺南市○○區(○○段、○○段、○○段及○○段)地籍圖

    ，因圖紙伸縮，使用困難，為確保地籍之完整 及配合目前

    社會經濟建設需要，依土地法第46條之1、第46條之2及地籍

    測量實施規則等規定，報經內政部國土測繪中心民國106年1

    2月5日測重字第1060004693號函核定為臺南市107年度○○區

    地籍圖重測範圍後，臺南市政府於106年12月12日公告核定

    臺南市○○區列為107年度地籍圖重測實施範圍。臺南市○○地

    政事務所據以辦理地籍圖重測作業，經執行地籍調查及地籍

    測量結果，發現被上訴人所有坐落臺南市○○區○○段0000-0、

    0000、0000-0地號及○○段0000-0、0000、0000、0000、0000

    、0000、0000、0000、0000、0000、0000及0000地號等15筆

    土地（重測後為○○段0000、0000、0000、00、00、00、00、

    00、00、00、00、00、00、00、00地號，下合稱系爭土地）

    ，重測前原登記面積較重測後實地面積均增加，已逾地籍測

    量實施規則第243條規定之容許誤差範圍，乃函報上訴人查

    處。

  ㈡上訴人以系爭土地位屬58年辦竣重劃之改制前臺南縣○○農地

    重劃區(下稱○○農地重劃區)，經調閱該農地重劃區土地所有

    權人原有土地與新分配土地對照清冊、土地分配副卡登載，

    系爭土地係參加農地重劃交換分合，重新分配予土地所有權

    人之土地，認系爭土地於辦理地籍重測後，發現實地面積與

    原登記面積不符，應辦理差額地價相互找補，乃依臺南市農

    地重劃審議協調會106年7月27日106年第1次會議決議：「以

    更正時之公告土地現值作為差額、補償之計算標準」，予以

    計算系爭土地應繳納地價差額金額新臺幣(下同)14,464,964

    元，並於107年6月7日召開說明會後，以107年10月22日南市

    地農字第1071179160號函(下稱原處分)，通知被上訴人繳納

    上揭差額地價。被上訴人不服，循序提起行政訴訟，經原審

    法院108年度訴字第203號判決(下稱原審前判決)駁回；被上

    訴人提起上訴，經本院109年度上字第199號判決將原審前判

    決廢棄，發回更審，經原審法院更為審理後，判決撤銷訴願

    決定及原處分(下稱原判決)。　

三、上訴人對原判決提起上訴，主張略以：㈠依本院109年度判字

    第487號、108年度判字第526號判決見解，在農地重劃條例

    及其施行細則施行前辦理農地重劃之農地重劃區，仍應適用

    現行之農地重劃條例及其施行細則，據以辦理差額地價繳領

    ；且農地重劃區土地所有權人因獲得之實際土地面積與土地

    登記面積不符，因此受有利益，在此範圍內屬不當得利，農

    地重劃案主管機關自具有請求土地所有權人返還差額地價之

    權利。是原處分依農地重劃條例及其施行細則規定行使差額

    地價請求權，通知被上訴人繳納差額地價，洵屬適法，原判

    決顯有不適用法規之違誤。㈡58年間辦理○○農地重劃區之測

    繪過程中，並無類如農地重劃條例第34條、第36條規定之交

    地測量程序，然農地重劃程序既係平衡區內所有權人因重劃

    所生之損益及利得，並涉及人民財產權之得喪變更，則斯時

    主管機關未辦理交地前之實地測量作業，即有未對人民之有

    利及不利情形一律注意，難謂無重劃分配作業疏失，原判決

    卻認定主管機關並無重劃分配作業疏失，亦有認定事實違反

    證據法則、判決不適用法規之違誤等語。

四、經查，原判決已敘明：農地重劃是將勘選而劃定地區內之農

    地予以重劃，經交換分合配給區內所有權人，並因此發生面

    積與區位上之變動，則對於因重劃所生之損益及利得，即產

    生區內所有權人應負擔重劃費用，及以補償或繳納差額地價

    等方式解決所有權人間因土地面積增減或價值落差之問題，

    涉及人民財產權之變動；而地籍圖重測係將人民原有之土地

    所有權反映於新地籍圖上，不發生人民原有土地所有權得喪

    變更之效果，則主管機關實施地籍圖重測結果，縱應訂正圖

    簿資料，並不生重測範圍區內所有權人間應給予補償或繳納

    差額地價之問題，二者於法律依據、目的及程序均不同。是

    以，已完成農地重劃地區再辦理地籍圖重測發現面積有增減

    情形時，仍應先查明是否屬重劃分配作業疏失，如確屬重劃

    分配作業疏失所致，始得開啟差額地價找補程序。本件上訴

    人未查明系爭土地重測後面積差異之因素，是否確為58年農

    地重劃分配作業疏失所致，逕以系爭土地重測實地面積與登

    記面積不符，並逾地籍測量實施規則第243條法定公差，即

    認應辦理差額地價找補，自有違誤。又農地重劃條例係於69

    年12月19日制定公布施行，○○農地重劃區於58年間辦理農地

    重劃時，相關法規既無類如農地重劃條例第34條、第36條規

    定之交地測量程序，則主管機關辦理農地重劃作業，依當時

    有效之法令，於結算差額地價後即逕行交地，而無辦理交地

    前之實地測量作業，於法並無不合，難認當時主管機關未辦

    理交地測量係屬重劃分配作業疏失。從而，系爭土地納入10

    7年度地籍圖重測，發生圖簿不符之面積增加情形，上訴人

    未能證明確屬農地重劃作業錯誤所致，則其依農地重劃條例

    施行細則第49條、第51條規定，命被上訴人繳納系爭土地之

    差額地價14,464,964元，即有違誤等語甚詳。核諸上訴意旨

    無非重述其在原審提出而為原審所不採之主張，復執陳詞為

    爭議，並就原審取捨證據、認定事實之職權行使，指摘其為

    不當，暨援引與本件判決結論無關之本院另案判決見解，泛

    言原判決不適用法規及認定事實違反證據法則，而非具體表

    明合於不適用法規、適用法規不當、或行政訴訟法第243條

    第2項所列各款之情形，難認對原判決之如何違背法令已有

    具體之指摘。依首開規定及說明，應認上訴人之上訴為不合

    法。

五、據上論結，本件上訴為不合法。依行政訴訟法第249條第1項

    前段、第104條、民事訴訟法第95條第1項、第78條，裁定如

    主文。

中　　華　　民　　國　　113 　年　　1 　　月　　18　　日

                    最高行政法院第二庭

                        審判長法官  陳　國　成　

                              法官　蔡　如　琪

                              法官　陳  文  燦

                              法官　林  淑  婷

                              法官　簡　慧　娟



以  上  正  本  證  明  與  原  本  無  異

中　　華　　民　　國　　113 　年　　1 　　月　　18　　日

　　　　　　　　　　　　　　　書記官　蕭　君　卉




最  高  行  政  法  院  裁  定

111年度上字第477號

上  訴  人  臺南市政府地政局



代  表  人  陳淑美              

訴訟代理人  吳榮昌  律師

            王聖凱  律師

被 上訴 人  南寶樹脂化學工廠股份有限公司



代  表  人  吳政賢              

訴訟代理人  王崇宇  律師

上列當事人間農地重劃事件，上訴人對於中華民國111年4月19日高雄高等行政法院110年度訴更一字第10號判決，提起上訴，本院裁定如下：

　　主  文

一、上訴駁回。

二、上訴審訴訟費用由上訴人負擔。

　　理  由

一、按對於高等行政法院判決之上訴，非以其違背法令為理由，不得為之，行政訴訟法第242條定有明文。依同法第243條第1項規定，判決不適用法規或適用不當者，為違背法令；而判決有同法條第2項所列各款情形之一者，為當然違背法令。是當事人對於高等行政法院判決上訴，如依行政訴訟法第243條第1項規定，以高等行政法院判決有不適用法規或適用不當為理由時，其上訴狀或理由書應有具體之指摘，並揭示該法規之條項或其內容；若係成文法以外之法則，應揭示該法則之旨趣；倘為司法院大法官解釋、憲法法庭裁判意旨，則應揭示該解釋、裁判之字號或其內容。如以行政訴訟法第243條第2項所列各款情形為理由時，其上訴狀或理由書，應揭示合於該條項各款之事實。上訴狀或理由書如未依此項方法表明，或其所表明者與上開法條規定不合時，即難認為已對高等行政法院判決之違背法令有具體之指摘，其上訴自難認為合法。

二、爭訟經過：

  ㈠臺南市政府以臺南市○○區(○○段、○○段、○○段及○○段)地籍圖，因圖紙伸縮，使用困難，為確保地籍之完整 及配合目前社會經濟建設需要，依土地法第46條之1、第46條之2及地籍測量實施規則等規定，報經內政部國土測繪中心民國106年12月5日測重字第1060004693號函核定為臺南市107年度○○區地籍圖重測範圍後，臺南市政府於106年12月12日公告核定臺南市○○區列為107年度地籍圖重測實施範圍。臺南市○○地政事務所據以辦理地籍圖重測作業，經執行地籍調查及地籍測量結果，發現被上訴人所有坐落臺南市○○區○○段0000-0、0000、0000-0地號及○○段0000-0、0000、0000、0000、0000、0000、0000、0000、0000、0000、0000及0000地號等15筆土地（重測後為○○段0000、0000、0000、00、00、00、00、00、00、00、00、00、00、00、00地號，下合稱系爭土地），重測前原登記面積較重測後實地面積均增加，已逾地籍測量實施規則第243條規定之容許誤差範圍，乃函報上訴人查處。

  ㈡上訴人以系爭土地位屬58年辦竣重劃之改制前臺南縣○○農地重劃區(下稱○○農地重劃區)，經調閱該農地重劃區土地所有權人原有土地與新分配土地對照清冊、土地分配副卡登載，系爭土地係參加農地重劃交換分合，重新分配予土地所有權人之土地，認系爭土地於辦理地籍重測後，發現實地面積與原登記面積不符，應辦理差額地價相互找補，乃依臺南市農地重劃審議協調會106年7月27日106年第1次會議決議：「以更正時之公告土地現值作為差額、補償之計算標準」，予以計算系爭土地應繳納地價差額金額新臺幣(下同)14,464,964元，並於107年6月7日召開說明會後，以107年10月22日南市地農字第1071179160號函(下稱原處分)，通知被上訴人繳納上揭差額地價。被上訴人不服，循序提起行政訴訟，經原審法院108年度訴字第203號判決(下稱原審前判決)駁回；被上訴人提起上訴，經本院109年度上字第199號判決將原審前判決廢棄，發回更審，經原審法院更為審理後，判決撤銷訴願決定及原處分(下稱原判決)。　

三、上訴人對原判決提起上訴，主張略以：㈠依本院109年度判字第487號、108年度判字第526號判決見解，在農地重劃條例及其施行細則施行前辦理農地重劃之農地重劃區，仍應適用現行之農地重劃條例及其施行細則，據以辦理差額地價繳領；且農地重劃區土地所有權人因獲得之實際土地面積與土地登記面積不符，因此受有利益，在此範圍內屬不當得利，農地重劃案主管機關自具有請求土地所有權人返還差額地價之權利。是原處分依農地重劃條例及其施行細則規定行使差額地價請求權，通知被上訴人繳納差額地價，洵屬適法，原判決顯有不適用法規之違誤。㈡58年間辦理○○農地重劃區之測繪過程中，並無類如農地重劃條例第34條、第36條規定之交地測量程序，然農地重劃程序既係平衡區內所有權人因重劃所生之損益及利得，並涉及人民財產權之得喪變更，則斯時主管機關未辦理交地前之實地測量作業，即有未對人民之有利及不利情形一律注意，難謂無重劃分配作業疏失，原判決卻認定主管機關並無重劃分配作業疏失，亦有認定事實違反證據法則、判決不適用法規之違誤等語。

四、經查，原判決已敘明：農地重劃是將勘選而劃定地區內之農地予以重劃，經交換分合配給區內所有權人，並因此發生面積與區位上之變動，則對於因重劃所生之損益及利得，即產生區內所有權人應負擔重劃費用，及以補償或繳納差額地價等方式解決所有權人間因土地面積增減或價值落差之問題，涉及人民財產權之變動；而地籍圖重測係將人民原有之土地所有權反映於新地籍圖上，不發生人民原有土地所有權得喪變更之效果，則主管機關實施地籍圖重測結果，縱應訂正圖簿資料，並不生重測範圍區內所有權人間應給予補償或繳納差額地價之問題，二者於法律依據、目的及程序均不同。是以，已完成農地重劃地區再辦理地籍圖重測發現面積有增減情形時，仍應先查明是否屬重劃分配作業疏失，如確屬重劃分配作業疏失所致，始得開啟差額地價找補程序。本件上訴人未查明系爭土地重測後面積差異之因素，是否確為58年農地重劃分配作業疏失所致，逕以系爭土地重測實地面積與登記面積不符，並逾地籍測量實施規則第243條法定公差，即認應辦理差額地價找補，自有違誤。又農地重劃條例係於69年12月19日制定公布施行，○○農地重劃區於58年間辦理農地重劃時，相關法規既無類如農地重劃條例第34條、第36條規定之交地測量程序，則主管機關辦理農地重劃作業，依當時有效之法令，於結算差額地價後即逕行交地，而無辦理交地前之實地測量作業，於法並無不合，難認當時主管機關未辦理交地測量係屬重劃分配作業疏失。從而，系爭土地納入107年度地籍圖重測，發生圖簿不符之面積增加情形，上訴人未能證明確屬農地重劃作業錯誤所致，則其依農地重劃條例施行細則第49條、第51條規定，命被上訴人繳納系爭土地之差額地價14,464,964元，即有違誤等語甚詳。核諸上訴意旨無非重述其在原審提出而為原審所不採之主張，復執陳詞為爭議，並就原審取捨證據、認定事實之職權行使，指摘其為不當，暨援引與本件判決結論無關之本院另案判決見解，泛言原判決不適用法規及認定事實違反證據法則，而非具體表明合於不適用法規、適用法規不當、或行政訴訟法第243條第2項所列各款之情形，難認對原判決之如何違背法令已有具體之指摘。依首開規定及說明，應認上訴人之上訴為不合法。

五、據上論結，本件上訴為不合法。依行政訴訟法第249條第1項前段、第104條、民事訴訟法第95條第1項、第78條，裁定如主文。
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                    最高行政法院第二庭

                        審判長法官  陳　國　成　

                              法官　蔡　如　琪

                              法官　陳  文  燦

                              法官　林  淑  婷

                              法官　簡　慧　娟



以  上  正  本  證  明  與  原  本  無  異
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　　　　　　　　　　　　　　　書記官　蕭　君　卉



