
最  高  行  政  法  院  判  決

112年度再字第48號

再 審原 告  社團法人中國國民黨

代  表  人  朱立倫             

訴訟代理人  張少騰  律師

            葉人中  律師

再 審被 告  不當黨產處理委員會

代  表  人  林峯正             

訴訟代理人  簡凱倫  律師

上列當事人間政黨及其附隨組織不當取得財產處理條例事件，再

審原告對於中華民國110年11月25日臺北高等行政法院105年度訴

字第1734號判決及112年3月9日本院111年度上字第189號判決，

本於行政訴訟法第273條第1項第1款事由，提起再審之訴部分，

經臺北高等行政法院裁定移送前來，本院判決如下：

　　主  文

一、再審之訴駁回。

二、再審訴訟費用由再審原告負擔。

　　理  由

一、政黨及其附隨組織不當取得財產處理條例（下稱黨產條例）

公布施行後，再審被告於民國105年10月7日就中央投資股份

有限公司（下稱中投公司）及欣裕台股份有限公司（下稱欣

裕台公司）是否為再審原告附隨組織及其股權是否應命移轉

等舉行聽證，嗣經再審被告105年11月1日第5次委員會議決

議，認定中投公司與欣裕台公司之全部股權均由再審原告持

有，再審原告得以直接或間接之方式對中投公司及欣裕台公

司之人事、財務或業務經營之重要事項為支配，而以105年1

1月2日黨產處字第105001號處分書（下稱原處分）認定中投

公司及欣裕台公司為再審原告之附隨組織。再審原告不服，

提起行政訴訟，經臺北高等行政法院（下稱原審）以105年
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度訴字第1734號判決（下稱原審判決）駁回，並經本院111

年度上字第189號判決駁回（下稱本院確定判決）而告確

定。再審原告復以本院確定判決及原審判決（下合稱原確定

判決）有行政訴訟法第273條第1項第1款再審事由，向原審

提起再審之訴，經原審以112年度再字第57號裁定移送本院

審理（至再審原告依行政訴訟法第273條第1項第14款規定事

由，提起再審之訴部分，經原審以112年度再字第57號判決

駁回後，再審原告提起上訴，另由本院審理）。

二、再審原告起訴主張略以：㈠再審原告將所持中投公司及欣裕

台公司股權信託予受託人後，即未涉足該2公司之人事、財

務或業務經營等重要事項，對此，再審原告於原審即有聲請

傳訊證人邱○○到庭作證，而原審就認定再審原告有無實質

控制該2公司，可藉由傳訊相關證人及調取臺灣臺北地方法

院107年度金重訴字第12號刑事案件（下稱另案）卷證資料

加以釐清，卻未予調查即為不利於再審原告之認定，有未依

職權調查事實及證據之違誤。又中投公司及欣裕台公司究該

當黨產條例第4條第2款（下稱系爭規定）前段抑或後段之附

隨組織，未見再審被告予以調查並於原處分中敘明，原審對

此未予以調查，亦有未依職權調查事實及證據之違誤，核屬

行政訴訟法第273條第1項第1款適用法規顯有錯誤之情。㈡

聽證程序之範疇除針對事實及證據外，尚包含法律之適用。

再審被告據以形成聽證爭點時，黨產條例施行細則尚未發布

施行，遑論於聽證程序中就該施行細則之適用陳述意見，詎

再審被告作成原處分時卻將黨產條例施行細則列為其作成處

分的依據之一，足見再審被告確有逸脫聽證結果而作成處分

之違法情事甚明。聽證程序本質上類似訴訟程序中之言詞辯

論程序，旨在提供受處分之相對人或利害關係人所提供之陳

述相關事實、釐清法律問題，以及主張或提出證據之機會，

故聽證程序外尚有再審被告依職權調查之證據或其他事項

者，再審被告自應再次進行聽證程序，原確定判決卻謂再審

被告參酌聽證結果外之證據調查以作成原處分，並無違誤云
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云，有適用行政程序法第66條、第107條及第108條規定錯誤

之情形。倘再審被告無須就聽證結果外之證據調查再為聽證

即可作成原處分者，則原處分之性質即非屬行政程序法第10

9條依聽證結果作成之行政處分，而仍有訴願先行之必要，

原確定判決卻未類推適用行政訴訟法第6條第3項規定將本件

裁定移送訴願管轄機關而逕為判決，自有判決適用法規顯有

錯誤之情等語。

三、再審被告則以：㈠原審判決於判決中已詳載其認定事實所憑

之證據資料，並根據上開資料本於經驗及論理法則認定中投

公司及欣裕台公司係受再審原告所實質控制。至原審判決證

據採納與再審原告之希冀有所不同，然取捨證據、認定事實

為事實審法院之職權，既經本院確定判決認定事實審法院證

據採納並無違誤，自難謂本件有適用法規顯有違誤之情形。

㈡原確定判決已就原處分聽證程序所應適用之法律規定加以

說明，並論明本件聽證程序並無違誤。至再審原告所主張於

聽證程序外再為調查之證據，應再補行聽證程序之見解，僅

為學者個別之法律見解，該見解並未區辨本件僅係行政程序

法第108條第1項本文所規定應斟酌聽證紀錄作成處分之聽

證，並非同條第1項但書所定「應依聽證紀錄作成處分」之

類型，且行政程序法第108條及黨產條例第14條更未有任何

限制或禁止處分機關於聽證程序外依職權調查證據之規定，

亦未有對於職權所調查證據應另行召開聽證之要求，上開見

解顯不足以使法院產生適用法律顯有錯誤之確信而認為再審

有理由，不該當行政訴訟法第273條第1項第1款之再審事

由。而再審原告所稱再審被告於作成原處分時，除聽證結果

外，倘有參考聽證程序外依職權調查之證據，即不得依行政

程序法第109條規定免除訴願先行之主張，顯然對於行政程

序法第109條所定得免除訴願先行程序之範圍有所誤認；其

所謂機關自行調查之證據未再給受處分人再次陳述意見即屬

未經聽證程序之違法，更係對於行政程序法第108條規範內

容有錯誤之詮釋。況黨產條例第16條已明文免除訴願先行程
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序，再審原告對於相關規定顯有誤解，以此稱原確定判決適

用法律顯有違誤並提起再審之訴，自非有據等語，資為抗

辯。

四、本院按：

　㈠確定判決有行政訴訟法第273條第1項第1款所規定：「適用

法規顯有錯誤者」之事由，固得提起再審之訴。惟所謂「適

用法規顯有錯誤」，係指確定判決就事實審法院所確定之事

實而為之法律上判斷，有適用法規顯有錯誤之情形；亦即確

定判決所適用之法規有顯然不合於法律規定，或與司法院現

尚有效之大法官解釋、憲法法庭裁判意旨有所牴觸者，始足

當之。至於法律上見解之歧異或事實之認定，再審原告對之

縱有爭執，要難謂為適用法規顯有錯誤，而據為再審之理

由。　

  ㈡經查，本院確定判決業已援引黨產條例第1條、系爭規定暨

上開條文之立法理由、黨產條例施行細則第2條規定及司法

院釋字第793號解釋，敘明：原審判決依調查證據之辯論結

果，論明中投公司與欣裕台公司之全部股權均由再審原告持

有，再審原告得以直接或間接之方式對中投公司及欣裕台公

司之人事、財務或業務經營之重要事項為支配，再審被告以

原處分認定中投公司及欣裕台公司為再審原告之附隨組織，

洵無不合；又依行政程序法第108條第1項本文規定，除非有

同條項但書所指應依聽證紀錄作成處分之特別規定外，聽證

之結果應為行政機關事實認定心證形成之斟酌事項，而黨產

條例既未規定再審被告應依聽證紀錄作成處分，因此，再審

被告作成原處分所憑之依據，自無需全部出自於聽證紀錄，

其得於聽證程序外，另依職權調查證據，並得斟酌聽證紀錄

以外之證據作為原處分所憑之依據，乃屬當然，原審判決另

敘及經聽證程序作成之聽證紀錄，原則上僅供機關「參考」

斟酌，於法規明定應依聽證紀錄作成處分時，聽證紀錄始有

拘束機關應據以決策之效力，固未允洽，惟尚不影響判決之

結果；又再審原告聲請傳訊邱○○為證人，欲證明再審原告
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於信託中投公司及欣裕台公司之股份後，即無對該2公司人

事、財務或業務為支配之情形，核與判決結果無關聯，原審

判決未予調查及未具體敘明毋庸調查再審原告所聲請傳訊之

證人，與判決結果無影響，尚非屬應調查而未調查或未交代

理由之違背法令情事等語甚詳。經核其論斷並無與本案應適

用之法規相違背，或與司法院現尚有效之大法官解釋、憲法

法庭裁判意旨有所牴觸之情形。核再審原告之前揭再審意旨

無非重述其在前訴訟程序業經提出而為本院確定判決不採並

予指駁之主張，或係執其法律上之歧異見解暨就原審判決之

事實認定及證據取捨事項，再為爭執，難謂原確定判決有行

政訴訟法第273條第1項第1款所謂適用法規顯有錯誤之情

事。

　㈢綜上所述，原確定判決並無再審原告所指行政訴訟法第273

條第1項第1款規定之再審事由，其提起本件再審之訴，為顯

無再審理由，應予駁回。　　

五、據上論結，本件再審之訴為無理由。依行政訴訟法第278條

第2項、第98條第1項前段，判決如主文。

中　　華　　民　　國　　114 　年　　3 　　月　　13　　日

                    最高行政法院第三庭

                        審判長法官  蕭  惠  芳

　　　　　　　　　　　　　    法官　陳  文  燦

                              法官　林  惠  瑜

                              法官　梁  哲  瑋

                              法官　林  淑  婷

以  上  正  本  證  明  與  原  本  無  異

中　　華　　民　　國　　114 　年　　3 　　月　　13　　日

                              書記官  徐  子  嵐
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最  高  行  政  法  院  判  決
112年度再字第48號
再 審原 告  社團法人中國國民黨


代  表  人  朱立倫              
訴訟代理人  張少騰  律師
            葉人中  律師
再 審被 告  不當黨產處理委員會


代  表  人  林峯正              
訴訟代理人  簡凱倫  律師
上列當事人間政黨及其附隨組織不當取得財產處理條例事件，再審原告對於中華民國110年11月25日臺北高等行政法院105年度訴字第1734號判決及112年3月9日本院111年度上字第189號判決，本於行政訴訟法第273條第1項第1款事由，提起再審之訴部分，經臺北高等行政法院裁定移送前來，本院判決如下：
　　主  文
一、再審之訴駁回。
二、再審訴訟費用由再審原告負擔。
　　理  由
一、政黨及其附隨組織不當取得財產處理條例（下稱黨產條例）公布施行後，再審被告於民國105年10月7日就中央投資股份有限公司（下稱中投公司）及欣裕台股份有限公司（下稱欣裕台公司）是否為再審原告附隨組織及其股權是否應命移轉等舉行聽證，嗣經再審被告105年11月1日第5次委員會議決議，認定中投公司與欣裕台公司之全部股權均由再審原告持有，再審原告得以直接或間接之方式對中投公司及欣裕台公司之人事、財務或業務經營之重要事項為支配，而以105年11月2日黨產處字第105001號處分書（下稱原處分）認定中投公司及欣裕台公司為再審原告之附隨組織。再審原告不服，提起行政訴訟，經臺北高等行政法院（下稱原審）以105年度訴字第1734號判決（下稱原審判決）駁回，並經本院111年度上字第189號判決駁回（下稱本院確定判決）而告確定。再審原告復以本院確定判決及原審判決（下合稱原確定判決）有行政訴訟法第273條第1項第1款再審事由，向原審提起再審之訴，經原審以112年度再字第57號裁定移送本院審理（至再審原告依行政訴訟法第273條第1項第14款規定事由，提起再審之訴部分，經原審以112年度再字第57號判決駁回後，再審原告提起上訴，另由本院審理）。
二、再審原告起訴主張略以：㈠再審原告將所持中投公司及欣裕台公司股權信託予受託人後，即未涉足該2公司之人事、財務或業務經營等重要事項，對此，再審原告於原審即有聲請傳訊證人邱○○到庭作證，而原審就認定再審原告有無實質控制該2公司，可藉由傳訊相關證人及調取臺灣臺北地方法院107年度金重訴字第12號刑事案件（下稱另案）卷證資料加以釐清，卻未予調查即為不利於再審原告之認定，有未依職權調查事實及證據之違誤。又中投公司及欣裕台公司究該當黨產條例第4條第2款（下稱系爭規定）前段抑或後段之附隨組織，未見再審被告予以調查並於原處分中敘明，原審對此未予以調查，亦有未依職權調查事實及證據之違誤，核屬行政訴訟法第273條第1項第1款適用法規顯有錯誤之情。㈡聽證程序之範疇除針對事實及證據外，尚包含法律之適用。再審被告據以形成聽證爭點時，黨產條例施行細則尚未發布施行，遑論於聽證程序中就該施行細則之適用陳述意見，詎再審被告作成原處分時卻將黨產條例施行細則列為其作成處分的依據之一，足見再審被告確有逸脫聽證結果而作成處分之違法情事甚明。聽證程序本質上類似訴訟程序中之言詞辯論程序，旨在提供受處分之相對人或利害關係人所提供之陳述相關事實、釐清法律問題，以及主張或提出證據之機會，故聽證程序外尚有再審被告依職權調查之證據或其他事項者，再審被告自應再次進行聽證程序，原確定判決卻謂再審被告參酌聽證結果外之證據調查以作成原處分，並無違誤云云，有適用行政程序法第66條、第107條及第108條規定錯誤之情形。倘再審被告無須就聽證結果外之證據調查再為聽證即可作成原處分者，則原處分之性質即非屬行政程序法第109條依聽證結果作成之行政處分，而仍有訴願先行之必要，原確定判決卻未類推適用行政訴訟法第6條第3項規定將本件裁定移送訴願管轄機關而逕為判決，自有判決適用法規顯有錯誤之情等語。
三、再審被告則以：㈠原審判決於判決中已詳載其認定事實所憑之證據資料，並根據上開資料本於經驗及論理法則認定中投公司及欣裕台公司係受再審原告所實質控制。至原審判決證據採納與再審原告之希冀有所不同，然取捨證據、認定事實為事實審法院之職權，既經本院確定判決認定事實審法院證據採納並無違誤，自難謂本件有適用法規顯有違誤之情形。㈡原確定判決已就原處分聽證程序所應適用之法律規定加以說明，並論明本件聽證程序並無違誤。至再審原告所主張於聽證程序外再為調查之證據，應再補行聽證程序之見解，僅為學者個別之法律見解，該見解並未區辨本件僅係行政程序法第108條第1項本文所規定應斟酌聽證紀錄作成處分之聽證，並非同條第1項但書所定「應依聽證紀錄作成處分」之類型，且行政程序法第108條及黨產條例第14條更未有任何限制或禁止處分機關於聽證程序外依職權調查證據之規定，亦未有對於職權所調查證據應另行召開聽證之要求，上開見解顯不足以使法院產生適用法律顯有錯誤之確信而認為再審有理由，不該當行政訴訟法第273條第1項第1款之再審事由。而再審原告所稱再審被告於作成原處分時，除聽證結果外，倘有參考聽證程序外依職權調查之證據，即不得依行政程序法第109條規定免除訴願先行之主張，顯然對於行政程序法第109條所定得免除訴願先行程序之範圍有所誤認；其所謂機關自行調查之證據未再給受處分人再次陳述意見即屬未經聽證程序之違法，更係對於行政程序法第108條規範內容有錯誤之詮釋。況黨產條例第16條已明文免除訴願先行程序，再審原告對於相關規定顯有誤解，以此稱原確定判決適用法律顯有違誤並提起再審之訴，自非有據等語，資為抗辯。
四、本院按：
　㈠確定判決有行政訴訟法第273條第1項第1款所規定：「適用法規顯有錯誤者」之事由，固得提起再審之訴。惟所謂「適用法規顯有錯誤」，係指確定判決就事實審法院所確定之事實而為之法律上判斷，有適用法規顯有錯誤之情形；亦即確定判決所適用之法規有顯然不合於法律規定，或與司法院現尚有效之大法官解釋、憲法法庭裁判意旨有所牴觸者，始足當之。至於法律上見解之歧異或事實之認定，再審原告對之縱有爭執，要難謂為適用法規顯有錯誤，而據為再審之理由。　
  ㈡經查，本院確定判決業已援引黨產條例第1條、系爭規定暨上開條文之立法理由、黨產條例施行細則第2條規定及司法院釋字第793號解釋，敘明：原審判決依調查證據之辯論結果，論明中投公司與欣裕台公司之全部股權均由再審原告持有，再審原告得以直接或間接之方式對中投公司及欣裕台公司之人事、財務或業務經營之重要事項為支配，再審被告以原處分認定中投公司及欣裕台公司為再審原告之附隨組織，洵無不合；又依行政程序法第108條第1項本文規定，除非有同條項但書所指應依聽證紀錄作成處分之特別規定外，聽證之結果應為行政機關事實認定心證形成之斟酌事項，而黨產條例既未規定再審被告應依聽證紀錄作成處分，因此，再審被告作成原處分所憑之依據，自無需全部出自於聽證紀錄，其得於聽證程序外，另依職權調查證據，並得斟酌聽證紀錄以外之證據作為原處分所憑之依據，乃屬當然，原審判決另敘及經聽證程序作成之聽證紀錄，原則上僅供機關「參考」斟酌，於法規明定應依聽證紀錄作成處分時，聽證紀錄始有拘束機關應據以決策之效力，固未允洽，惟尚不影響判決之結果；又再審原告聲請傳訊邱○○為證人，欲證明再審原告於信託中投公司及欣裕台公司之股份後，即無對該2公司人事、財務或業務為支配之情形，核與判決結果無關聯，原審判決未予調查及未具體敘明毋庸調查再審原告所聲請傳訊之證人，與判決結果無影響，尚非屬應調查而未調查或未交代理由之違背法令情事等語甚詳。經核其論斷並無與本案應適用之法規相違背，或與司法院現尚有效之大法官解釋、憲法法庭裁判意旨有所牴觸之情形。核再審原告之前揭再審意旨無非重述其在前訴訟程序業經提出而為本院確定判決不採並予指駁之主張，或係執其法律上之歧異見解暨就原審判決之事實認定及證據取捨事項，再為爭執，難謂原確定判決有行政訴訟法第273條第1項第1款所謂適用法規顯有錯誤之情事。
　㈢綜上所述，原確定判決並無再審原告所指行政訴訟法第273條第1項第1款規定之再審事由，其提起本件再審之訴，為顯無再審理由，應予駁回。　　
五、據上論結，本件再審之訴為無理由。依行政訴訟法第278條第2項、第98條第1項前段，判決如主文。
中　　華　　民　　國　　114 　年　　3 　　月　　13　　日
                    最高行政法院第三庭
                        審判長法官  蕭  惠  芳
　　　　　　　　　　　　　    法官　陳  文  燦
                              法官　林  惠  瑜
                              法官　梁  哲  瑋
                              法官　林  淑  婷


以  上  正  本  證  明  與  原  本  無  異
中　　華　　民　　國　　114 　年　　3 　　月　　13　　日
                              書記官  徐  子  嵐

最  高  行  政  法  院  判  決

112年度再字第48號

再 審原 告  社團法人中國國民黨



代  表  人  朱立倫              

訴訟代理人  張少騰  律師

            葉人中  律師

再 審被 告  不當黨產處理委員會



代  表  人  林峯正              

訴訟代理人  簡凱倫  律師

上列當事人間政黨及其附隨組織不當取得財產處理條例事件，再

審原告對於中華民國110年11月25日臺北高等行政法院105年度訴

字第1734號判決及112年3月9日本院111年度上字第189號判決，

本於行政訴訟法第273條第1項第1款事由，提起再審之訴部分，

經臺北高等行政法院裁定移送前來，本院判決如下：

　　主  文

一、再審之訴駁回。

二、再審訴訟費用由再審原告負擔。

　　理  由

一、政黨及其附隨組織不當取得財產處理條例（下稱黨產條例）

    公布施行後，再審被告於民國105年10月7日就中央投資股份

    有限公司（下稱中投公司）及欣裕台股份有限公司（下稱欣

    裕台公司）是否為再審原告附隨組織及其股權是否應命移轉

    等舉行聽證，嗣經再審被告105年11月1日第5次委員會議決

    議，認定中投公司與欣裕台公司之全部股權均由再審原告持

    有，再審原告得以直接或間接之方式對中投公司及欣裕台公

    司之人事、財務或業務經營之重要事項為支配，而以105年1

    1月2日黨產處字第105001號處分書（下稱原處分）認定中投

    公司及欣裕台公司為再審原告之附隨組織。再審原告不服，

    提起行政訴訟，經臺北高等行政法院（下稱原審）以105年

    度訴字第1734號判決（下稱原審判決）駁回，並經本院111

    年度上字第189號判決駁回（下稱本院確定判決）而告確定

    。再審原告復以本院確定判決及原審判決（下合稱原確定判

    決）有行政訴訟法第273條第1項第1款再審事由，向原審提

    起再審之訴，經原審以112年度再字第57號裁定移送本院審

    理（至再審原告依行政訴訟法第273條第1項第14款規定事由

    ，提起再審之訴部分，經原審以112年度再字第57號判決駁

    回後，再審原告提起上訴，另由本院審理）。

二、再審原告起訴主張略以：㈠再審原告將所持中投公司及欣裕

    台公司股權信託予受託人後，即未涉足該2公司之人事、財

    務或業務經營等重要事項，對此，再審原告於原審即有聲請

    傳訊證人邱○○到庭作證，而原審就認定再審原告有無實質控

    制該2公司，可藉由傳訊相關證人及調取臺灣臺北地方法院1

    07年度金重訴字第12號刑事案件（下稱另案）卷證資料加以

    釐清，卻未予調查即為不利於再審原告之認定，有未依職權

    調查事實及證據之違誤。又中投公司及欣裕台公司究該當黨

    產條例第4條第2款（下稱系爭規定）前段抑或後段之附隨組

    織，未見再審被告予以調查並於原處分中敘明，原審對此未

    予以調查，亦有未依職權調查事實及證據之違誤，核屬行政

    訴訟法第273條第1項第1款適用法規顯有錯誤之情。㈡聽證程

    序之範疇除針對事實及證據外，尚包含法律之適用。再審被

    告據以形成聽證爭點時，黨產條例施行細則尚未發布施行，

    遑論於聽證程序中就該施行細則之適用陳述意見，詎再審被

    告作成原處分時卻將黨產條例施行細則列為其作成處分的依

    據之一，足見再審被告確有逸脫聽證結果而作成處分之違法

    情事甚明。聽證程序本質上類似訴訟程序中之言詞辯論程序

    ，旨在提供受處分之相對人或利害關係人所提供之陳述相關

    事實、釐清法律問題，以及主張或提出證據之機會，故聽證

    程序外尚有再審被告依職權調查之證據或其他事項者，再審

    被告自應再次進行聽證程序，原確定判決卻謂再審被告參酌

    聽證結果外之證據調查以作成原處分，並無違誤云云，有適

    用行政程序法第66條、第107條及第108條規定錯誤之情形。

    倘再審被告無須就聽證結果外之證據調查再為聽證即可作成

    原處分者，則原處分之性質即非屬行政程序法第109條依聽

    證結果作成之行政處分，而仍有訴願先行之必要，原確定判

    決卻未類推適用行政訴訟法第6條第3項規定將本件裁定移送

    訴願管轄機關而逕為判決，自有判決適用法規顯有錯誤之情

    等語。

三、再審被告則以：㈠原審判決於判決中已詳載其認定事實所憑

    之證據資料，並根據上開資料本於經驗及論理法則認定中投

    公司及欣裕台公司係受再審原告所實質控制。至原審判決證

    據採納與再審原告之希冀有所不同，然取捨證據、認定事實

    為事實審法院之職權，既經本院確定判決認定事實審法院證

    據採納並無違誤，自難謂本件有適用法規顯有違誤之情形。

    ㈡原確定判決已就原處分聽證程序所應適用之法律規定加以

    說明，並論明本件聽證程序並無違誤。至再審原告所主張於

    聽證程序外再為調查之證據，應再補行聽證程序之見解，僅

    為學者個別之法律見解，該見解並未區辨本件僅係行政程序

    法第108條第1項本文所規定應斟酌聽證紀錄作成處分之聽證

    ，並非同條第1項但書所定「應依聽證紀錄作成處分」之類

    型，且行政程序法第108條及黨產條例第14條更未有任何限

    制或禁止處分機關於聽證程序外依職權調查證據之規定，亦

    未有對於職權所調查證據應另行召開聽證之要求，上開見解

    顯不足以使法院產生適用法律顯有錯誤之確信而認為再審有

    理由，不該當行政訴訟法第273條第1項第1款之再審事由。

    而再審原告所稱再審被告於作成原處分時，除聽證結果外，

    倘有參考聽證程序外依職權調查之證據，即不得依行政程序

    法第109條規定免除訴願先行之主張，顯然對於行政程序法

    第109條所定得免除訴願先行程序之範圍有所誤認；其所謂

    機關自行調查之證據未再給受處分人再次陳述意見即屬未經

    聽證程序之違法，更係對於行政程序法第108條規範內容有

    錯誤之詮釋。況黨產條例第16條已明文免除訴願先行程序，

    再審原告對於相關規定顯有誤解，以此稱原確定判決適用法

    律顯有違誤並提起再審之訴，自非有據等語，資為抗辯。

四、本院按：

　㈠確定判決有行政訴訟法第273條第1項第1款所規定：「適用法

    規顯有錯誤者」之事由，固得提起再審之訴。惟所謂「適用

    法規顯有錯誤」，係指確定判決就事實審法院所確定之事實

    而為之法律上判斷，有適用法規顯有錯誤之情形；亦即確定

    判決所適用之法規有顯然不合於法律規定，或與司法院現尚

    有效之大法官解釋、憲法法庭裁判意旨有所牴觸者，始足當

    之。至於法律上見解之歧異或事實之認定，再審原告對之縱

    有爭執，要難謂為適用法規顯有錯誤，而據為再審之理由。

    　

  ㈡經查，本院確定判決業已援引黨產條例第1條、系爭規定暨上

    開條文之立法理由、黨產條例施行細則第2條規定及司法院

    釋字第793號解釋，敘明：原審判決依調查證據之辯論結果

    ，論明中投公司與欣裕台公司之全部股權均由再審原告持有

    ，再審原告得以直接或間接之方式對中投公司及欣裕台公司

    之人事、財務或業務經營之重要事項為支配，再審被告以原

    處分認定中投公司及欣裕台公司為再審原告之附隨組織，洵

    無不合；又依行政程序法第108條第1項本文規定，除非有同

    條項但書所指應依聽證紀錄作成處分之特別規定外，聽證之

    結果應為行政機關事實認定心證形成之斟酌事項，而黨產條

    例既未規定再審被告應依聽證紀錄作成處分，因此，再審被

    告作成原處分所憑之依據，自無需全部出自於聽證紀錄，其

    得於聽證程序外，另依職權調查證據，並得斟酌聽證紀錄以

    外之證據作為原處分所憑之依據，乃屬當然，原審判決另敘

    及經聽證程序作成之聽證紀錄，原則上僅供機關「參考」斟

    酌，於法規明定應依聽證紀錄作成處分時，聽證紀錄始有拘

    束機關應據以決策之效力，固未允洽，惟尚不影響判決之結

    果；又再審原告聲請傳訊邱○○為證人，欲證明再審原告於信

    託中投公司及欣裕台公司之股份後，即無對該2公司人事、

    財務或業務為支配之情形，核與判決結果無關聯，原審判決

    未予調查及未具體敘明毋庸調查再審原告所聲請傳訊之證人

    ，與判決結果無影響，尚非屬應調查而未調查或未交代理由

    之違背法令情事等語甚詳。經核其論斷並無與本案應適用之

    法規相違背，或與司法院現尚有效之大法官解釋、憲法法庭

    裁判意旨有所牴觸之情形。核再審原告之前揭再審意旨無非

    重述其在前訴訟程序業經提出而為本院確定判決不採並予指

    駁之主張，或係執其法律上之歧異見解暨就原審判決之事實

    認定及證據取捨事項，再為爭執，難謂原確定判決有行政訴

    訟法第273條第1項第1款所謂適用法規顯有錯誤之情事。

　㈢綜上所述，原確定判決並無再審原告所指行政訴訟法第273條

    第1項第1款規定之再審事由，其提起本件再審之訴，為顯無

    再審理由，應予駁回。　　

五、據上論結，本件再審之訴為無理由。依行政訴訟法第278條

    第2項、第98條第1項前段，判決如主文。

中　　華　　民　　國　　114 　年　　3 　　月　　13　　日

                    最高行政法院第三庭

                        審判長法官  蕭  惠  芳

　　　　　　　　　　　　　    法官　陳  文  燦

                              法官　林  惠  瑜

                              法官　梁  哲  瑋

                              法官　林  淑  婷



以  上  正  本  證  明  與  原  本  無  異

中　　華　　民　　國　　114 　年　　3 　　月　　13　　日

                              書記官  徐  子  嵐




最  高  行  政  法  院  判  決

112年度再字第48號

再 審原 告  社團法人中國國民黨



代  表  人  朱立倫              

訴訟代理人  張少騰  律師

            葉人中  律師

再 審被 告  不當黨產處理委員會



代  表  人  林峯正              

訴訟代理人  簡凱倫  律師

上列當事人間政黨及其附隨組織不當取得財產處理條例事件，再審原告對於中華民國110年11月25日臺北高等行政法院105年度訴字第1734號判決及112年3月9日本院111年度上字第189號判決，本於行政訴訟法第273條第1項第1款事由，提起再審之訴部分，經臺北高等行政法院裁定移送前來，本院判決如下：

　　主  文

一、再審之訴駁回。

二、再審訴訟費用由再審原告負擔。

　　理  由

一、政黨及其附隨組織不當取得財產處理條例（下稱黨產條例）公布施行後，再審被告於民國105年10月7日就中央投資股份有限公司（下稱中投公司）及欣裕台股份有限公司（下稱欣裕台公司）是否為再審原告附隨組織及其股權是否應命移轉等舉行聽證，嗣經再審被告105年11月1日第5次委員會議決議，認定中投公司與欣裕台公司之全部股權均由再審原告持有，再審原告得以直接或間接之方式對中投公司及欣裕台公司之人事、財務或業務經營之重要事項為支配，而以105年11月2日黨產處字第105001號處分書（下稱原處分）認定中投公司及欣裕台公司為再審原告之附隨組織。再審原告不服，提起行政訴訟，經臺北高等行政法院（下稱原審）以105年度訴字第1734號判決（下稱原審判決）駁回，並經本院111年度上字第189號判決駁回（下稱本院確定判決）而告確定。再審原告復以本院確定判決及原審判決（下合稱原確定判決）有行政訴訟法第273條第1項第1款再審事由，向原審提起再審之訴，經原審以112年度再字第57號裁定移送本院審理（至再審原告依行政訴訟法第273條第1項第14款規定事由，提起再審之訴部分，經原審以112年度再字第57號判決駁回後，再審原告提起上訴，另由本院審理）。

二、再審原告起訴主張略以：㈠再審原告將所持中投公司及欣裕台公司股權信託予受託人後，即未涉足該2公司之人事、財務或業務經營等重要事項，對此，再審原告於原審即有聲請傳訊證人邱○○到庭作證，而原審就認定再審原告有無實質控制該2公司，可藉由傳訊相關證人及調取臺灣臺北地方法院107年度金重訴字第12號刑事案件（下稱另案）卷證資料加以釐清，卻未予調查即為不利於再審原告之認定，有未依職權調查事實及證據之違誤。又中投公司及欣裕台公司究該當黨產條例第4條第2款（下稱系爭規定）前段抑或後段之附隨組織，未見再審被告予以調查並於原處分中敘明，原審對此未予以調查，亦有未依職權調查事實及證據之違誤，核屬行政訴訟法第273條第1項第1款適用法規顯有錯誤之情。㈡聽證程序之範疇除針對事實及證據外，尚包含法律之適用。再審被告據以形成聽證爭點時，黨產條例施行細則尚未發布施行，遑論於聽證程序中就該施行細則之適用陳述意見，詎再審被告作成原處分時卻將黨產條例施行細則列為其作成處分的依據之一，足見再審被告確有逸脫聽證結果而作成處分之違法情事甚明。聽證程序本質上類似訴訟程序中之言詞辯論程序，旨在提供受處分之相對人或利害關係人所提供之陳述相關事實、釐清法律問題，以及主張或提出證據之機會，故聽證程序外尚有再審被告依職權調查之證據或其他事項者，再審被告自應再次進行聽證程序，原確定判決卻謂再審被告參酌聽證結果外之證據調查以作成原處分，並無違誤云云，有適用行政程序法第66條、第107條及第108條規定錯誤之情形。倘再審被告無須就聽證結果外之證據調查再為聽證即可作成原處分者，則原處分之性質即非屬行政程序法第109條依聽證結果作成之行政處分，而仍有訴願先行之必要，原確定判決卻未類推適用行政訴訟法第6條第3項規定將本件裁定移送訴願管轄機關而逕為判決，自有判決適用法規顯有錯誤之情等語。

三、再審被告則以：㈠原審判決於判決中已詳載其認定事實所憑之證據資料，並根據上開資料本於經驗及論理法則認定中投公司及欣裕台公司係受再審原告所實質控制。至原審判決證據採納與再審原告之希冀有所不同，然取捨證據、認定事實為事實審法院之職權，既經本院確定判決認定事實審法院證據採納並無違誤，自難謂本件有適用法規顯有違誤之情形。㈡原確定判決已就原處分聽證程序所應適用之法律規定加以說明，並論明本件聽證程序並無違誤。至再審原告所主張於聽證程序外再為調查之證據，應再補行聽證程序之見解，僅為學者個別之法律見解，該見解並未區辨本件僅係行政程序法第108條第1項本文所規定應斟酌聽證紀錄作成處分之聽證，並非同條第1項但書所定「應依聽證紀錄作成處分」之類型，且行政程序法第108條及黨產條例第14條更未有任何限制或禁止處分機關於聽證程序外依職權調查證據之規定，亦未有對於職權所調查證據應另行召開聽證之要求，上開見解顯不足以使法院產生適用法律顯有錯誤之確信而認為再審有理由，不該當行政訴訟法第273條第1項第1款之再審事由。而再審原告所稱再審被告於作成原處分時，除聽證結果外，倘有參考聽證程序外依職權調查之證據，即不得依行政程序法第109條規定免除訴願先行之主張，顯然對於行政程序法第109條所定得免除訴願先行程序之範圍有所誤認；其所謂機關自行調查之證據未再給受處分人再次陳述意見即屬未經聽證程序之違法，更係對於行政程序法第108條規範內容有錯誤之詮釋。況黨產條例第16條已明文免除訴願先行程序，再審原告對於相關規定顯有誤解，以此稱原確定判決適用法律顯有違誤並提起再審之訴，自非有據等語，資為抗辯。

四、本院按：

　㈠確定判決有行政訴訟法第273條第1項第1款所規定：「適用法規顯有錯誤者」之事由，固得提起再審之訴。惟所謂「適用法規顯有錯誤」，係指確定判決就事實審法院所確定之事實而為之法律上判斷，有適用法規顯有錯誤之情形；亦即確定判決所適用之法規有顯然不合於法律規定，或與司法院現尚有效之大法官解釋、憲法法庭裁判意旨有所牴觸者，始足當之。至於法律上見解之歧異或事實之認定，再審原告對之縱有爭執，要難謂為適用法規顯有錯誤，而據為再審之理由。　

  ㈡經查，本院確定判決業已援引黨產條例第1條、系爭規定暨上開條文之立法理由、黨產條例施行細則第2條規定及司法院釋字第793號解釋，敘明：原審判決依調查證據之辯論結果，論明中投公司與欣裕台公司之全部股權均由再審原告持有，再審原告得以直接或間接之方式對中投公司及欣裕台公司之人事、財務或業務經營之重要事項為支配，再審被告以原處分認定中投公司及欣裕台公司為再審原告之附隨組織，洵無不合；又依行政程序法第108條第1項本文規定，除非有同條項但書所指應依聽證紀錄作成處分之特別規定外，聽證之結果應為行政機關事實認定心證形成之斟酌事項，而黨產條例既未規定再審被告應依聽證紀錄作成處分，因此，再審被告作成原處分所憑之依據，自無需全部出自於聽證紀錄，其得於聽證程序外，另依職權調查證據，並得斟酌聽證紀錄以外之證據作為原處分所憑之依據，乃屬當然，原審判決另敘及經聽證程序作成之聽證紀錄，原則上僅供機關「參考」斟酌，於法規明定應依聽證紀錄作成處分時，聽證紀錄始有拘束機關應據以決策之效力，固未允洽，惟尚不影響判決之結果；又再審原告聲請傳訊邱○○為證人，欲證明再審原告於信託中投公司及欣裕台公司之股份後，即無對該2公司人事、財務或業務為支配之情形，核與判決結果無關聯，原審判決未予調查及未具體敘明毋庸調查再審原告所聲請傳訊之證人，與判決結果無影響，尚非屬應調查而未調查或未交代理由之違背法令情事等語甚詳。經核其論斷並無與本案應適用之法規相違背，或與司法院現尚有效之大法官解釋、憲法法庭裁判意旨有所牴觸之情形。核再審原告之前揭再審意旨無非重述其在前訴訟程序業經提出而為本院確定判決不採並予指駁之主張，或係執其法律上之歧異見解暨就原審判決之事實認定及證據取捨事項，再為爭執，難謂原確定判決有行政訴訟法第273條第1項第1款所謂適用法規顯有錯誤之情事。

　㈢綜上所述，原確定判決並無再審原告所指行政訴訟法第273條第1項第1款規定之再審事由，其提起本件再審之訴，為顯無再審理由，應予駁回。　　

五、據上論結，本件再審之訴為無理由。依行政訴訟法第278條第2項、第98條第1項前段，判決如主文。

中　　華　　民　　國　　114 　年　　3 　　月　　13　　日

                    最高行政法院第三庭

                        審判長法官  蕭  惠  芳

　　　　　　　　　　　　　    法官　陳  文  燦

                              法官　林  惠  瑜

                              法官　梁  哲  瑋

                              法官　林  淑  婷



以  上  正  本  證  明  與  原  本  無  異

中　　華　　民　　國　　114 　年　　3 　　月　　13　　日

                              書記官  徐  子  嵐



