
最  高  行  政  法  院  裁  定

114年度上字第3號

上  訴  人  ○○○                                   

訴訟代理人  蔡頤奕  律師

被 上訴 人  桃園市政府                           

代  表  人  張善政             

上列當事人間特殊教育法事件，上訴人對於中華民國113年11月2

1日臺北高等行政法院112年度訴字第604號判決，提起上訴，本

院裁定如下：

　　主  文

一、上訴駁回。

二、上訴審訴訟費用由上訴人負擔。

　　理  由

一、按對於高等行政法院判決之上訴，非以其違背法令為理由，

不得為之，行政訴訟法第242條定有明文。依同法第243條第

1項規定，判決不適用法規或適用不當者，為違背法令；而

判決有同條第2項所列各款情形之一者，為當然違背法令。

是當事人對於高等行政法院判決上訴，如依行政訴訟法第24

3條第1項規定，以高等行政法院判決有不適用法規或適用不

當為理由時，其上訴狀或理由書應有具體之指摘，並揭示該

法規之條項或其內容；若係成文法以外之法則，應揭示該法

則之旨趣；倘為司法院大法官解釋或憲法法庭裁判，則為揭

示該判解之字號或其內容。如以行政訴訟法第243條第2項所

列各款情形為理由時，其上訴狀或理由書，應揭示合於該條

項各款之事實。上訴狀或理由書如未依此項方法表明者，即

難認為已對高等行政法院判決之違背法令有具體之指摘，其

上訴自難認為合法。

二、爭訟概要：

　　上訴人於民國109至111學年度就讀○○○○○○○○○○○

○○○高級中等學校（下稱○○○○）普通班，上訴人之法

定代理人於110年12月21日檢附鑑定申請表暨同意書、桃園
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市政府108桃市1006號特殊教育學生鑑定證明（身心障礙類

別：學習障礙；類型：書寫表達、數學；適用階段：至高級

中等教育階段1年級結束日止。下稱000年特教生證明）及身

心障礙證明、診斷證明書等文件，以上訴人持有身心障礙證

明且有特殊教育需求，經由○○○○申請身心障礙學生鑑

定，由桃園市政府特殊教育學生鑑定及就學輔導會（下稱鑑

輔會）高中鑑定小組辦理身心障礙學生鑑定。經鑑定小組11

1年4月15日及4月26日個案審查會議，依上訴人個別狀況採

取標準化評量、直接觀察、晤談，並參酌醫學檢查及身心障

礙證明記載等資料，審查結果上訴人非特殊教育學生（下稱

特教生）。又經桃園市暨教育部國民及學前教育署2校110學

年度第2梯次高級中等學校與特殊教育學校身心障礙學生鑑

定作業-第1次鑑定小組111年5月30日委員會議（下稱鑑定小

組111年5月30日會議），個案審查評估上訴人標準化成就測

驗評估結果屬中下，但在校課業學習上無顯著落後現象，亦

無明顯低成就，其學業表現與相關測驗結果不一致，不符合

學習障礙鑑定基準，決議上訴人初步鑑定結果為非特教生，

被上訴人以111年6月8日府教特字第1110152596號函附桃園

市高級中等學校與特殊教育學校身心障礙學生鑑定初步鑑定

結果（下稱初步鑑定結果），由○○○○轉知上訴人之法定

代理人。上訴人不服，提起申復，經111年7月11日桃園市高

級中等學校與特殊教育學校身心障礙學生鑑定作業-第2次鑑

定小組委員會議（下稱鑑定小組111年7月11日會議）決議維

持原鑑定結果為非特教生。被上訴人乃以111年7月26日府教

特字第1110201788號函附桃園市高級中等學校與特殊教育學

校身心障礙學生鑑定鑑定結果通知書（下稱原處分）及申復

結果通知書（下稱申復結果），由○○○○轉知上訴人之法

定代理人鑑定結果。上訴人不服，提起申訴，經桃園市政府

特殊教育學生申訴評議會（下稱申評會）111年9月22日111

年度第5次會議決議申訴無理由，由被上訴人以111年9月30

日府教特字第11102717291號函附申訴評議決定書予上訴
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人。上訴人不服，提起訴願，申評會以其111年9月22日會議

有違反行政程序法第32條規定之疑慮，另於112年2月15日召

開112年度第2次會議，重新審議並決議申訴無理由，由被上

訴人以112年2月16日府教特字第11200382181號函檢送申訴

評議決定書（下稱申訴評議決定）予上訴人。上訴人循序向

臺北高等行政法院（下稱原審）提起行政訴訟，聲明：⒈初

步鑑定結果、原處分、申復結果、申訴評議決定及訴願決定

均撤銷。⒉被上訴人應依上訴人110年12月21日之申請，作

成認定上訴人為學習障礙生之行政處分。經原審112年度訴

字第604號判決（下稱原判決）駁回，上訴人仍不服，提起

本件上訴。

三、上訴人對於原判決提起上訴，主張略以：上訴人於原審提出

原證10之教育部中部辦公室98年9月22日教中㈠字第0980516

396號函（下稱系爭函文）說明三略以：「……㈠學習障礙

證明係為縣市政府鑑輔會依長期觀察評估後核發，由於學習

障礙特性在國中或國中以後改變不大，爰此持有適用教育階

段為國中之鑑輔會證明且經本部『特殊教育通報網』通報在

案者，將予以延用。」而依上訴人之鑑定安置紀錄，可見自

國小四年級起，即經鑑定為學習障礙，一路至國中階段、高

一階段，皆維持學習障礙身分。系爭函文屬上訴人重要之攻

擊防禦方法，且原判決亦於第3頁援引系爭函文作為上訴人

主張，然原判決對於上訴人援引系爭函文作為具有學習障礙

特教生之主張有何不可採，全然隻字未提，自有判決不備理

由之違誤等語。　　

四、經查，原判決已敘明：㈠上訴人申請身心障礙學生鑑定，經

鑑輔會組成鑑定小組於111年4月15日、同年4月26日召開個

案審查會議，上訴人及其法定代理人於同年4月26日以視訊

方式出席陳述意見，鑑定小組依上訴人個別狀況採取標準化

評量、直接觀察、晤談，並參酌醫學檢查、108年特教生證

明、身心障礙證明、診斷證明書等相關資料，其中心理評量

人員111年3月23日綜合研判報告書（下稱系爭心評報告）之
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綜合研判分析記載：「……根據學習障礙鑑定基準：1.智力

正常或在正常程度以上。……2.個人內在能力有顯著差

異……個案在相關測驗與平時作業的表現非常懸殊。……綜

合上述語文、數學測驗與平時作業表現呈現兩極化表現令人

匪夷所思。但以平時作業觀察發現：個案記憶、理解、書

寫、後段認知能力均與同儕無異。3.聽覺理解、口語表達、

識字、閱讀理解、書寫、數學運算等學習表現有顯著困難，

且經確定一般教育所提供之介入，仍難有效改善。個案在資

源班教師施測之語文測驗、數學測驗及書寫表達能力測驗上

分數表現顯示語文及數學能力有相當之困難，但蒐集個案平

時作業發現個案字體端正、語句流暢，數學符合無抄寫問

題，亦能解出高職難度數學，高一班級名次上學期第7名、

下學期為第4名；高二班級名次上學期為第13名。雖予以特

殊考場服務（報讀、代謄、獨立試場、延長考試時間、電腦

輸入）但考卷為原班考卷難度，並無調整。顯見學習表現並

無顯著困難。經由此次測驗結果及觀察分析，初步研判該生

應為『非特教生』。」等語，審認上訴人「標準化成就評估

結果屬中下，課業學習上也無顯著落後現象，亦無明顯低成

就，不符合學習障礙鑑定基準；其他：無法排除情緒因素

（目前有在服藥）」，審查結果為上訴人非特教生；復經鑑

定小組111年5月30日會議，個案審查評估上訴人「標準化成

就測驗評估結果屬中下，但在校課業學習上無顯著落後現

象，亦無明顯低成就，其學業表現與相關測驗結果不一致，

不符合學習障礙鑑定基準」，決議上訴人初步鑑定結果為非

特教生。㈡被上訴人於111年6月8日函附初步鑑定結果，上

訴人不服，提起申復，經鑑定小組111年7月11日會議，依據

申請鑑定檢附之相關資料、新增相關醫療證明、行為觀察紀

錄、學習弱勢佐證資料、加做相關測驗等相關書面資料，審

認「經審視檢送新補件資料（醫療端相關佐證資料、段考成

績）及與家長、教師晤談後，該生在校各科表現（原始成

績）大多位於班級前標及均標間，與高一入學時會考成績表
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現相符合，顯示該生具備基礎學科學習能力。目前在校學習

表現上未有顯著困難與落後，不符合學習障礙之鑑定基準，

綜合評估結果仍維持原鑑定結果為非特教生」，決議維持原

鑑定結果為非特教生。㈢鑑輔會及鑑定小組於鑑定過程中已

斟酌鑑定安置紀錄、上訴人之身心障礙證明、108年特教生

證明、系爭心評報告、診斷證明書、學生晤談輔導紀錄、數

學、字型辨識、聽寫、閱讀理解等測驗、導師觀察紀錄、心

理衡鑑報告、職能評估報告、視知覺測驗、語文學習成就評

估、腦波測試、段考、平時考、期末考、學期成績、完成家

庭作業時間等多元資料，經綜合研判後鑑定上訴人非特教

生，並無基於錯誤之事實認定或不正確資訊，復查無未遵守

相關程序規定或有違法或顯然不當之情形，被上訴人依鑑定

小組111年5月30日會議決議函附初步鑑定結果，並依據鑑定

小組111年7月11日會議決議作成原處分及申復結果，於法無

違，並於判決理由六敘明：「本件事證已臻明確，兩造其餘

攻擊防禦方法及訴訟資料，經本院詳加審究，核與本件判決

結果不生影響，爰不一一論駁」等語甚詳。上訴意旨雖以原

判決違背法令為由，惟核其上訴理由，係就原審取捨證據、

認定事實之職權行使，指摘其為不當，泛言原判決理由不

備，而非具體說明其有何不適用法規或適用法規不當之情

形，並揭示該法規之條項或其內容，及合於行政訴訟法第24

3條第2項所列各款之事實，難認對該判決之如何違背法令已

有具體之指摘。依首開規定及說明，應認其上訴為不合法。

五、據上論結，本件上訴為不合法。依行政訴訟法第249條第1項

前段、第104條、民事訴訟法第95條第1項、第78條，裁定如

主文。

中　　華　　民　　國　　115 　年　　6 　　月　　11　　日

                    最高行政法院第四庭

                        審判長法官  王  碧  芳

                              法官　王　俊　雄

                              法官　鍾　啟　煒
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                              法官　羅  月  君

                              法官　陳  文  燦

以  上  正  本  證  明  與  原  本  無  異

中　　華　　民　　國　　115 　年　　6 　　月　　11　　日

                              書記官  章  舒  涵
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最  高  行  政  法  院  裁  定
114年度上字第3號
上  訴  人  ○○○                                    
訴訟代理人  蔡頤奕  律師
被 上訴 人  桃園市政府                           
代  表  人  張善政              
上列當事人間特殊教育法事件，上訴人對於中華民國113年11月21日臺北高等行政法院112年度訴字第604號判決，提起上訴，本院裁定如下：
　　主  文
一、上訴駁回。
二、上訴審訴訟費用由上訴人負擔。
　　理  由
一、按對於高等行政法院判決之上訴，非以其違背法令為理由，不得為之，行政訴訟法第242條定有明文。依同法第243條第1項規定，判決不適用法規或適用不當者，為違背法令；而判決有同條第2項所列各款情形之一者，為當然違背法令。是當事人對於高等行政法院判決上訴，如依行政訴訟法第243條第1項規定，以高等行政法院判決有不適用法規或適用不當為理由時，其上訴狀或理由書應有具體之指摘，並揭示該法規之條項或其內容；若係成文法以外之法則，應揭示該法則之旨趣；倘為司法院大法官解釋或憲法法庭裁判，則為揭示該判解之字號或其內容。如以行政訴訟法第243條第2項所列各款情形為理由時，其上訴狀或理由書，應揭示合於該條項各款之事實。上訴狀或理由書如未依此項方法表明者，即難認為已對高等行政法院判決之違背法令有具體之指摘，其上訴自難認為合法。
二、爭訟概要：
　　上訴人於民國109至111學年度就讀○○○○○○○○○○○○○○高級中等學校（下稱○○○○）普通班，上訴人之法定代理人於110年12月21日檢附鑑定申請表暨同意書、桃園市政府108桃市1006號特殊教育學生鑑定證明（身心障礙類別：學習障礙；類型：書寫表達、數學；適用階段：至高級中等教育階段1年級結束日止。下稱000年特教生證明）及身心障礙證明、診斷證明書等文件，以上訴人持有身心障礙證明且有特殊教育需求，經由○○○○申請身心障礙學生鑑定，由桃園市政府特殊教育學生鑑定及就學輔導會（下稱鑑輔會）高中鑑定小組辦理身心障礙學生鑑定。經鑑定小組111年4月15日及4月26日個案審查會議，依上訴人個別狀況採取標準化評量、直接觀察、晤談，並參酌醫學檢查及身心障礙證明記載等資料，審查結果上訴人非特殊教育學生（下稱特教生）。又經桃園市暨教育部國民及學前教育署2校110學年度第2梯次高級中等學校與特殊教育學校身心障礙學生鑑定作業-第1次鑑定小組111年5月30日委員會議（下稱鑑定小組111年5月30日會議），個案審查評估上訴人標準化成就測驗評估結果屬中下，但在校課業學習上無顯著落後現象，亦無明顯低成就，其學業表現與相關測驗結果不一致，不符合學習障礙鑑定基準，決議上訴人初步鑑定結果為非特教生，被上訴人以111年6月8日府教特字第1110152596號函附桃園市高級中等學校與特殊教育學校身心障礙學生鑑定初步鑑定結果（下稱初步鑑定結果），由○○○○轉知上訴人之法定代理人。上訴人不服，提起申復，經111年7月11日桃園市高級中等學校與特殊教育學校身心障礙學生鑑定作業-第2次鑑定小組委員會議（下稱鑑定小組111年7月11日會議）決議維持原鑑定結果為非特教生。被上訴人乃以111年7月26日府教特字第1110201788號函附桃園市高級中等學校與特殊教育學校身心障礙學生鑑定鑑定結果通知書（下稱原處分）及申復結果通知書（下稱申復結果），由○○○○轉知上訴人之法定代理人鑑定結果。上訴人不服，提起申訴，經桃園市政府特殊教育學生申訴評議會（下稱申評會）111年9月22日111年度第5次會議決議申訴無理由，由被上訴人以111年9月30日府教特字第11102717291號函附申訴評議決定書予上訴人。上訴人不服，提起訴願，申評會以其111年9月22日會議有違反行政程序法第32條規定之疑慮，另於112年2月15日召開112年度第2次會議，重新審議並決議申訴無理由，由被上訴人以112年2月16日府教特字第11200382181號函檢送申訴評議決定書（下稱申訴評議決定）予上訴人。上訴人循序向臺北高等行政法院（下稱原審）提起行政訴訟，聲明：⒈初步鑑定結果、原處分、申復結果、申訴評議決定及訴願決定均撤銷。⒉被上訴人應依上訴人110年12月21日之申請，作成認定上訴人為學習障礙生之行政處分。經原審112年度訴字第604號判決（下稱原判決）駁回，上訴人仍不服，提起本件上訴。
三、上訴人對於原判決提起上訴，主張略以：上訴人於原審提出原證10之教育部中部辦公室98年9月22日教中㈠字第0980516396號函（下稱系爭函文）說明三略以：「……㈠學習障礙證明係為縣市政府鑑輔會依長期觀察評估後核發，由於學習障礙特性在國中或國中以後改變不大，爰此持有適用教育階段為國中之鑑輔會證明且經本部『特殊教育通報網』通報在案者，將予以延用。」而依上訴人之鑑定安置紀錄，可見自國小四年級起，即經鑑定為學習障礙，一路至國中階段、高一階段，皆維持學習障礙身分。系爭函文屬上訴人重要之攻擊防禦方法，且原判決亦於第3頁援引系爭函文作為上訴人主張，然原判決對於上訴人援引系爭函文作為具有學習障礙特教生之主張有何不可採，全然隻字未提，自有判決不備理由之違誤等語。　　
四、經查，原判決已敘明：㈠上訴人申請身心障礙學生鑑定，經鑑輔會組成鑑定小組於111年4月15日、同年4月26日召開個案審查會議，上訴人及其法定代理人於同年4月26日以視訊方式出席陳述意見，鑑定小組依上訴人個別狀況採取標準化評量、直接觀察、晤談，並參酌醫學檢查、108年特教生證明、身心障礙證明、診斷證明書等相關資料，其中心理評量人員111年3月23日綜合研判報告書（下稱系爭心評報告）之綜合研判分析記載：「……根據學習障礙鑑定基準：1.智力正常或在正常程度以上。……2.個人內在能力有顯著差異……個案在相關測驗與平時作業的表現非常懸殊。……綜合上述語文、數學測驗與平時作業表現呈現兩極化表現令人匪夷所思。但以平時作業觀察發現：個案記憶、理解、書寫、後段認知能力均與同儕無異。3.聽覺理解、口語表達、識字、閱讀理解、書寫、數學運算等學習表現有顯著困難，且經確定一般教育所提供之介入，仍難有效改善。個案在資源班教師施測之語文測驗、數學測驗及書寫表達能力測驗上分數表現顯示語文及數學能力有相當之困難，但蒐集個案平時作業發現個案字體端正、語句流暢，數學符合無抄寫問題，亦能解出高職難度數學，高一班級名次上學期第7名、下學期為第4名；高二班級名次上學期為第13名。雖予以特殊考場服務（報讀、代謄、獨立試場、延長考試時間、電腦輸入）但考卷為原班考卷難度，並無調整。顯見學習表現並無顯著困難。經由此次測驗結果及觀察分析，初步研判該生應為『非特教生』。」等語，審認上訴人「標準化成就評估結果屬中下，課業學習上也無顯著落後現象，亦無明顯低成就，不符合學習障礙鑑定基準；其他：無法排除情緒因素（目前有在服藥）」，審查結果為上訴人非特教生；復經鑑定小組111年5月30日會議，個案審查評估上訴人「標準化成就測驗評估結果屬中下，但在校課業學習上無顯著落後現象，亦無明顯低成就，其學業表現與相關測驗結果不一致，不符合學習障礙鑑定基準」，決議上訴人初步鑑定結果為非特教生。㈡被上訴人於111年6月8日函附初步鑑定結果，上訴人不服，提起申復，經鑑定小組111年7月11日會議，依據申請鑑定檢附之相關資料、新增相關醫療證明、行為觀察紀錄、學習弱勢佐證資料、加做相關測驗等相關書面資料，審認「經審視檢送新補件資料（醫療端相關佐證資料、段考成績）及與家長、教師晤談後，該生在校各科表現（原始成績）大多位於班級前標及均標間，與高一入學時會考成績表現相符合，顯示該生具備基礎學科學習能力。目前在校學習表現上未有顯著困難與落後，不符合學習障礙之鑑定基準，綜合評估結果仍維持原鑑定結果為非特教生」，決議維持原鑑定結果為非特教生。㈢鑑輔會及鑑定小組於鑑定過程中已斟酌鑑定安置紀錄、上訴人之身心障礙證明、108年特教生證明、系爭心評報告、診斷證明書、學生晤談輔導紀錄、數學、字型辨識、聽寫、閱讀理解等測驗、導師觀察紀錄、心理衡鑑報告、職能評估報告、視知覺測驗、語文學習成就評估、腦波測試、段考、平時考、期末考、學期成績、完成家庭作業時間等多元資料，經綜合研判後鑑定上訴人非特教生，並無基於錯誤之事實認定或不正確資訊，復查無未遵守相關程序規定或有違法或顯然不當之情形，被上訴人依鑑定小組111年5月30日會議決議函附初步鑑定結果，並依據鑑定小組111年7月11日會議決議作成原處分及申復結果，於法無違，並於判決理由六敘明：「本件事證已臻明確，兩造其餘攻擊防禦方法及訴訟資料，經本院詳加審究，核與本件判決結果不生影響，爰不一一論駁」等語甚詳。上訴意旨雖以原判決違背法令為由，惟核其上訴理由，係就原審取捨證據、認定事實之職權行使，指摘其為不當，泛言原判決理由不備，而非具體說明其有何不適用法規或適用法規不當之情形，並揭示該法規之條項或其內容，及合於行政訴訟法第243條第2項所列各款之事實，難認對該判決之如何違背法令已有具體之指摘。依首開規定及說明，應認其上訴為不合法。
五、據上論結，本件上訴為不合法。依行政訴訟法第249條第1項前段、第104條、民事訴訟法第95條第1項、第78條，裁定如主文。
中　　華　　民　　國　　115 　年　　6 　　月　　11　　日
                    最高行政法院第四庭
                        審判長法官  王  碧  芳
                              法官　王　俊　雄
                              法官　鍾　啟　煒
                              法官　羅  月  君
                              法官　陳  文  燦


以  上  正  本  證  明  與  原  本  無  異
中　　華　　民　　國　　115 　年　　6 　　月　　11　　日
                              書記官  章  舒  涵



最  高  行  政  法  院  裁  定

114年度上字第3號

上  訴  人  ○○○                                    

訴訟代理人  蔡頤奕  律師

被 上訴 人  桃園市政府                           

代  表  人  張善政              

上列當事人間特殊教育法事件，上訴人對於中華民國113年11月2

1日臺北高等行政法院112年度訴字第604號判決，提起上訴，本

院裁定如下：

　　主  文

一、上訴駁回。

二、上訴審訴訟費用由上訴人負擔。

　　理  由

一、按對於高等行政法院判決之上訴，非以其違背法令為理由，

    不得為之，行政訴訟法第242條定有明文。依同法第243條第

    1項規定，判決不適用法規或適用不當者，為違背法令；而

    判決有同條第2項所列各款情形之一者，為當然違背法令。

    是當事人對於高等行政法院判決上訴，如依行政訴訟法第24

    3條第1項規定，以高等行政法院判決有不適用法規或適用不

    當為理由時，其上訴狀或理由書應有具體之指摘，並揭示該

    法規之條項或其內容；若係成文法以外之法則，應揭示該法

    則之旨趣；倘為司法院大法官解釋或憲法法庭裁判，則為揭

    示該判解之字號或其內容。如以行政訴訟法第243條第2項所

    列各款情形為理由時，其上訴狀或理由書，應揭示合於該條

    項各款之事實。上訴狀或理由書如未依此項方法表明者，即

    難認為已對高等行政法院判決之違背法令有具體之指摘，其

    上訴自難認為合法。

二、爭訟概要：

　　上訴人於民國109至111學年度就讀○○○○○○○○○○○○○○高級中等

    學校（下稱○○○○）普通班，上訴人之法定代理人於110年12

    月21日檢附鑑定申請表暨同意書、桃園市政府108桃市1006

    號特殊教育學生鑑定證明（身心障礙類別：學習障礙；類型

    ：書寫表達、數學；適用階段：至高級中等教育階段1年級

    結束日止。下稱000年特教生證明）及身心障礙證明、診斷

    證明書等文件，以上訴人持有身心障礙證明且有特殊教育需

    求，經由○○○○申請身心障礙學生鑑定，由桃園市政府特殊教

    育學生鑑定及就學輔導會（下稱鑑輔會）高中鑑定小組辦理

    身心障礙學生鑑定。經鑑定小組111年4月15日及4月26日個

    案審查會議，依上訴人個別狀況採取標準化評量、直接觀察

    、晤談，並參酌醫學檢查及身心障礙證明記載等資料，審查

    結果上訴人非特殊教育學生（下稱特教生）。又經桃園市暨

    教育部國民及學前教育署2校110學年度第2梯次高級中等學

    校與特殊教育學校身心障礙學生鑑定作業-第1次鑑定小組11

    1年5月30日委員會議（下稱鑑定小組111年5月30日會議），

    個案審查評估上訴人標準化成就測驗評估結果屬中下，但在

    校課業學習上無顯著落後現象，亦無明顯低成就，其學業表

    現與相關測驗結果不一致，不符合學習障礙鑑定基準，決議

    上訴人初步鑑定結果為非特教生，被上訴人以111年6月8日

    府教特字第1110152596號函附桃園市高級中等學校與特殊教

    育學校身心障礙學生鑑定初步鑑定結果（下稱初步鑑定結果

    ），由○○○○轉知上訴人之法定代理人。上訴人不服，提起申

    復，經111年7月11日桃園市高級中等學校與特殊教育學校身

    心障礙學生鑑定作業-第2次鑑定小組委員會議（下稱鑑定小

    組111年7月11日會議）決議維持原鑑定結果為非特教生。被

    上訴人乃以111年7月26日府教特字第1110201788號函附桃園

    市高級中等學校與特殊教育學校身心障礙學生鑑定鑑定結果

    通知書（下稱原處分）及申復結果通知書（下稱申復結果）

    ，由○○○○轉知上訴人之法定代理人鑑定結果。上訴人不服，

    提起申訴，經桃園市政府特殊教育學生申訴評議會（下稱申

    評會）111年9月22日111年度第5次會議決議申訴無理由，由

    被上訴人以111年9月30日府教特字第11102717291號函附申

    訴評議決定書予上訴人。上訴人不服，提起訴願，申評會以

    其111年9月22日會議有違反行政程序法第32條規定之疑慮，

    另於112年2月15日召開112年度第2次會議，重新審議並決議

    申訴無理由，由被上訴人以112年2月16日府教特字第112003

    82181號函檢送申訴評議決定書（下稱申訴評議決定）予上

    訴人。上訴人循序向臺北高等行政法院（下稱原審）提起行

    政訴訟，聲明：⒈初步鑑定結果、原處分、申復結果、申訴

    評議決定及訴願決定均撤銷。⒉被上訴人應依上訴人110年12

    月21日之申請，作成認定上訴人為學習障礙生之行政處分。

    經原審112年度訴字第604號判決（下稱原判決）駁回，上訴

    人仍不服，提起本件上訴。

三、上訴人對於原判決提起上訴，主張略以：上訴人於原審提出

    原證10之教育部中部辦公室98年9月22日教中㈠字第09805163

    96號函（下稱系爭函文）說明三略以：「……㈠學習障礙證明

    係為縣市政府鑑輔會依長期觀察評估後核發，由於學習障礙

    特性在國中或國中以後改變不大，爰此持有適用教育階段為

    國中之鑑輔會證明且經本部『特殊教育通報網』通報在案者，

    將予以延用。」而依上訴人之鑑定安置紀錄，可見自國小四

    年級起，即經鑑定為學習障礙，一路至國中階段、高一階段

    ，皆維持學習障礙身分。系爭函文屬上訴人重要之攻擊防禦

    方法，且原判決亦於第3頁援引系爭函文作為上訴人主張，

    然原判決對於上訴人援引系爭函文作為具有學習障礙特教生

    之主張有何不可採，全然隻字未提，自有判決不備理由之違

    誤等語。　　

四、經查，原判決已敘明：㈠上訴人申請身心障礙學生鑑定，經

    鑑輔會組成鑑定小組於111年4月15日、同年4月26日召開個

    案審查會議，上訴人及其法定代理人於同年4月26日以視訊

    方式出席陳述意見，鑑定小組依上訴人個別狀況採取標準化

    評量、直接觀察、晤談，並參酌醫學檢查、108年特教生證

    明、身心障礙證明、診斷證明書等相關資料，其中心理評量

    人員111年3月23日綜合研判報告書（下稱系爭心評報告）之

    綜合研判分析記載：「……根據學習障礙鑑定基準：1.智力正

    常或在正常程度以上。……2.個人內在能力有顯著差異……個案

    在相關測驗與平時作業的表現非常懸殊。……綜合上述語文、

    數學測驗與平時作業表現呈現兩極化表現令人匪夷所思。但

    以平時作業觀察發現：個案記憶、理解、書寫、後段認知能

    力均與同儕無異。3.聽覺理解、口語表達、識字、閱讀理解

    、書寫、數學運算等學習表現有顯著困難，且經確定一般教

    育所提供之介入，仍難有效改善。個案在資源班教師施測之

    語文測驗、數學測驗及書寫表達能力測驗上分數表現顯示語

    文及數學能力有相當之困難，但蒐集個案平時作業發現個案

    字體端正、語句流暢，數學符合無抄寫問題，亦能解出高職

    難度數學，高一班級名次上學期第7名、下學期為第4名；高

    二班級名次上學期為第13名。雖予以特殊考場服務（報讀、

    代謄、獨立試場、延長考試時間、電腦輸入）但考卷為原班

    考卷難度，並無調整。顯見學習表現並無顯著困難。經由此

    次測驗結果及觀察分析，初步研判該生應為『非特教生』。」

    等語，審認上訴人「標準化成就評估結果屬中下，課業學習

    上也無顯著落後現象，亦無明顯低成就，不符合學習障礙鑑

    定基準；其他：無法排除情緒因素（目前有在服藥）」，審

    查結果為上訴人非特教生；復經鑑定小組111年5月30日會議

    ，個案審查評估上訴人「標準化成就測驗評估結果屬中下，

    但在校課業學習上無顯著落後現象，亦無明顯低成就，其學

    業表現與相關測驗結果不一致，不符合學習障礙鑑定基準」

    ，決議上訴人初步鑑定結果為非特教生。㈡被上訴人於111年

    6月8日函附初步鑑定結果，上訴人不服，提起申復，經鑑定

    小組111年7月11日會議，依據申請鑑定檢附之相關資料、新

    增相關醫療證明、行為觀察紀錄、學習弱勢佐證資料、加做

    相關測驗等相關書面資料，審認「經審視檢送新補件資料（

    醫療端相關佐證資料、段考成績）及與家長、教師晤談後，

    該生在校各科表現（原始成績）大多位於班級前標及均標間

    ，與高一入學時會考成績表現相符合，顯示該生具備基礎學

    科學習能力。目前在校學習表現上未有顯著困難與落後，不

    符合學習障礙之鑑定基準，綜合評估結果仍維持原鑑定結果

    為非特教生」，決議維持原鑑定結果為非特教生。㈢鑑輔會

    及鑑定小組於鑑定過程中已斟酌鑑定安置紀錄、上訴人之身

    心障礙證明、108年特教生證明、系爭心評報告、診斷證明

    書、學生晤談輔導紀錄、數學、字型辨識、聽寫、閱讀理解

    等測驗、導師觀察紀錄、心理衡鑑報告、職能評估報告、視

    知覺測驗、語文學習成就評估、腦波測試、段考、平時考、

    期末考、學期成績、完成家庭作業時間等多元資料，經綜合

    研判後鑑定上訴人非特教生，並無基於錯誤之事實認定或不

    正確資訊，復查無未遵守相關程序規定或有違法或顯然不當

    之情形，被上訴人依鑑定小組111年5月30日會議決議函附初

    步鑑定結果，並依據鑑定小組111年7月11日會議決議作成原

    處分及申復結果，於法無違，並於判決理由六敘明：「本件

    事證已臻明確，兩造其餘攻擊防禦方法及訴訟資料，經本院

    詳加審究，核與本件判決結果不生影響，爰不一一論駁」等

    語甚詳。上訴意旨雖以原判決違背法令為由，惟核其上訴理

    由，係就原審取捨證據、認定事實之職權行使，指摘其為不

    當，泛言原判決理由不備，而非具體說明其有何不適用法規

    或適用法規不當之情形，並揭示該法規之條項或其內容，及

    合於行政訴訟法第243條第2項所列各款之事實，難認對該判

    決之如何違背法令已有具體之指摘。依首開規定及說明，應

    認其上訴為不合法。

五、據上論結，本件上訴為不合法。依行政訴訟法第249條第1項

    前段、第104條、民事訴訟法第95條第1項、第78條，裁定如

    主文。

中　　華　　民　　國　　115 　年　　6 　　月　　11　　日

                    最高行政法院第四庭

                        審判長法官  王  碧  芳

                              法官　王　俊　雄

                              法官　鍾　啟　煒

                              法官　羅  月  君

                              法官　陳  文  燦



以  上  正  本  證  明  與  原  本  無  異

中　　華　　民　　國　　115 　年　　6 　　月　　11　　日

                              書記官  章  舒  涵






最  高  行  政  法  院  裁  定

114年度上字第3號

上  訴  人  ○○○                                    

訴訟代理人  蔡頤奕  律師

被 上訴 人  桃園市政府                           

代  表  人  張善政              

上列當事人間特殊教育法事件，上訴人對於中華民國113年11月21日臺北高等行政法院112年度訴字第604號判決，提起上訴，本院裁定如下：

　　主  文

一、上訴駁回。

二、上訴審訴訟費用由上訴人負擔。

　　理  由

一、按對於高等行政法院判決之上訴，非以其違背法令為理由，不得為之，行政訴訟法第242條定有明文。依同法第243條第1項規定，判決不適用法規或適用不當者，為違背法令；而判決有同條第2項所列各款情形之一者，為當然違背法令。是當事人對於高等行政法院判決上訴，如依行政訴訟法第243條第1項規定，以高等行政法院判決有不適用法規或適用不當為理由時，其上訴狀或理由書應有具體之指摘，並揭示該法規之條項或其內容；若係成文法以外之法則，應揭示該法則之旨趣；倘為司法院大法官解釋或憲法法庭裁判，則為揭示該判解之字號或其內容。如以行政訴訟法第243條第2項所列各款情形為理由時，其上訴狀或理由書，應揭示合於該條項各款之事實。上訴狀或理由書如未依此項方法表明者，即難認為已對高等行政法院判決之違背法令有具體之指摘，其上訴自難認為合法。

二、爭訟概要：

　　上訴人於民國109至111學年度就讀○○○○○○○○○○○○○○高級中等學校（下稱○○○○）普通班，上訴人之法定代理人於110年12月21日檢附鑑定申請表暨同意書、桃園市政府108桃市1006號特殊教育學生鑑定證明（身心障礙類別：學習障礙；類型：書寫表達、數學；適用階段：至高級中等教育階段1年級結束日止。下稱000年特教生證明）及身心障礙證明、診斷證明書等文件，以上訴人持有身心障礙證明且有特殊教育需求，經由○○○○申請身心障礙學生鑑定，由桃園市政府特殊教育學生鑑定及就學輔導會（下稱鑑輔會）高中鑑定小組辦理身心障礙學生鑑定。經鑑定小組111年4月15日及4月26日個案審查會議，依上訴人個別狀況採取標準化評量、直接觀察、晤談，並參酌醫學檢查及身心障礙證明記載等資料，審查結果上訴人非特殊教育學生（下稱特教生）。又經桃園市暨教育部國民及學前教育署2校110學年度第2梯次高級中等學校與特殊教育學校身心障礙學生鑑定作業-第1次鑑定小組111年5月30日委員會議（下稱鑑定小組111年5月30日會議），個案審查評估上訴人標準化成就測驗評估結果屬中下，但在校課業學習上無顯著落後現象，亦無明顯低成就，其學業表現與相關測驗結果不一致，不符合學習障礙鑑定基準，決議上訴人初步鑑定結果為非特教生，被上訴人以111年6月8日府教特字第1110152596號函附桃園市高級中等學校與特殊教育學校身心障礙學生鑑定初步鑑定結果（下稱初步鑑定結果），由○○○○轉知上訴人之法定代理人。上訴人不服，提起申復，經111年7月11日桃園市高級中等學校與特殊教育學校身心障礙學生鑑定作業-第2次鑑定小組委員會議（下稱鑑定小組111年7月11日會議）決議維持原鑑定結果為非特教生。被上訴人乃以111年7月26日府教特字第1110201788號函附桃園市高級中等學校與特殊教育學校身心障礙學生鑑定鑑定結果通知書（下稱原處分）及申復結果通知書（下稱申復結果），由○○○○轉知上訴人之法定代理人鑑定結果。上訴人不服，提起申訴，經桃園市政府特殊教育學生申訴評議會（下稱申評會）111年9月22日111年度第5次會議決議申訴無理由，由被上訴人以111年9月30日府教特字第11102717291號函附申訴評議決定書予上訴人。上訴人不服，提起訴願，申評會以其111年9月22日會議有違反行政程序法第32條規定之疑慮，另於112年2月15日召開112年度第2次會議，重新審議並決議申訴無理由，由被上訴人以112年2月16日府教特字第11200382181號函檢送申訴評議決定書（下稱申訴評議決定）予上訴人。上訴人循序向臺北高等行政法院（下稱原審）提起行政訴訟，聲明：⒈初步鑑定結果、原處分、申復結果、申訴評議決定及訴願決定均撤銷。⒉被上訴人應依上訴人110年12月21日之申請，作成認定上訴人為學習障礙生之行政處分。經原審112年度訴字第604號判決（下稱原判決）駁回，上訴人仍不服，提起本件上訴。

三、上訴人對於原判決提起上訴，主張略以：上訴人於原審提出原證10之教育部中部辦公室98年9月22日教中㈠字第0980516396號函（下稱系爭函文）說明三略以：「……㈠學習障礙證明係為縣市政府鑑輔會依長期觀察評估後核發，由於學習障礙特性在國中或國中以後改變不大，爰此持有適用教育階段為國中之鑑輔會證明且經本部『特殊教育通報網』通報在案者，將予以延用。」而依上訴人之鑑定安置紀錄，可見自國小四年級起，即經鑑定為學習障礙，一路至國中階段、高一階段，皆維持學習障礙身分。系爭函文屬上訴人重要之攻擊防禦方法，且原判決亦於第3頁援引系爭函文作為上訴人主張，然原判決對於上訴人援引系爭函文作為具有學習障礙特教生之主張有何不可採，全然隻字未提，自有判決不備理由之違誤等語。　　

四、經查，原判決已敘明：㈠上訴人申請身心障礙學生鑑定，經鑑輔會組成鑑定小組於111年4月15日、同年4月26日召開個案審查會議，上訴人及其法定代理人於同年4月26日以視訊方式出席陳述意見，鑑定小組依上訴人個別狀況採取標準化評量、直接觀察、晤談，並參酌醫學檢查、108年特教生證明、身心障礙證明、診斷證明書等相關資料，其中心理評量人員111年3月23日綜合研判報告書（下稱系爭心評報告）之綜合研判分析記載：「……根據學習障礙鑑定基準：1.智力正常或在正常程度以上。……2.個人內在能力有顯著差異……個案在相關測驗與平時作業的表現非常懸殊。……綜合上述語文、數學測驗與平時作業表現呈現兩極化表現令人匪夷所思。但以平時作業觀察發現：個案記憶、理解、書寫、後段認知能力均與同儕無異。3.聽覺理解、口語表達、識字、閱讀理解、書寫、數學運算等學習表現有顯著困難，且經確定一般教育所提供之介入，仍難有效改善。個案在資源班教師施測之語文測驗、數學測驗及書寫表達能力測驗上分數表現顯示語文及數學能力有相當之困難，但蒐集個案平時作業發現個案字體端正、語句流暢，數學符合無抄寫問題，亦能解出高職難度數學，高一班級名次上學期第7名、下學期為第4名；高二班級名次上學期為第13名。雖予以特殊考場服務（報讀、代謄、獨立試場、延長考試時間、電腦輸入）但考卷為原班考卷難度，並無調整。顯見學習表現並無顯著困難。經由此次測驗結果及觀察分析，初步研判該生應為『非特教生』。」等語，審認上訴人「標準化成就評估結果屬中下，課業學習上也無顯著落後現象，亦無明顯低成就，不符合學習障礙鑑定基準；其他：無法排除情緒因素（目前有在服藥）」，審查結果為上訴人非特教生；復經鑑定小組111年5月30日會議，個案審查評估上訴人「標準化成就測驗評估結果屬中下，但在校課業學習上無顯著落後現象，亦無明顯低成就，其學業表現與相關測驗結果不一致，不符合學習障礙鑑定基準」，決議上訴人初步鑑定結果為非特教生。㈡被上訴人於111年6月8日函附初步鑑定結果，上訴人不服，提起申復，經鑑定小組111年7月11日會議，依據申請鑑定檢附之相關資料、新增相關醫療證明、行為觀察紀錄、學習弱勢佐證資料、加做相關測驗等相關書面資料，審認「經審視檢送新補件資料（醫療端相關佐證資料、段考成績）及與家長、教師晤談後，該生在校各科表現（原始成績）大多位於班級前標及均標間，與高一入學時會考成績表現相符合，顯示該生具備基礎學科學習能力。目前在校學習表現上未有顯著困難與落後，不符合學習障礙之鑑定基準，綜合評估結果仍維持原鑑定結果為非特教生」，決議維持原鑑定結果為非特教生。㈢鑑輔會及鑑定小組於鑑定過程中已斟酌鑑定安置紀錄、上訴人之身心障礙證明、108年特教生證明、系爭心評報告、診斷證明書、學生晤談輔導紀錄、數學、字型辨識、聽寫、閱讀理解等測驗、導師觀察紀錄、心理衡鑑報告、職能評估報告、視知覺測驗、語文學習成就評估、腦波測試、段考、平時考、期末考、學期成績、完成家庭作業時間等多元資料，經綜合研判後鑑定上訴人非特教生，並無基於錯誤之事實認定或不正確資訊，復查無未遵守相關程序規定或有違法或顯然不當之情形，被上訴人依鑑定小組111年5月30日會議決議函附初步鑑定結果，並依據鑑定小組111年7月11日會議決議作成原處分及申復結果，於法無違，並於判決理由六敘明：「本件事證已臻明確，兩造其餘攻擊防禦方法及訴訟資料，經本院詳加審究，核與本件判決結果不生影響，爰不一一論駁」等語甚詳。上訴意旨雖以原判決違背法令為由，惟核其上訴理由，係就原審取捨證據、認定事實之職權行使，指摘其為不當，泛言原判決理由不備，而非具體說明其有何不適用法規或適用法規不當之情形，並揭示該法規之條項或其內容，及合於行政訴訟法第243條第2項所列各款之事實，難認對該判決之如何違背法令已有具體之指摘。依首開規定及說明，應認其上訴為不合法。

五、據上論結，本件上訴為不合法。依行政訴訟法第249條第1項前段、第104條、民事訴訟法第95條第1項、第78條，裁定如主文。

中　　華　　民　　國　　115 　年　　6 　　月　　11　　日

                    最高行政法院第四庭

                        審判長法官  王  碧  芳

                              法官　王　俊　雄

                              法官　鍾　啟　煒

                              法官　羅  月  君

                              法官　陳  文  燦



以  上  正  本  證  明  與  原  本  無  異

中　　華　　民　　國　　115 　年　　6 　　月　　11　　日

                              書記官  章  舒  涵





