
最  高  行  政  法  院  裁  定

114年度上字第407號

上  訴  人  梁鴻達                                     

訴訟代理人  蘇清文  律師

            吳詩凡  律師

被 上訴 人  銓敘部                                 

代  表  人  施能傑             

訴訟代理人  林艾蓉             

            張家祥(兼送達代收人)

上列當事人間有關人事行政事務事件，上訴人對於中華民國114

年5月7日臺北高等行政法院113年度訴字第223號判決，提起上

訴，本院裁定如下：

　　主  文

一、上訴駁回。

二、上訴審訴訟費用由上訴人負擔。

　　理  由

一、對於高等行政法院判決之上訴，非以其違背法令為理由，不

得為之，行政訴訟法第242條定有明文。依同法第243條第1

項規定，判決不適用法規或適用不當者，為違背法令；而判

決有同條第2項所列各款情形之一者，為當然違背法令。是

當事人對於高等行政法院判決上訴，如依行政訴訟法第243

條第1項規定，以高等行政法院判決有不適用法規或適用不

當為理由時，其上訴狀或理由書應有具體之指摘，並揭示該

法規之條項或其內容；若係成文法以外之法則，應揭示該法

則之旨趣；倘為司法院大法官解釋或憲法法庭裁判，則應揭

示該解釋或該裁判之字號或其內容。如以行政訴訟法第243

條第2項所列各款情形為理由時，其上訴狀或理由書，應揭

示合於該條項各款之事實。上訴狀或理由書如未依此項方法

表明，或其所表明者與上開法條規定不合時，即難認為已對

01

02

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

03

21

22

23

24

25

26

27

28

29

04

05

06

07

08

09

10

1



高等行政法院判決之違背法令有具體之指摘，其上訴自難認

為合法。

二、爭訟概要：

　㈠上訴人原係勞動部勞動力發展署（下稱勞發署。該署於民國

103年2月17日改制前為行政院勞工委員會〔下稱勞委會〕職

業訓練局〔下稱職訓局〕）視察，於112年2月2日退休生

效。其前擔任職訓局編審時，因涉犯貪污治罪條例案件(下

稱系爭刑案)，除經勞委會移送前公務員懲戒委員會（下稱

公懲會。該會於109年7月17日改制為懲戒法院）審議外，並

依當時公務員懲戒法（下稱懲戒法）第3條規定，核布自羈

押日即84年11月8日起停職。嗣上訴人所涉系爭刑案，經臺

灣高等法院106年度重上更㈦字第16號刑事判決判處罪刑，

公懲會乃於108年8月28日以108年度清字第13270號判決（下

稱前懲戒判決）上訴人撤職並停止任用2年；惟系爭刑案嗣

經最高法院111年度台上字第3318號刑事判決維持臺灣高等

法院所為無罪判決(110年度重上更九字第21號)而駁回檢察

官之上訴確定，懲戒法院爰於111年12月21日以111年度再字

第7號判決（下稱系爭再審判決），廢棄前懲戒判決，並改

判上訴人休職，期間2年，並於112年1月30日確定。

　㈡上訴人於112年1月13日向勞發署申請復職並准其退休，勞發

署以112年3月31日發人字第1120312218號函（下稱112年3月

31日函）復上訴人略以：勞動部於112年2月1日收受系爭再

審判決確定證明書，准以112年2月2日核准上訴人復職，並

請上訴人申請辦理屆齡退休等語。嗣勞發署報送上訴人退休

案相關資料給被上訴人，被上訴人審認上訴人經勞發署同意

於系爭再審判決發生更為懲戒處分效力之日即112年2月2日

復職，因上訴人已逾屆退至遲生效日即108年7月16日，依公

務人員退休資遣撫卹法（下稱退撫法）第25條第2項但書規

定，應以核准復職日（112年2月2日）為其退休生效日；又

上訴人於84年11月8日至108年7月15日因案停職期間，依公

務人員俸給法（下稱俸給法）第21條規定，不得補發停職期

01

02

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

03

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

04

31

05

06

07

08

09

10

2



間未發之本俸，故該段停職年資，依退撫法第3條規定不予

採計為退休年資等情，乃以112年5月17日部退三字第112556

9683號函(下稱原處分)審定上訴人之退休生效日期為112年2

月2日，退撫新制實施前、後退休年資為15年1個月及5個

月，分別核給退撫新制實施前、後月退休金75.0834％及0.8

334％。上訴人就勞發署112年3月31日函及原處分均不服，

循序向臺北高等行政法院(下稱原審)提起行政訴訟，聲明請

求原處分及其復審決定均撤銷；被上訴人應依上訴人之申

請，作成依退休審定總年資為42年9個月計算之月退休(職)

金之處分。案經原審以113年度訴字第223號判決（下稱原判

決）駁回，上訴人仍不服，乃提起本件上訴(上訴人另於原

審追加勞發署為被告而提起課予義務訴訟部分，經原審裁定

駁回。上訴人不服，提起抗告，另由本院裁定駁回)。　　

三、上訴人主張略以：㈠停職人員於停職期間所發給半數之本俸

(年功俸)，非原判決所稱「與依俸給法核敘等級依法支薪之

情況不同」，且發給半俸旨在保障公務人員之基本生活，非

在否定其公務人員身分，上訴人於停職期間仍為公務人員，

與任職機關仍維持「職的關係」，法律無明文排除停職期間

不計入年資，即應該計入年資。又停職並非懲戒法第9條所

列之懲戒方式，上訴人於停職期間無法從事其他工作，倘若

停職期間不計入退休年資，等於上訴人承受雙重之不利益處

分，且係將懲戒處分效果擴張至整段停職期間，欠缺法律依

據與正當性。原審未審酌上訴人從未離開公務體系之事實，

亦未考量退撫年資權利，構成對工作權之實質剝奪，亦侵害

憲法所保障之財產權、工作權及正當程序保護。上訴人僅受

休職處分，卻導致完全喪失年資補正機會，此一待遇差異無

合理正當性，亦違反平等原則及比例原則。㈡91年6月26日

修正公布之俸給法第21條第3項規定「始得補發停職期間未

發之本俸 (年功俸)」，而74年5月3日修正公布之懲戒法第6

條第1項規定「並補給其停職期間之俸給」。「始得補發」

是指沒有受徒刑執行、撤職、休職者才能補發未發之半俸；
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而「並補給」是指復職時應一起給付停職期間之俸給，沒有

「不給付」的意思。原審將「未補發薪資」等同「非有給專

任」任職年資，導致退休年資大幅縮減，違背退休制度的立

法目的，構成對司法信賴與法治原則之背離等語。

四、然原判決已敘明：㈠上訴人自84年11月8日起因系爭刑案遭

羈押停職，嗣經前懲戒判決予以撤職處分後，再經系爭再審

判決改判休職2年，自108年9月3日執行，迄至112年2月2日

復職。是上訴人於84年11月8日至108年9月2日之停職期間，

依懲戒法第7條第1項及俸給法第21條規定之反面解釋，乃不

得補發未發之本（年功）俸（薪）額，而不生依公務人員退

休撫卹基金管理條例施行細則第12條第1款規定，自復職之

日起補繳基金費用之問題。是上訴人於上開停職期間薪俸既

不得補發，則該停職期間即非屬有給專任之任職年資，自亦

無從依退撫法第12條繳付退撫基金費用以採作退休年資。另

上訴人自110年9月3日休職2年期滿後至復職期間，未發本

（年功）俸（薪）額，亦無法繳付退撫基金費用以併計退休

年資，故原處分於法並無不合。㈡退撫法第3條及退撫法施

行細則第2條係規定辦理退休應以現職人員為限，而因公務

人員於停職期間非屬現職人員，退撫法第24條乃明定公務人

員停職期間，應不予受理其退休申請，並非規定停職期間得

採計為公務人員退休年資。又依俸給法第21條及退撫法第12

條規定，如停職人員未受撤職、休職之懲戒處分而奉准復職

者，自得補發停職期間未發之薪俸，並得補繳該停職期間之

退撫基金費用本息，以併計年資。然上訴人受休職懲戒處

分，致無法補發停職期間未發之薪俸及併計退休年資，係因

涉有違失行為，經懲戒法院課予懲戒責任之故，自無涉比例

原則之違反問題。㈢俸給法第21條規定與104年5月20日修正

公布前懲戒法第6條第1項規定相同，可知91年6月26日修正

公布之俸給法第21條，僅係將規定在前之上開懲戒法第6條

規定，於修正俸給法時予以明定。是上訴人停職期間所支領

半數本俸之性質，係為維持其基本生活，而與依俸給法核敘
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等級依法支薪之情況不同，要非得採計之「有給」專任年

資。上訴人既受休職懲戒處分確定，無論依其復職時之俸給

法第21條規定，或其停職時有效施行之修正前懲戒法第6條

規定，均無從補發其停職期間未發之本俸（年功俸），本件

與法律禁止溯及既往原則無涉等語。　

五、是核上訴人前揭上訴意旨，無非執其主觀之法律見解，重申

其不服原處分之理由，並泛言原判決違背法令，而非具體表

明原判決究竟有如何合於不適用法規、適用法規不當或有行

政訴訟法第243條第2項所列各款之情形，難認其對原判決之

如何違背法令已有具體之指摘。依首開規定及說明，應認其

上訴為不合法，應予駁回。又上訴人固於原審追加勞發署為

被告，而訴請撤銷該署112年4月13日發人字第1128000801號

函及其復審決定、勞發署並應依上訴人之申請，作成給付新

臺幣525萬3,660元給上訴人之行政處分。然原判決之判決對

象僅為被上訴人，未及於勞發署，且上訴人前開追加之訴經

原審裁定駁回後，亦已提起抗告。是上訴人所提出之聲明上

訴狀及理由狀將勞發署列為「被上訴人」，核屬誤載。另上

訴人主張本院如認退撫法第12條、俸給法第21條與憲法保障

之工作權、生存權、財產權有違，得依職權聲請釋憲等語。

惟本件上訴既不合法，尚無依職權向憲法法庭聲請法規範憲

法審查之必要，均併予敘明。

六、據上論結，本件上訴為不合法。依行政訴訟法第249條第1項

前段、第104條、民事訴訟法第95條第1項、第78條，裁定如

主文。

中　　華　　民　　國　　115　 年　　8　　 月　  13  　日

                   最高行政法院第二庭

                        審判長法官  陳　國　成

　　　　　　　　　　　　　　　法官　高　愈　杰

　　　　　　　　　　　　　　　法官  林  秀  圓

                              法官　楊　坤　樵

                              法官　李　明　益
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以  上  正  本  證  明  與  原  本  無  異

中　　華　　民　　國　　115 　年　　8 　　月　　13  　日

                              書記官  林  郁  芳 
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上列當事人間有關人事行政事務事件，上訴人對於中華民國114年5月7日臺北高等行政法院113年度訴字第223號判決，提起上訴，本院裁定如下：
　　主  文
一、上訴駁回。
二、上訴審訴訟費用由上訴人負擔。
　　理  由
一、對於高等行政法院判決之上訴，非以其違背法令為理由，不得為之，行政訴訟法第242條定有明文。依同法第243條第1項規定，判決不適用法規或適用不當者，為違背法令；而判決有同條第2項所列各款情形之一者，為當然違背法令。是當事人對於高等行政法院判決上訴，如依行政訴訟法第243條第1項規定，以高等行政法院判決有不適用法規或適用不當為理由時，其上訴狀或理由書應有具體之指摘，並揭示該法規之條項或其內容；若係成文法以外之法則，應揭示該法則之旨趣；倘為司法院大法官解釋或憲法法庭裁判，則應揭示該解釋或該裁判之字號或其內容。如以行政訴訟法第243條第2項所列各款情形為理由時，其上訴狀或理由書，應揭示合於該條項各款之事實。上訴狀或理由書如未依此項方法表明，或其所表明者與上開法條規定不合時，即難認為已對高等行政法院判決之違背法令有具體之指摘，其上訴自難認為合法。
二、爭訟概要：
　㈠上訴人原係勞動部勞動力發展署（下稱勞發署。該署於民國103年2月17日改制前為行政院勞工委員會〔下稱勞委會〕職業訓練局〔下稱職訓局〕）視察，於112年2月2日退休生效。其前擔任職訓局編審時，因涉犯貪污治罪條例案件(下稱系爭刑案)，除經勞委會移送前公務員懲戒委員會（下稱公懲會。該會於109年7月17日改制為懲戒法院）審議外，並依當時公務員懲戒法（下稱懲戒法）第3條規定，核布自羈押日即84年11月8日起停職。嗣上訴人所涉系爭刑案，經臺灣高等法院106年度重上更㈦字第16號刑事判決判處罪刑，公懲會乃於108年8月28日以108年度清字第13270號判決（下稱前懲戒判決）上訴人撤職並停止任用2年；惟系爭刑案嗣經最高法院111年度台上字第3318號刑事判決維持臺灣高等法院所為無罪判決(110年度重上更九字第21號)而駁回檢察官之上訴確定，懲戒法院爰於111年12月21日以111年度再字第7號判決（下稱系爭再審判決），廢棄前懲戒判決，並改判上訴人休職，期間2年，並於112年1月30日確定。
　㈡上訴人於112年1月13日向勞發署申請復職並准其退休，勞發署以112年3月31日發人字第1120312218號函（下稱112年3月31日函）復上訴人略以：勞動部於112年2月1日收受系爭再審判決確定證明書，准以112年2月2日核准上訴人復職，並請上訴人申請辦理屆齡退休等語。嗣勞發署報送上訴人退休案相關資料給被上訴人，被上訴人審認上訴人經勞發署同意於系爭再審判決發生更為懲戒處分效力之日即112年2月2日復職，因上訴人已逾屆退至遲生效日即108年7月16日，依公務人員退休資遣撫卹法（下稱退撫法）第25條第2項但書規定，應以核准復職日（112年2月2日）為其退休生效日；又上訴人於84年11月8日至108年7月15日因案停職期間，依公務人員俸給法（下稱俸給法）第21條規定，不得補發停職期間未發之本俸，故該段停職年資，依退撫法第3條規定不予採計為退休年資等情，乃以112年5月17日部退三字第1125569683號函(下稱原處分)審定上訴人之退休生效日期為112年2月2日，退撫新制實施前、後退休年資為15年1個月及5個月，分別核給退撫新制實施前、後月退休金75.0834％及0.8334％。上訴人就勞發署112年3月31日函及原處分均不服，循序向臺北高等行政法院(下稱原審)提起行政訴訟，聲明請求原處分及其復審決定均撤銷；被上訴人應依上訴人之申請，作成依退休審定總年資為42年9個月計算之月退休(職)金之處分。案經原審以113年度訴字第223號判決（下稱原判決）駁回，上訴人仍不服，乃提起本件上訴(上訴人另於原審追加勞發署為被告而提起課予義務訴訟部分，經原審裁定駁回。上訴人不服，提起抗告，另由本院裁定駁回)。　　
三、上訴人主張略以：㈠停職人員於停職期間所發給半數之本俸(年功俸)，非原判決所稱「與依俸給法核敘等級依法支薪之情況不同」，且發給半俸旨在保障公務人員之基本生活，非在否定其公務人員身分，上訴人於停職期間仍為公務人員，與任職機關仍維持「職的關係」，法律無明文排除停職期間不計入年資，即應該計入年資。又停職並非懲戒法第9條所列之懲戒方式，上訴人於停職期間無法從事其他工作，倘若停職期間不計入退休年資，等於上訴人承受雙重之不利益處分，且係將懲戒處分效果擴張至整段停職期間，欠缺法律依據與正當性。原審未審酌上訴人從未離開公務體系之事實，亦未考量退撫年資權利，構成對工作權之實質剝奪，亦侵害憲法所保障之財產權、工作權及正當程序保護。上訴人僅受休職處分，卻導致完全喪失年資補正機會，此一待遇差異無合理正當性，亦違反平等原則及比例原則。㈡91年6月26日修正公布之俸給法第21條第3項規定「始得補發停職期間未發之本俸 (年功俸)」，而74年5月3日修正公布之懲戒法第6條第1項規定「並補給其停職期間之俸給」。「始得補發」是指沒有受徒刑執行、撤職、休職者才能補發未發之半俸；而「並補給」是指復職時應一起給付停職期間之俸給，沒有「不給付」的意思。原審將「未補發薪資」等同「非有給專任」任職年資，導致退休年資大幅縮減，違背退休制度的立法目的，構成對司法信賴與法治原則之背離等語。
四、然原判決已敘明：㈠上訴人自84年11月8日起因系爭刑案遭羈押停職，嗣經前懲戒判決予以撤職處分後，再經系爭再審判決改判休職2年，自108年9月3日執行，迄至112年2月2日復職。是上訴人於84年11月8日至108年9月2日之停職期間，依懲戒法第7條第1項及俸給法第21條規定之反面解釋，乃不得補發未發之本（年功）俸（薪）額，而不生依公務人員退休撫卹基金管理條例施行細則第12條第1款規定，自復職之日起補繳基金費用之問題。是上訴人於上開停職期間薪俸既不得補發，則該停職期間即非屬有給專任之任職年資，自亦無從依退撫法第12條繳付退撫基金費用以採作退休年資。另上訴人自110年9月3日休職2年期滿後至復職期間，未發本（年功）俸（薪）額，亦無法繳付退撫基金費用以併計退休年資，故原處分於法並無不合。㈡退撫法第3條及退撫法施行細則第2條係規定辦理退休應以現職人員為限，而因公務人員於停職期間非屬現職人員，退撫法第24條乃明定公務人員停職期間，應不予受理其退休申請，並非規定停職期間得採計為公務人員退休年資。又依俸給法第21條及退撫法第12條規定，如停職人員未受撤職、休職之懲戒處分而奉准復職者，自得補發停職期間未發之薪俸，並得補繳該停職期間之退撫基金費用本息，以併計年資。然上訴人受休職懲戒處分，致無法補發停職期間未發之薪俸及併計退休年資，係因涉有違失行為，經懲戒法院課予懲戒責任之故，自無涉比例原則之違反問題。㈢俸給法第21條規定與104年5月20日修正公布前懲戒法第6條第1項規定相同，可知91年6月26日修正公布之俸給法第21條，僅係將規定在前之上開懲戒法第6條規定，於修正俸給法時予以明定。是上訴人停職期間所支領半數本俸之性質，係為維持其基本生活，而與依俸給法核敘等級依法支薪之情況不同，要非得採計之「有給」專任年資。上訴人既受休職懲戒處分確定，無論依其復職時之俸給法第21條規定，或其停職時有效施行之修正前懲戒法第6條規定，均無從補發其停職期間未發之本俸（年功俸），本件與法律禁止溯及既往原則無涉等語。　
五、是核上訴人前揭上訴意旨，無非執其主觀之法律見解，重申其不服原處分之理由，並泛言原判決違背法令，而非具體表明原判決究竟有如何合於不適用法規、適用法規不當或有行政訴訟法第243條第2項所列各款之情形，難認其對原判決之如何違背法令已有具體之指摘。依首開規定及說明，應認其上訴為不合法，應予駁回。又上訴人固於原審追加勞發署為被告，而訴請撤銷該署112年4月13日發人字第1128000801號函及其復審決定、勞發署並應依上訴人之申請，作成給付新臺幣525萬3,660元給上訴人之行政處分。然原判決之判決對象僅為被上訴人，未及於勞發署，且上訴人前開追加之訴經原審裁定駁回後，亦已提起抗告。是上訴人所提出之聲明上訴狀及理由狀將勞發署列為「被上訴人」，核屬誤載。另上訴人主張本院如認退撫法第12條、俸給法第21條與憲法保障之工作權、生存權、財產權有違，得依職權聲請釋憲等語。惟本件上訴既不合法，尚無依職權向憲法法庭聲請法規範憲法審查之必要，均併予敘明。
六、據上論結，本件上訴為不合法。依行政訴訟法第249條第1項前段、第104條、民事訴訟法第95條第1項、第78條，裁定如主文。
中　　華　　民　　國　　115　 年　　8　　 月　  13  　日
                   最高行政法院第二庭
                        審判長法官  陳　國　成
　　　　　　　　　　　　　　　法官　高　愈　杰
　　　　　　　　　　　　　　　法官  林  秀  圓
                              法官　楊　坤　樵
                              法官　李　明　益
　　　　　　　　　　　　　　　
以  上  正  本  證  明  與  原  本  無  異
中　　華　　民　　國　　115 　年　　8 　　月　　13  　日
                              書記官  林  郁  芳 

最  高  行  政  法  院  裁  定

114年度上字第407號

上  訴  人  梁鴻達                                     



訴訟代理人  蘇清文  律師

            吳詩凡  律師

被 上訴 人  銓敘部                                  

代  表  人  施能傑              

訴訟代理人  林艾蓉              

            張家祥(兼送達代收人)



上列當事人間有關人事行政事務事件，上訴人對於中華民國114

年5月7日臺北高等行政法院113年度訴字第223號判決，提起上訴

，本院裁定如下：

　　主  文

一、上訴駁回。

二、上訴審訴訟費用由上訴人負擔。

　　理  由

一、對於高等行政法院判決之上訴，非以其違背法令為理由，不

    得為之，行政訴訟法第242條定有明文。依同法第243條第1

    項規定，判決不適用法規或適用不當者，為違背法令；而判

    決有同條第2項所列各款情形之一者，為當然違背法令。是

    當事人對於高等行政法院判決上訴，如依行政訴訟法第243

    條第1項規定，以高等行政法院判決有不適用法規或適用不

    當為理由時，其上訴狀或理由書應有具體之指摘，並揭示該

    法規之條項或其內容；若係成文法以外之法則，應揭示該法

    則之旨趣；倘為司法院大法官解釋或憲法法庭裁判，則應揭

    示該解釋或該裁判之字號或其內容。如以行政訴訟法第243

    條第2項所列各款情形為理由時，其上訴狀或理由書，應揭

    示合於該條項各款之事實。上訴狀或理由書如未依此項方法

    表明，或其所表明者與上開法條規定不合時，即難認為已對

    高等行政法院判決之違背法令有具體之指摘，其上訴自難認

    為合法。

二、爭訟概要：

　㈠上訴人原係勞動部勞動力發展署（下稱勞發署。該署於民國1

    03年2月17日改制前為行政院勞工委員會〔下稱勞委會〕職業

    訓練局〔下稱職訓局〕）視察，於112年2月2日退休生效。其

    前擔任職訓局編審時，因涉犯貪污治罪條例案件(下稱系爭

    刑案)，除經勞委會移送前公務員懲戒委員會（下稱公懲會

    。該會於109年7月17日改制為懲戒法院）審議外，並依當時

    公務員懲戒法（下稱懲戒法）第3條規定，核布自羈押日即8

    4年11月8日起停職。嗣上訴人所涉系爭刑案，經臺灣高等法

    院106年度重上更㈦字第16號刑事判決判處罪刑，公懲會乃於

    108年8月28日以108年度清字第13270號判決（下稱前懲戒判

    決）上訴人撤職並停止任用2年；惟系爭刑案嗣經最高法院1

    11年度台上字第3318號刑事判決維持臺灣高等法院所為無罪

    判決(110年度重上更九字第21號)而駁回檢察官之上訴確定

    ，懲戒法院爰於111年12月21日以111年度再字第7號判決（

    下稱系爭再審判決），廢棄前懲戒判決，並改判上訴人休職

    ，期間2年，並於112年1月30日確定。

　㈡上訴人於112年1月13日向勞發署申請復職並准其退休，勞發

    署以112年3月31日發人字第1120312218號函（下稱112年3月

    31日函）復上訴人略以：勞動部於112年2月1日收受系爭再

    審判決確定證明書，准以112年2月2日核准上訴人復職，並

    請上訴人申請辦理屆齡退休等語。嗣勞發署報送上訴人退休

    案相關資料給被上訴人，被上訴人審認上訴人經勞發署同意

    於系爭再審判決發生更為懲戒處分效力之日即112年2月2日

    復職，因上訴人已逾屆退至遲生效日即108年7月16日，依公

    務人員退休資遣撫卹法（下稱退撫法）第25條第2項但書規

    定，應以核准復職日（112年2月2日）為其退休生效日；又

    上訴人於84年11月8日至108年7月15日因案停職期間，依公

    務人員俸給法（下稱俸給法）第21條規定，不得補發停職期

    間未發之本俸，故該段停職年資，依退撫法第3條規定不予

    採計為退休年資等情，乃以112年5月17日部退三字第112556

    9683號函(下稱原處分)審定上訴人之退休生效日期為112年2

    月2日，退撫新制實施前、後退休年資為15年1個月及5個月

    ，分別核給退撫新制實施前、後月退休金75.0834％及0.8334

    ％。上訴人就勞發署112年3月31日函及原處分均不服，循序

    向臺北高等行政法院(下稱原審)提起行政訴訟，聲明請求原

    處分及其復審決定均撤銷；被上訴人應依上訴人之申請，作

    成依退休審定總年資為42年9個月計算之月退休(職)金之處

    分。案經原審以113年度訴字第223號判決（下稱原判決）駁

    回，上訴人仍不服，乃提起本件上訴(上訴人另於原審追加

    勞發署為被告而提起課予義務訴訟部分，經原審裁定駁回。

    上訴人不服，提起抗告，另由本院裁定駁回)。　　

三、上訴人主張略以：㈠停職人員於停職期間所發給半數之本俸(

    年功俸)，非原判決所稱「與依俸給法核敘等級依法支薪之

    情況不同」，且發給半俸旨在保障公務人員之基本生活，非

    在否定其公務人員身分，上訴人於停職期間仍為公務人員，

    與任職機關仍維持「職的關係」，法律無明文排除停職期間

    不計入年資，即應該計入年資。又停職並非懲戒法第9條所

    列之懲戒方式，上訴人於停職期間無法從事其他工作，倘若

    停職期間不計入退休年資，等於上訴人承受雙重之不利益處

    分，且係將懲戒處分效果擴張至整段停職期間，欠缺法律依

    據與正當性。原審未審酌上訴人從未離開公務體系之事實，

    亦未考量退撫年資權利，構成對工作權之實質剝奪，亦侵害

    憲法所保障之財產權、工作權及正當程序保護。上訴人僅受

    休職處分，卻導致完全喪失年資補正機會，此一待遇差異無

    合理正當性，亦違反平等原則及比例原則。㈡91年6月26日修

    正公布之俸給法第21條第3項規定「始得補發停職期間未發

    之本俸 (年功俸)」，而74年5月3日修正公布之懲戒法第6條

    第1項規定「並補給其停職期間之俸給」。「始得補發」是

    指沒有受徒刑執行、撤職、休職者才能補發未發之半俸；而

    「並補給」是指復職時應一起給付停職期間之俸給，沒有「

    不給付」的意思。原審將「未補發薪資」等同「非有給專任

    」任職年資，導致退休年資大幅縮減，違背退休制度的立法

    目的，構成對司法信賴與法治原則之背離等語。

四、然原判決已敘明：㈠上訴人自84年11月8日起因系爭刑案遭羈

    押停職，嗣經前懲戒判決予以撤職處分後，再經系爭再審判

    決改判休職2年，自108年9月3日執行，迄至112年2月2日復

    職。是上訴人於84年11月8日至108年9月2日之停職期間，依

    懲戒法第7條第1項及俸給法第21條規定之反面解釋，乃不得

    補發未發之本（年功）俸（薪）額，而不生依公務人員退休

    撫卹基金管理條例施行細則第12條第1款規定，自復職之日

    起補繳基金費用之問題。是上訴人於上開停職期間薪俸既不

    得補發，則該停職期間即非屬有給專任之任職年資，自亦無

    從依退撫法第12條繳付退撫基金費用以採作退休年資。另上

    訴人自110年9月3日休職2年期滿後至復職期間，未發本（年

    功）俸（薪）額，亦無法繳付退撫基金費用以併計退休年資

    ，故原處分於法並無不合。㈡退撫法第3條及退撫法施行細則

    第2條係規定辦理退休應以現職人員為限，而因公務人員於

    停職期間非屬現職人員，退撫法第24條乃明定公務人員停職

    期間，應不予受理其退休申請，並非規定停職期間得採計為

    公務人員退休年資。又依俸給法第21條及退撫法第12條規定

    ，如停職人員未受撤職、休職之懲戒處分而奉准復職者，自

    得補發停職期間未發之薪俸，並得補繳該停職期間之退撫基

    金費用本息，以併計年資。然上訴人受休職懲戒處分，致無

    法補發停職期間未發之薪俸及併計退休年資，係因涉有違失

    行為，經懲戒法院課予懲戒責任之故，自無涉比例原則之違

    反問題。㈢俸給法第21條規定與104年5月20日修正公布前懲

    戒法第6條第1項規定相同，可知91年6月26日修正公布之俸

    給法第21條，僅係將規定在前之上開懲戒法第6條規定，於

    修正俸給法時予以明定。是上訴人停職期間所支領半數本俸

    之性質，係為維持其基本生活，而與依俸給法核敘等級依法

    支薪之情況不同，要非得採計之「有給」專任年資。上訴人

    既受休職懲戒處分確定，無論依其復職時之俸給法第21條規

    定，或其停職時有效施行之修正前懲戒法第6條規定，均無

    從補發其停職期間未發之本俸（年功俸），本件與法律禁止

    溯及既往原則無涉等語。　

五、是核上訴人前揭上訴意旨，無非執其主觀之法律見解，重申

    其不服原處分之理由，並泛言原判決違背法令，而非具體表

    明原判決究竟有如何合於不適用法規、適用法規不當或有行

    政訴訟法第243條第2項所列各款之情形，難認其對原判決之

    如何違背法令已有具體之指摘。依首開規定及說明，應認其

    上訴為不合法，應予駁回。又上訴人固於原審追加勞發署為

    被告，而訴請撤銷該署112年4月13日發人字第1128000801號

    函及其復審決定、勞發署並應依上訴人之申請，作成給付新

    臺幣525萬3,660元給上訴人之行政處分。然原判決之判決對

    象僅為被上訴人，未及於勞發署，且上訴人前開追加之訴經

    原審裁定駁回後，亦已提起抗告。是上訴人所提出之聲明上

    訴狀及理由狀將勞發署列為「被上訴人」，核屬誤載。另上

    訴人主張本院如認退撫法第12條、俸給法第21條與憲法保障

    之工作權、生存權、財產權有違，得依職權聲請釋憲等語。

    惟本件上訴既不合法，尚無依職權向憲法法庭聲請法規範憲

    法審查之必要，均併予敘明。

六、據上論結，本件上訴為不合法。依行政訴訟法第249條第1項

    前段、第104條、民事訴訟法第95條第1項、第78條，裁定如

    主文。

中　　華　　民　　國　　115　 年　　8　　 月　  13  　日

                   最高行政法院第二庭

                        審判長法官  陳　國　成

　　　　　　　　　　　　　　　法官　高　愈　杰

　　　　　　　　　　　　　　　法官  林  秀  圓

                              法官　楊　坤　樵

                              法官　李　明　益

　　　　　　　　　　　　　　　

以  上  正  本  證  明  與  原  本  無  異

中　　華　　民　　國　　115 　年　　8 　　月　　13  　日

                              書記官  林  郁  芳 




最  高  行  政  法  院  裁  定

114年度上字第407號

上  訴  人  梁鴻達                                     



訴訟代理人  蘇清文  律師

            吳詩凡  律師

被 上訴 人  銓敘部                                  

代  表  人  施能傑              

訴訟代理人  林艾蓉              

            張家祥(兼送達代收人)



上列當事人間有關人事行政事務事件，上訴人對於中華民國114年5月7日臺北高等行政法院113年度訴字第223號判決，提起上訴，本院裁定如下：

　　主  文

一、上訴駁回。

二、上訴審訴訟費用由上訴人負擔。

　　理  由

一、對於高等行政法院判決之上訴，非以其違背法令為理由，不得為之，行政訴訟法第242條定有明文。依同法第243條第1項規定，判決不適用法規或適用不當者，為違背法令；而判決有同條第2項所列各款情形之一者，為當然違背法令。是當事人對於高等行政法院判決上訴，如依行政訴訟法第243條第1項規定，以高等行政法院判決有不適用法規或適用不當為理由時，其上訴狀或理由書應有具體之指摘，並揭示該法規之條項或其內容；若係成文法以外之法則，應揭示該法則之旨趣；倘為司法院大法官解釋或憲法法庭裁判，則應揭示該解釋或該裁判之字號或其內容。如以行政訴訟法第243條第2項所列各款情形為理由時，其上訴狀或理由書，應揭示合於該條項各款之事實。上訴狀或理由書如未依此項方法表明，或其所表明者與上開法條規定不合時，即難認為已對高等行政法院判決之違背法令有具體之指摘，其上訴自難認為合法。

二、爭訟概要：

　㈠上訴人原係勞動部勞動力發展署（下稱勞發署。該署於民國103年2月17日改制前為行政院勞工委員會〔下稱勞委會〕職業訓練局〔下稱職訓局〕）視察，於112年2月2日退休生效。其前擔任職訓局編審時，因涉犯貪污治罪條例案件(下稱系爭刑案)，除經勞委會移送前公務員懲戒委員會（下稱公懲會。該會於109年7月17日改制為懲戒法院）審議外，並依當時公務員懲戒法（下稱懲戒法）第3條規定，核布自羈押日即84年11月8日起停職。嗣上訴人所涉系爭刑案，經臺灣高等法院106年度重上更㈦字第16號刑事判決判處罪刑，公懲會乃於108年8月28日以108年度清字第13270號判決（下稱前懲戒判決）上訴人撤職並停止任用2年；惟系爭刑案嗣經最高法院111年度台上字第3318號刑事判決維持臺灣高等法院所為無罪判決(110年度重上更九字第21號)而駁回檢察官之上訴確定，懲戒法院爰於111年12月21日以111年度再字第7號判決（下稱系爭再審判決），廢棄前懲戒判決，並改判上訴人休職，期間2年，並於112年1月30日確定。

　㈡上訴人於112年1月13日向勞發署申請復職並准其退休，勞發署以112年3月31日發人字第1120312218號函（下稱112年3月31日函）復上訴人略以：勞動部於112年2月1日收受系爭再審判決確定證明書，准以112年2月2日核准上訴人復職，並請上訴人申請辦理屆齡退休等語。嗣勞發署報送上訴人退休案相關資料給被上訴人，被上訴人審認上訴人經勞發署同意於系爭再審判決發生更為懲戒處分效力之日即112年2月2日復職，因上訴人已逾屆退至遲生效日即108年7月16日，依公務人員退休資遣撫卹法（下稱退撫法）第25條第2項但書規定，應以核准復職日（112年2月2日）為其退休生效日；又上訴人於84年11月8日至108年7月15日因案停職期間，依公務人員俸給法（下稱俸給法）第21條規定，不得補發停職期間未發之本俸，故該段停職年資，依退撫法第3條規定不予採計為退休年資等情，乃以112年5月17日部退三字第1125569683號函(下稱原處分)審定上訴人之退休生效日期為112年2月2日，退撫新制實施前、後退休年資為15年1個月及5個月，分別核給退撫新制實施前、後月退休金75.0834％及0.8334％。上訴人就勞發署112年3月31日函及原處分均不服，循序向臺北高等行政法院(下稱原審)提起行政訴訟，聲明請求原處分及其復審決定均撤銷；被上訴人應依上訴人之申請，作成依退休審定總年資為42年9個月計算之月退休(職)金之處分。案經原審以113年度訴字第223號判決（下稱原判決）駁回，上訴人仍不服，乃提起本件上訴(上訴人另於原審追加勞發署為被告而提起課予義務訴訟部分，經原審裁定駁回。上訴人不服，提起抗告，另由本院裁定駁回)。　　

三、上訴人主張略以：㈠停職人員於停職期間所發給半數之本俸(年功俸)，非原判決所稱「與依俸給法核敘等級依法支薪之情況不同」，且發給半俸旨在保障公務人員之基本生活，非在否定其公務人員身分，上訴人於停職期間仍為公務人員，與任職機關仍維持「職的關係」，法律無明文排除停職期間不計入年資，即應該計入年資。又停職並非懲戒法第9條所列之懲戒方式，上訴人於停職期間無法從事其他工作，倘若停職期間不計入退休年資，等於上訴人承受雙重之不利益處分，且係將懲戒處分效果擴張至整段停職期間，欠缺法律依據與正當性。原審未審酌上訴人從未離開公務體系之事實，亦未考量退撫年資權利，構成對工作權之實質剝奪，亦侵害憲法所保障之財產權、工作權及正當程序保護。上訴人僅受休職處分，卻導致完全喪失年資補正機會，此一待遇差異無合理正當性，亦違反平等原則及比例原則。㈡91年6月26日修正公布之俸給法第21條第3項規定「始得補發停職期間未發之本俸 (年功俸)」，而74年5月3日修正公布之懲戒法第6條第1項規定「並補給其停職期間之俸給」。「始得補發」是指沒有受徒刑執行、撤職、休職者才能補發未發之半俸；而「並補給」是指復職時應一起給付停職期間之俸給，沒有「不給付」的意思。原審將「未補發薪資」等同「非有給專任」任職年資，導致退休年資大幅縮減，違背退休制度的立法目的，構成對司法信賴與法治原則之背離等語。

四、然原判決已敘明：㈠上訴人自84年11月8日起因系爭刑案遭羈押停職，嗣經前懲戒判決予以撤職處分後，再經系爭再審判決改判休職2年，自108年9月3日執行，迄至112年2月2日復職。是上訴人於84年11月8日至108年9月2日之停職期間，依懲戒法第7條第1項及俸給法第21條規定之反面解釋，乃不得補發未發之本（年功）俸（薪）額，而不生依公務人員退休撫卹基金管理條例施行細則第12條第1款規定，自復職之日起補繳基金費用之問題。是上訴人於上開停職期間薪俸既不得補發，則該停職期間即非屬有給專任之任職年資，自亦無從依退撫法第12條繳付退撫基金費用以採作退休年資。另上訴人自110年9月3日休職2年期滿後至復職期間，未發本（年功）俸（薪）額，亦無法繳付退撫基金費用以併計退休年資，故原處分於法並無不合。㈡退撫法第3條及退撫法施行細則第2條係規定辦理退休應以現職人員為限，而因公務人員於停職期間非屬現職人員，退撫法第24條乃明定公務人員停職期間，應不予受理其退休申請，並非規定停職期間得採計為公務人員退休年資。又依俸給法第21條及退撫法第12條規定，如停職人員未受撤職、休職之懲戒處分而奉准復職者，自得補發停職期間未發之薪俸，並得補繳該停職期間之退撫基金費用本息，以併計年資。然上訴人受休職懲戒處分，致無法補發停職期間未發之薪俸及併計退休年資，係因涉有違失行為，經懲戒法院課予懲戒責任之故，自無涉比例原則之違反問題。㈢俸給法第21條規定與104年5月20日修正公布前懲戒法第6條第1項規定相同，可知91年6月26日修正公布之俸給法第21條，僅係將規定在前之上開懲戒法第6條規定，於修正俸給法時予以明定。是上訴人停職期間所支領半數本俸之性質，係為維持其基本生活，而與依俸給法核敘等級依法支薪之情況不同，要非得採計之「有給」專任年資。上訴人既受休職懲戒處分確定，無論依其復職時之俸給法第21條規定，或其停職時有效施行之修正前懲戒法第6條規定，均無從補發其停職期間未發之本俸（年功俸），本件與法律禁止溯及既往原則無涉等語。　

五、是核上訴人前揭上訴意旨，無非執其主觀之法律見解，重申其不服原處分之理由，並泛言原判決違背法令，而非具體表明原判決究竟有如何合於不適用法規、適用法規不當或有行政訴訟法第243條第2項所列各款之情形，難認其對原判決之如何違背法令已有具體之指摘。依首開規定及說明，應認其上訴為不合法，應予駁回。又上訴人固於原審追加勞發署為被告，而訴請撤銷該署112年4月13日發人字第1128000801號函及其復審決定、勞發署並應依上訴人之申請，作成給付新臺幣525萬3,660元給上訴人之行政處分。然原判決之判決對象僅為被上訴人，未及於勞發署，且上訴人前開追加之訴經原審裁定駁回後，亦已提起抗告。是上訴人所提出之聲明上訴狀及理由狀將勞發署列為「被上訴人」，核屬誤載。另上訴人主張本院如認退撫法第12條、俸給法第21條與憲法保障之工作權、生存權、財產權有違，得依職權聲請釋憲等語。惟本件上訴既不合法，尚無依職權向憲法法庭聲請法規範憲法審查之必要，均併予敘明。

六、據上論結，本件上訴為不合法。依行政訴訟法第249條第1項前段、第104條、民事訴訟法第95條第1項、第78條，裁定如主文。

中　　華　　民　　國　　115　 年　　8　　 月　  13  　日

                   最高行政法院第二庭

                        審判長法官  陳　國　成

　　　　　　　　　　　　　　　法官　高　愈　杰

　　　　　　　　　　　　　　　法官  林  秀  圓

                              法官　楊　坤　樵

                              法官　李　明　益

　　　　　　　　　　　　　　　

以  上  正  本  證  明  與  原  本  無  異

中　　華　　民　　國　　115 　年　　8 　　月　　13  　日

                              書記官  林  郁  芳 



