;vm

P T ICIRR RE  ie
113F B i3 % 10255

£3b & FATBUL R
®

= =0 BN S S M 3 LY AN |
\’1}:’3— A Aﬁ;;% l‘é F KQ S

A X P fREF

1P

¥ A 2 HY T RER LB

PEAREFRANGEE > AR LT

%Fw*‘ ol A

o

=

- o TRARAS SRR R ET RT3 AR

gerenm ik o TN F iR AR o do s B -T2
HEE At e R T 0 T} AUNE Y FRGE R

”;5,’{;;%@@4-&«&@47§»: i\li,g.,uqu,,o,g_%é;}i»}g
i*-2%&%’71LJLM°_Jﬁﬁi%th%ll&§”1 AN
MG M2 o s Rh AT RA G B ERE A

m ’%lt'}%’/f@"” R S R ]“}&E)J P NI A N
R A R R AT R
%”&ﬂ’Wﬁ”hm’wF”ﬁﬂ*%ﬁiﬁiﬁﬁﬁﬁ

%w&w%mo%ﬁrﬁ*W& FE L F - g R E 7
i AR sk &—&ﬁgﬁﬁi’%?ﬁr?méﬂwﬁ
#



T oem ) TEREN ) o R ERE S R 7
ERIVY -5 R 13 AV o Szl s VAN JP SR L < A L A
I3 T o
NP oS S
B A feips A pee T BRI AR ST R S
1 ﬁi(114—6351138439600220) MR (TH EEEE
X)) o ApHAARIIZELZ?Y 12P M3 T BieF 1130093
24018030 (T ALI3# 127 12p & > T H R kA ) 1L
TR %Eiy%“égl‘%%ﬁﬁf 1 #2(114-635113843960022
DK{FELETE > ..... o FP — ~ RFCRRHRERE ¥ 48
ﬁi?lﬁ%ﬂ—*’”*ﬂiﬁ’%@ o =~ P AEJF AU 238 5 19T ¥ 54
Moo FIARIFE LATERL0008 ~ P23 BB R
iR A ﬁ%%%%fﬂu(”T%ﬁmwwua‘ﬁ-
WP A FRATA CEGAARARE L oz
ABIFERTF A L RHRFHRETH S iR g
'L F I POCESAR M M A FTHIB A - D&+ ¥
L7 L H'PCCESE B 2474 536 - BHEIY
wqwmmﬁwéﬁ%%ﬁwow%&%élﬁ
R 'PCCESHE § 2474 5 39 » D ApMIFER LI H Y

R I

\

=

|

S

avﬁﬁﬂbﬁlﬁ%%wom\*%W&ﬂ&ﬁb%ﬁﬁ
Tp s 23B8b R AR M TR it e R B R ER
%;Eqﬂrﬁﬂﬁ’&mﬂA%d@g¢ﬂ LB
T FFE R B A R AR RS B

S RAEBEGR g

Mz E 5T WmR sy TR RS 77 2 E2BF £
PP S 113+ 127 10p 1430PF (B 5 2 @ BRI} B
%) fj*ui%ﬂti%— (#2a~ 5 1 113#117 14p 114-63511

38439600220.% &4/ £ T+ 113& 1172 29p J’{Fﬁfré?i?
F) o ERZESEP T EAELE, B2
(SAp 44 4 »+113#12% 12p uh%a_}){r‘g A F

T = ﬁ ‘Q o
P
% 238 AR BE TR > et de R

=
SR R
BRI R

\ ¥\



FloEHh TERAEEY 2 APMRT RI P A%z THE
By - ot T2 R EiRE AR 2P (- )2
ﬁﬂl?ﬁéﬁ°(w%%%mﬁwﬂmﬁla%&ﬁﬁw
3o (Aot SO AT BP0 F 0 HIRARF 2 £ PR
RIaffei) ) S22 ¢ > Bt AdL3%2 08P » a2
sap ) TEARRF ARG E o (Ao sr6- 1401 Au i 47
HOMSEE £471,0008 ~ 2 b2 3 fegepd o g * 1427 %
B ks (0T | EPCCE# R % - l¥ A i
BEEFRATE CERAWEAATERE ARG
PPREEAFER R AT RARBM) - 253 2R d
ko mw THG AT NA ) 0L @ﬁr@%&%*
;‘##‘H%B Py R FRETARERE I, R

D)k R TR A 238 AR TR AR T
P Tad e ® in, 2 THHAFHE KA B
AR BRSO P P REARE YR TS R
B 2R st RIERE 0 FRBARITTEH LS
TEERF 2B b AR EEZ T A RT R %k
@J<me%;r¢ﬁﬁ®m+ﬁuﬂﬁﬁﬁ4°aiﬁﬁﬁ-
B oA THAR R w238k ) RJT v A B HEr, LT A
HE NL T3 | 2 Bl od t‘*%ﬁ»i&u 1 SR A S
T e irR T A T A GPCCESAR B A T & TPCC

ESHE B 2474 539 | » LR p &R FEAE ) 28

FERRAER & D EHRRE L o kg o TRz P g p o
fﬁﬁzﬁf—w?ﬁa ik T AR TPCCESE & ~ 474, o
THREZY FLTFHLLR o FRAHA AT KT &
FoT AR Jf w238 ;;’éa"—’d P’i‘ ° B AR g A BN Rk &
Pirze TIET A, 0 PRI TG ARE T ERR
BOoFBLARERE R gfﬂﬁﬁwua4ﬁ@@fﬂ*r%
ERtfy tE M TV PR ERRE RS d BT AR



i

SIS SRS IV S BE AR TURE Py T
b0
AR LR LG AR L B

A

/

1_3

LA Fp LSl e Den e R 25 2 £ 8
ﬂﬂ BB &BESEY Ry A28 2 AR, %
FoonARyGE AR DY B 2R T GER
i CPCCESH # A 474 4 & & 9 @ FFusg 4
B AR BR R TR RATEALRE o

Dk AP AR AS A S bR PE A T T
AgAMPRENE TR FATE R TR EERE 0 B
%ﬁ%¢4@r%@¢ﬁJ%%$i’iﬁir%%Jﬁ
OBy ABT gAN

&Eﬁ’iﬁ‘gﬁﬁ’gbf?ﬁ&ﬁ%% wy&ﬁﬂ

oo MR RERRH o PRI W ¢ A

AT, R léﬁ-&ﬂwﬁﬁg,%iﬁmvﬁkﬂﬂ 2 4

TE o AR d M AR BOE

Aipsr TR TRLBERSES ’?%i$’ﬁm@§ﬁ&ﬁ
3§:ﬁ~7‘ HoF o }d—z’;ﬁ»gﬁ—& A\@Fi NT 2R A g BER

S ‘”—%%1r¢a%?;’ﬁﬂ%%a%4
@pﬁmaﬁw’%*%¢4%%ﬁ% R L
feA 3 T TR EHA EATE RS g 2 ?rré;aigrgzg,
E"@P%‘?F%ILﬁﬁ@éi“’»—@M% b
P Exz TR{FELS (4 '_f,\g;‘i\_%;}u@%g; -
£ A7 AR FRE BRI 0 ek #

NN

ot AERAr RS0 HELHEREFNPMNE
VpiF & 29T 0 R R ﬁvﬁ;hg;‘; ,]vi?gﬁ A o

\\
-—'\\

?‘

(“
et

%i%ip%ﬂ’ﬁﬁ e
T A &WJiﬁﬁﬁaé’ﬁ%Méiﬁ



B- AL g3 A ,ax.su/¢ﬁawé TR R
Il w4h FlEp2 A2 B ¥

(E)‘/Rﬁ‘ A &F']’ﬁ%a.ﬂ&liifg*f/\ 2 }f@/\:g;\;%i:ﬁ R ,ﬁ o
FERf= = EREN T %¢Aﬁ%i%mm@ﬁ
ERE R éﬁii%ﬁ’éﬁ?%,ﬁwﬁﬁwA ,

ZARE A Bk gror (B2) 0 s Lg% i‘v#"'r
2R AR AR SR o PR PR %520 ¥ 198 1%1
‘Wﬁﬁ%ﬁiﬁ%’r &%ﬂvﬁﬁa’—¢@¥”ﬁ
2 A S BERE) ey S E
Th A B Twaé»ﬂPF'“P\n@ B FRTRARLE
%A@%@’w%ﬂﬁﬁA@ FY AR FHe o £F
4 Ve  maxElE o DRFPHA R l“iﬁéﬁi‘%%fﬁﬁ
L AL BHRRRE T SRR B TR
Btk p 3 BEFRELT R A 0 AT R TR

.53

LI RLAFE 2R & A VE AR A2

i

}~4

SEE o R E L B & F R R $ 1166 ¥ 39 41

<o XA EFRE $950E R 15 - FT80E

- ) . S 3
FLHEZEOF O ERF
EF IhEE
N ), L
= F OB %M.&

- P LM AERBRRAIER o

S ~drA PRAR T BAEESI0P N o w AR B F TIUGHFR i
Bk herskped (i a‘iAﬁﬂﬁ:sg:zk)

S ot EELERF LA AEL  PRINLEE (Frgre
E 5 490% 2. §§1I§§13«,}\) °o i fv“@’“);'lf%“‘}*ﬁ‘ » HH Bk 7
R LHFWAEA (FESIE ~ $438) o

B4 xRS TR R B

—_




3. -%’?' f‘?ﬂ’/{i iz
A~ F g e

g;«fn];x;?,‘&_-ﬁ

E‘ﬁﬁ?;

« H X4 R ‘?
o A B‘%gfﬁﬁﬁﬁp .
‘i%%ﬂﬁ?ﬁéw%@

o

=~
\
(3
>~
Wi
N
pre

1.#’4 A Z_ ﬁt»h%

i%W£%¢W%ﬁﬁo
EE VTR -

2. Fik (7 FcE 2
3. &l fFrcE it

LAihgm 4o

8 I

(o}

H

BB M 2

”Lr%.% = A B P10
ﬂ‘%ﬁ~ﬁﬁ%ﬁé?ﬁﬁi”

ETIRS

':]!‘lz 0
AFEFE(- )~ (Z)2 ) @ 85 FI R R IL2 b fud
LR RALRLE AL EEEP L B RN R R EP Y
19Kz 4T o
i =3 A R 113 = 12 p 30 0
et ok





.he-table {
  position: relative;
  width: 100%;
  table-layout: fixed;
  border-collapse: collapse;
}

.he-td {
  position: relative;
  min-height: 30px;
  line-height: 150%;
  vertical-align: top;
  padding: 3px 6px 3px 6px;
  border: 1px solid black;
  word-wrap: break-word;
  /*overflow: hidden; 為了TD下的DIV固定高度，把這個STYLE拿掉*/ 
}

.pen-record {
  display: flex;
  flex-direction: row;
}

.pen-record-ans {
  flex: initial;
  outline-color: #AAAAAA;
  max-width: 600px;
}

.pen-record-ques {
  flex: initial;
  outline-color: #AAAAAA;
  max-width: 600px;
}

.pen-record-text {
  flex: 1;
  outline-color: #AAAAAA;
}

.he-h1 {
  text-align: center;
  font-size: 28px;
  line-height: 185%;
}

.he-h2 {
  line-height: 150%;
}

.he-h3 {
/*  font-weight: bold;
  line-height: 200%;*/
  /*padding-left: 96px;*/
}

/*.he-button {
  position: relative;
  display: inline-block;
  cursor: pointer;
  padding: 0 4px;
  margin: 0 2px;
  background: linear-gradient(#ffffff,#E0E1E2);
  border-radius: 3px;
  box-shadow: 0 0 0 1px rgba(34,36,38,.15) inset;
  -webkit-user-select: none !important;
  transition: opacity .1s ease,background-color .1s ease,color .1s ease,box-shadow .1s ease,background .1s ease;
}

.he-button:hover {
  background: #FFF;
  box-shadow: 0 0 0 1px rgba(34,36,38,.35) inset, 0 0 0 0 rgba(34,36,38,.15) inset;
}*/

.ui-resizable-helper {
    border: 2px dotted #888888;
    background-color: #888888;
    opacity: .3;
}

.thin-scrollbar::-webkit-scrollbar {
    height: 10px;
    width: 10px;
}

::-webkit-scrollbar {
    height: 15px;
    width: 15px;
}

::-webkit-scrollbar-thumb {
    border-radius: 5px;
    box-shadow: inset 0 0 6px rgba(0,0,0,0.6); 
    background-color: #DDDDDD;
}

/*overWrite user agent styleSheet*/
table {
    white-space: inherit;
    line-height: inherit;
    font-weight: inherit;
    font-size: inherit;
    font-style: inherit;
}

@media print {
    .page-break {
        page-break-after: always;
    }
}

/* 為了讓padding可以讓裡面長 */
* { 
  -webkit-box-sizing: border-box; /* Safari/Chrome, other WebKit */
  -moz-box-sizing: border-box;    /* Firefox, other Gecko */
  box-sizing: border-box;         /* Opera/IE 8+ */
 }

/*selection color*/
::selection{
  background: #009FCC;
}

.wordbar { 
	background: #009FCC;
}

.barcode {
	font-family: "Free 3 of 9";
}

div {
  -ms-text-justify: inter-ideograph;
}

.justify-para {
  text-align:justify;
  text-align-last:justify
 }
 
.lightbar {
	background : yellow ;
}

#loadingSpinner {
  margin: 100px auto 0;
  width: 70px;
  text-align: center;
}

#loadingSpinner > div {
  width: 18px;
  height: 18px;
  background-color: #333;
  margin-left : 10px;
  border-radius: 100%;
  display: inline-block;
  -webkit-animation: sk-bouncedelay 2.4s infinite ease-in-out both;
  animation: sk-bouncedelay 2.4s infinite ease-in-out both;
}

#loadingSpinner .bounce1 {
  -webkit-animation-delay: -1.2s;
  animation-delay: -1.2s;
}

#loadingSpinner .bounce2 {
  -webkit-animation-delay: -0.6s;
  animation-delay: -0.6s;
}

@-webkit-keyframes sk-bouncedelay {
  0%, 80%, 100% { -webkit-transform: scale(0) }
  40% { -webkit-transform: scale(1.0) }
}

@keyframes sk-bouncedelay {
  0%, 80%, 100% { 
    -webkit-transform: scale(0);
    transform: scale(0);
  } 40% { 
    -webkit-transform: scale(1.0);
    transform: scale(1.0);
  }
}

.resizableS { 
	width: 95%; 
	height: 10px; 
	position:absolute; 
	left : 0; 
	bottom: 0; 
	cursor: s-resize; 
}

.resizableE { 
	width: 10px; 
	height: 95%; 
	position:absolute; 
	right : 0; 
	top: 0; 
	cursor: e-resize; 
}


臺北高等行政法院裁定
高等行政訴訟庭第六庭
113年度停字第102號
聲  請  人  磊恩營造有限公司




代  表  人  孔思敏（董事長）


訴訟代理人  吳明益  律師
相  對  人  空軍第五戰術混合聯隊


代  表  人  許洪洲（聯隊長）


上列當事人間聲請停止執行事件，本院裁定如下：
　　主  文
聲請駁回。
聲請訴訟費用由聲請人負擔。
　　理  由
一、按「原處分或決定之執行，除法律另有規定外，不因提起行政訴訟而停止。」「於行政訴訟起訴前，如原處分或決定之執行將發生難於回復之損害，且有急迫情事者，行政法院亦得依受處分人或訴願人之聲請，裁定停止執行。但於公益有重大影響者，不在此限。」行政訴訟法第116條第1項、第3項定有明文。準此，原處分或決定原則上不停止執行。然而，如原處分或決定的合法性顯有疑義，或原處分或決定之執行將發生難於回復之損害且情況緊急，非即時由行政法院予以處理，則難以救濟，例外以行政法院裁定於本案訴訟終結前停止執行。所謂「難於回復之損害」者，係指其損害不能回復原狀，或在一般社會通念上，如為執行可認達到回復困難之程度，且其損害不能以相當金額賠償者而言，至當事人主觀上難於回復之損害，尚非屬該條所指難於回復之損害。而所謂「急迫情形」，則指情況緊急，須即時由行政法院予以處理，否則難以救濟的情形，包括行政處分執行中或即將執行。
二、本案始末：　　
　　聲請人參與相對人辦理「空軍第五戰術混合聯隊鳳陽樓整修工程(114-6351138439600220)」採購案（下稱系爭採購案）。相對人於民國113年12月12日以空五聯後字第11300932401號函（下稱113年12月12日函，下稱原處分）略以：「主旨：檢送本聯隊鳳陽樓整修工程(114-6351138439600220)變更開標結果事宜，......。說明一、依政府採購法第48條第1項第1款規定辦理。二、依投標須知第23點第1項第5款規定，因本案預算為新臺幣1,000萬元以上之工程採購，廠商應檢附「工程電腦估價系統」(以下簡稱PCCES)總表、詳細價目表、資源統計表、單價分析表紙本，......。三、經本聯隊重新審查各家廠商投標資料，情況如後：㈠鴻揚營造有限公司：PCCES相關紙本資料均未檢附。㈡品右營造股份有限公司：檢附PCCES單價分析表為空白。㈢磊恩營造有限公司：PCCES單價分析表未檢附。㈣騰隆營造工程有限公司：檢附PCCES單價分析表為空白，且相關報價總額金額與投標須知附錄6-1報價不符。四、本案因投標廠商均未依投標須知第23點檢附相關資料，故改判四家廠商均為不合格標；另因無合格廠商，故開標結果由保留決標全變更為廢標」等語通知聲請人，聲請人遂聲請本件原處分停止執行。
三、本件聲請意旨略以：
　㈠空軍第五戰術混合聯隊「開標決標紀錄」所示，本標案開標日期為：113年12月10日1430時（開標地點：聯隊開標室），就系爭採購案（核准文號：113年11月14日114-6351138439600220終案招說明表刊登於113年11月29日政府採購公報），依照該紀錄記載「續辦決標」，並經各方簽名在案。
　㈡相對人於113年12月12日函稱廠商投標資料均未依投標須知第23點檢附相關資料，故改判四家廠商均為不合格標之原因，事涉「開廢標事宜」之相關規定，然互核本案之「投標須知」一、所示：「23、廠商應遞送投標文件項目：(一)工程:■資格文件。(請參照本須知第42點)■投標廠商聲明書。(如附錄5投標廠商聲明書範本，投標廠商及共同投標成員均須提供)」等之外，關於本案爭議之項目，該招標文件均明示：」「■投標廠商報價單。(如附錄6-1投標廠商報價單)■預算金額1,000萬元以上之工程採購，適用「工程電腦估價系統」(以下簡稱PCCES)採購個案：■檢附總表、詳細價目表、資源統計表、單價分析表紙本(得標廠商於決標後5日內提送決標單價電子檔予招標機關)。」等語，均標示甚詳在案，亦即「單價分析表紙本」部分，應於「得標廠商於決標後5日內」，再行提送「決標單價電子檔」予招標機關，應無疑義。
　㈢各家廠商依「投標須知第23點」應檢附相關資料，本案既經明示該「工程電腦估價系統」之「單價分析表紙本」應係於「得標廠商於決標後5日內提送決標單價電子檔予招標機關」之規定，故各家投標廠商，均依上開規定於經判定為「得標廠商」之後，始於5日內才提供該「工程電腦估價系統」（PCCES)之「決標單價電子檔」予相對人。故上開投標廠商均本於「投標須知23點」處理，故才依其判斷，為「未提供」或為「空白」之處置。由此客觀事證，適可推知：各家廠商均係依規定而「未檢附PCCES相關紙本資料」或「PCCES單價分析表為空白」，各該廠商無非係「待決標」之後，確認確實為「得標廠商」，始有於「決標後之五日」內，再依據決標資格，詳細提供資料撰寫「PCCES單價分析表」，並提供該文件之電子檔之必要。反觀相對人之決定，殊有違反「投標須知23點」之謬誤甚明。遑論相對人僅於開標紀錄內註記「保留決標」，並未判定聲請人廠商為「得標廠商」，嗣後更出爾反爾，竟自行率爾認定4家廠商均為「不合格標」：再以「另因無合格廠商，故開標結果由保留決標全變更為廢標」等語為處置，實屬有違誠信，實令感詫異莫名，亦無所適從。
　㈣原處分之執行將發生難於回復之損害，且有急迫情事者：
　⒈聲請人因相對人逕行通知「改判四家廠商均為不合格標：另因無合格廠商，故開標結果由保留決標全變更為廢標」等語，並未依據正常程序決標，並繼續由聲請人依規定儘速提供「PCCES單價分析表」而簽約，勢將影響整體投標計畫，聲請人實屬無奈，亦顯非當時所得預料。　
　⒉若本件相對人原處分未為停止執行，相對人即有可能於聲請人救濟期間內再行「開標」，若新開標之得標人得標後，恐導致聲請人原「保留決標」資格喪失，並致生「雙胞」疑義，難謂本件並無急迫性。
　⒊且查，本案已經開標，並均使各家廠商知悉彼此之投標標價，皆已揭露實際投標價額，如再辦理投標，實已難維持實質之公平，恐致使聲請人本應保留得標進而可取得得標之利益受有損害，且該損害顯非微不足道。　　
　⒋相對人恣意「變更開標結果」，實屬草率，並明顯違反投標須知之規定，對於聲請人有顯失公平之虞，而該變更開標結果，使聲請人為第一順位之合法投標資格，竟因廢標而失去應有權益之保障，對於聲請人顯屬過苛，且縱使聲請人進行救濟，仍有可能因相對人重新開標而造成不可回復之損害，自應有聲請停止執行處分之必要等語。並聲明：相對人就系爭採購案之「變更開標結果（由「保留決標」變更為「廢標」決定，於本件行政爭訟確定前，應停止執行。
四、本院查：
  ㈠經核聲請人主張原處分違法等情，猶待受訴法院審酌相關證據綜合判斷，原處分並非合法性顯有疑義。
  ㈡相對人以原處分即113年12月12日函，將開標結果由保留決標全變更為廢標，對聲請人而言，聲請人有可能因此而受損害者，亦僅係喪失承作系爭採購案而已，核屬財產上損害，在一般社會通念上，尚非不能以金錢賠償，並無執行可認達到回復困難之程度可言。
  ㈢況聲請人雖陳稱本件相對人之原處分若未停止執行，有可能再行開標云云，但依照卷內事證，聲請人並未具體陳明再行開標等具急迫性之證據，已有可疑；況依照聲請人所述，以及相對人開標紀錄所示(聲證2)，系爭採購案之招標方式為公開招標，決標方式則係以政府採購法第52條第1項第1款方式(訂有底價之採購，以合於招標文件規定，且在底價以內之最低標為得標廠商)，但本件是否將如聲請人所稱相對人即有可能於聲請人救濟期間內再行「開標」，若新開標之得標人得標後，恐導致聲請人原「保留決標」資格喪失，並致生「雙胞」疑義等情，仍須待相對人依系爭採購案需求而定；系爭採購案縱使再次公開招標，聲請人仍可再次投標參與競標，自有取得資格標之可能，從而，本件並無執行將發生難於回復之損害且情況緊急，須即時由行政法院予以處理之情形。
五、綜上，本件停止執行之聲請，與行政訴訟法第116條第3項所定要件未合，不應准許。
六、依行政訴訟法第104條，民事訴訟法第95條第1項、第78條，裁定如主文。
中　　華　　民　　國　　113 　年　　12　　月　　30　　日
                                審判長法  官  洪慕芳
                                      法  官  孫萍萍
                                      法  官  周泰德
一、上為正本係照原本作成。
二、如不服本裁定，應於送達後10日內，向本院高等行政訴訟庭提出抗告狀並敘明理由（須按他造人數附繕本）。
三、抗告時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書（行政訴訟法第49條之1第1項第3款）。但符合下列情形者，得例外不委任律師為訴訟代理人（同條第3項、第4項）。
		得不委任律師為訴訟代理人之情形

		所需要件



		(一)符合右列情形之一者，得不委任律師為訴訟代理人

		1.抗告人或其代表人、管理人、法定代理人具備法官、檢察官、律師資格或為教育部審定合格之大學或獨立學院公法學教授、副教授者。
2.稅務行政事件，抗告人或其代表人、管理人、法定代理人具備會計師資格者。
3.專利行政事件，抗告人或其代表人、管理人、法定代理人具備專利師資格或依法得為專利代理人者。



		(二)非律師具有右列情形之一，經最高行政法院認為適當者，亦得為上訴審訴訟代理人

		1.抗告人之配偶、三親等內之血親、二親等內之姻親具備律師資格者。
2.稅務行政事件，具備會計師資格者。
3.專利行政事件，具備專利師資格或依法得為專利代理人者。
4.抗告人為公法人、中央或地方機關、公法上之非法人團體時，其所屬專任人員辦理法制、法務、訴願業務或與訴訟事件相關業務者。



		是否符合(一)、(二)之情形，而得為強制律師代理之例外，抗告人應於提起抗告或委任時釋明之，並提出(二)所示關係之釋明文書影本及委任書。

		








中　　華　　民　　國　　113 　年　　12　　月　　30　　日
                                      書記官　徐偉倫

臺北高等行政法院裁定

高等行政訴訟庭第六庭

113年度停字第102號

聲  請  人  磊恩營造有限公司





代  表  人  孔思敏（董事長）



訴訟代理人  吳明益  律師

相  對  人  空軍第五戰術混合聯隊



代  表  人  許洪洲（聯隊長）



上列當事人間聲請停止執行事件，本院裁定如下：

　　主  文

聲請駁回。

聲請訴訟費用由聲請人負擔。

　　理  由

一、按「原處分或決定之執行，除法律另有規定外，不因提起行

    政訴訟而停止。」「於行政訴訟起訴前，如原處分或決定之

    執行將發生難於回復之損害，且有急迫情事者，行政法院亦

    得依受處分人或訴願人之聲請，裁定停止執行。但於公益有

    重大影響者，不在此限。」行政訴訟法第116條第1項、第3

    項定有明文。準此，原處分或決定原則上不停止執行。然而

    ，如原處分或決定的合法性顯有疑義，或原處分或決定之執

    行將發生難於回復之損害且情況緊急，非即時由行政法院予

    以處理，則難以救濟，例外以行政法院裁定於本案訴訟終結

    前停止執行。所謂「難於回復之損害」者，係指其損害不能

    回復原狀，或在一般社會通念上，如為執行可認達到回復困

    難之程度，且其損害不能以相當金額賠償者而言，至當事人

    主觀上難於回復之損害，尚非屬該條所指難於回復之損害。

    而所謂「急迫情形」，則指情況緊急，須即時由行政法院予

    以處理，否則難以救濟的情形，包括行政處分執行中或即將

    執行。

二、本案始末：　　

　　聲請人參與相對人辦理「空軍第五戰術混合聯隊鳳陽樓整修

    工程(114-6351138439600220)」採購案（下稱系爭採購案）

    。相對人於民國113年12月12日以空五聯後字第11300932401

    號函（下稱113年12月12日函，下稱原處分）略以：「主旨

    ：檢送本聯隊鳳陽樓整修工程(114-6351138439600220)變更

    開標結果事宜，......。說明一、依政府採購法第48條第1

    項第1款規定辦理。二、依投標須知第23點第1項第5款規定

    ，因本案預算為新臺幣1,000萬元以上之工程採購，廠商應

    檢附「工程電腦估價系統」(以下簡稱PCCES)總表、詳細價

    目表、資源統計表、單價分析表紙本，......。三、經本聯

    隊重新審查各家廠商投標資料，情況如後：㈠鴻揚營造有限

    公司：PCCES相關紙本資料均未檢附。㈡品右營造股份有限公

    司：檢附PCCES單價分析表為空白。㈢磊恩營造有限公司：PC

    CES單價分析表未檢附。㈣騰隆營造工程有限公司：檢附PCCE

    S單價分析表為空白，且相關報價總額金額與投標須知附錄6

    -1報價不符。四、本案因投標廠商均未依投標須知第23點檢

    附相關資料，故改判四家廠商均為不合格標；另因無合格廠

    商，故開標結果由保留決標全變更為廢標」等語通知聲請人

    ，聲請人遂聲請本件原處分停止執行。

三、本件聲請意旨略以：

　㈠空軍第五戰術混合聯隊「開標決標紀錄」所示，本標案開標

    日期為：113年12月10日1430時（開標地點：聯隊開標室）

    ，就系爭採購案（核准文號：113年11月14日114-635113843

    9600220終案招說明表刊登於113年11月29日政府採購公報）

    ，依照該紀錄記載「續辦決標」，並經各方簽名在案。

　㈡相對人於113年12月12日函稱廠商投標資料均未依投標須知第

    23點檢附相關資料，故改判四家廠商均為不合格標之原因，

    事涉「開廢標事宜」之相關規定，然互核本案之「投標須知

    」一、所示：「23、廠商應遞送投標文件項目：(一)工程:

    ■資格文件。(請參照本須知第42點)■投標廠商聲明書。(

    如附錄5投標廠商聲明書範本，投標廠商及共同投標成員均

    須提供)」等之外，關於本案爭議之項目，該招標文件均明

    示：」「■投標廠商報價單。(如附錄6-1投標廠商報價單)

    ■預算金額1,000萬元以上之工程採購，適用「工程電腦估

    價系統」(以下簡稱PCCES)採購個案：■檢附總表、詳細價

    目表、資源統計表、單價分析表紙本(得標廠商於決標後5日

    內提送決標單價電子檔予招標機關)。」等語，均標示甚詳

    在案，亦即「單價分析表紙本」部分，應於「得標廠商於決

    標後5日內」，再行提送「決標單價電子檔」予招標機關，

    應無疑義。

　㈢各家廠商依「投標須知第23點」應檢附相關資料，本案既經

    明示該「工程電腦估價系統」之「單價分析表紙本」應係於

    「得標廠商於決標後5日內提送決標單價電子檔予招標機關

    」之規定，故各家投標廠商，均依上開規定於經判定為「得

    標廠商」之後，始於5日內才提供該「工程電腦估價系統」

    （PCCES)之「決標單價電子檔」予相對人。故上開投標廠商

    均本於「投標須知23點」處理，故才依其判斷，為「未提供

    」或為「空白」之處置。由此客觀事證，適可推知：各家廠

    商均係依規定而「未檢附PCCES相關紙本資料」或「PCCES單

    價分析表為空白」，各該廠商無非係「待決標」之後，確認

    確實為「得標廠商」，始有於「決標後之五日」內，再依據

    決標資格，詳細提供資料撰寫「PCCES單價分析表」，並提

    供該文件之電子檔之必要。反觀相對人之決定，殊有違反「

    投標須知23點」之謬誤甚明。遑論相對人僅於開標紀錄內註

    記「保留決標」，並未判定聲請人廠商為「得標廠商」，嗣

    後更出爾反爾，竟自行率爾認定4家廠商均為「不合格標」

    ：再以「另因無合格廠商，故開標結果由保留決標全變更為

    廢標」等語為處置，實屬有違誠信，實令感詫異莫名，亦無

    所適從。

　㈣原處分之執行將發生難於回復之損害，且有急迫情事者：

　⒈聲請人因相對人逕行通知「改判四家廠商均為不合格標：另

    因無合格廠商，故開標結果由保留決標全變更為廢標」等語

    ，並未依據正常程序決標，並繼續由聲請人依規定儘速提供

    「PCCES單價分析表」而簽約，勢將影響整體投標計畫，聲

    請人實屬無奈，亦顯非當時所得預料。　

　⒉若本件相對人原處分未為停止執行，相對人即有可能於聲請

    人救濟期間內再行「開標」，若新開標之得標人得標後，恐

    導致聲請人原「保留決標」資格喪失，並致生「雙胞」疑義

    ，難謂本件並無急迫性。

　⒊且查，本案已經開標，並均使各家廠商知悉彼此之投標標價

    ，皆已揭露實際投標價額，如再辦理投標，實已難維持實質

    之公平，恐致使聲請人本應保留得標進而可取得得標之利益

    受有損害，且該損害顯非微不足道。　　

　⒋相對人恣意「變更開標結果」，實屬草率，並明顯違反投標

    須知之規定，對於聲請人有顯失公平之虞，而該變更開標結

    果，使聲請人為第一順位之合法投標資格，竟因廢標而失去

    應有權益之保障，對於聲請人顯屬過苛，且縱使聲請人進行

    救濟，仍有可能因相對人重新開標而造成不可回復之損害，

    自應有聲請停止執行處分之必要等語。並聲明：相對人就系

    爭採購案之「變更開標結果（由「保留決標」變更為「廢標

    」決定，於本件行政爭訟確定前，應停止執行。

四、本院查：

  ㈠經核聲請人主張原處分違法等情，猶待受訴法院審酌相關證

    據綜合判斷，原處分並非合法性顯有疑義。

  ㈡相對人以原處分即113年12月12日函，將開標結果由保留決標

    全變更為廢標，對聲請人而言，聲請人有可能因此而受損害

    者，亦僅係喪失承作系爭採購案而已，核屬財產上損害，在

    一般社會通念上，尚非不能以金錢賠償，並無執行可認達到

    回復困難之程度可言。

  ㈢況聲請人雖陳稱本件相對人之原處分若未停止執行，有可能

    再行開標云云，但依照卷內事證，聲請人並未具體陳明再行

    開標等具急迫性之證據，已有可疑；況依照聲請人所述，以

    及相對人開標紀錄所示(聲證2)，系爭採購案之招標方式為

    公開招標，決標方式則係以政府採購法第52條第1項第1款方

    式(訂有底價之採購，以合於招標文件規定，且在底價以內

    之最低標為得標廠商)，但本件是否將如聲請人所稱相對人

    即有可能於聲請人救濟期間內再行「開標」，若新開標之得

    標人得標後，恐導致聲請人原「保留決標」資格喪失，並致

    生「雙胞」疑義等情，仍須待相對人依系爭採購案需求而定

    ；系爭採購案縱使再次公開招標，聲請人仍可再次投標參與

    競標，自有取得資格標之可能，從而，本件並無執行將發生

    難於回復之損害且情況緊急，須即時由行政法院予以處理之

    情形。

五、綜上，本件停止執行之聲請，與行政訴訟法第116條第3項所

    定要件未合，不應准許。

六、依行政訴訟法第104條，民事訴訟法第95條第1項、第78條，

    裁定如主文。

中　　華　　民　　國　　113 　年　　12　　月　　30　　日

                                審判長法  官  洪慕芳

                                      法  官  孫萍萍

                                      法  官  周泰德

一、上為正本係照原本作成。

二、如不服本裁定，應於送達後10日內，向本院高等行政訴訟庭

    提出抗告狀並敘明理由（須按他造人數附繕本）。

三、抗告時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書（行政訴訟

    法第49條之1第1項第3款）。但符合下列情形者，得例外不

    委任律師為訴訟代理人（同條第3項、第4項）。

得不委任律師為訴訟代理人之情形 所需要件 (一)符合右列情形之一者，得不委任律師為訴訟代理人 1.抗告人或其代表人、管理人、法定代理人具備法官、檢察官、律師資格或為教育部審定合格之大學或獨立學院公法學教授、副教授者。 2.稅務行政事件，抗告人或其代表人、管理人、法定代理人具備會計師資格者。 3.專利行政事件，抗告人或其代表人、管理人、法定代理人具備專利師資格或依法得為專利代理人者。 (二)非律師具有右列情形之一，經最高行政法院認為適當者，亦得為上訴審訴訟代理人 1.抗告人之配偶、三親等內之血親、二親等內之姻親具備律師資格者。 2.稅務行政事件，具備會計師資格者。 3.專利行政事件，具備專利師資格或依法得為專利代理人者。 4.抗告人為公法人、中央或地方機關、公法上之非法人團體時，其所屬專任人員辦理法制、法務、訴願業務或與訴訟事件相關業務者。 是否符合(一)、(二)之情形，而得為強制律師代理之例外，抗告人應於提起抗告或委任時釋明之，並提出(二)所示關係之釋明文書影本及委任書。  

中　　華　　民　　國　　113 　年　　12　　月　　30　　日

                                      書記官　徐偉倫




臺北高等行政法院裁定
高等行政訴訟庭第六庭
113年度停字第102號
聲  請  人  磊恩營造有限公司




代  表  人  孔思敏（董事長）


訴訟代理人  吳明益  律師
相  對  人  空軍第五戰術混合聯隊


代  表  人  許洪洲（聯隊長）


上列當事人間聲請停止執行事件，本院裁定如下：
　　主  文
聲請駁回。
聲請訴訟費用由聲請人負擔。
　　理  由
一、按「原處分或決定之執行，除法律另有規定外，不因提起行政訴訟而停止。」「於行政訴訟起訴前，如原處分或決定之執行將發生難於回復之損害，且有急迫情事者，行政法院亦得依受處分人或訴願人之聲請，裁定停止執行。但於公益有重大影響者，不在此限。」行政訴訟法第116條第1項、第3項定有明文。準此，原處分或決定原則上不停止執行。然而，如原處分或決定的合法性顯有疑義，或原處分或決定之執行將發生難於回復之損害且情況緊急，非即時由行政法院予以處理，則難以救濟，例外以行政法院裁定於本案訴訟終結前停止執行。所謂「難於回復之損害」者，係指其損害不能回復原狀，或在一般社會通念上，如為執行可認達到回復困難之程度，且其損害不能以相當金額賠償者而言，至當事人主觀上難於回復之損害，尚非屬該條所指難於回復之損害。而所謂「急迫情形」，則指情況緊急，須即時由行政法院予以處理，否則難以救濟的情形，包括行政處分執行中或即將執行。
二、本案始末：　　
　　聲請人參與相對人辦理「空軍第五戰術混合聯隊鳳陽樓整修工程(114-6351138439600220)」採購案（下稱系爭採購案）。相對人於民國113年12月12日以空五聯後字第11300932401號函（下稱113年12月12日函，下稱原處分）略以：「主旨：檢送本聯隊鳳陽樓整修工程(114-6351138439600220)變更開標結果事宜，......。說明一、依政府採購法第48條第1項第1款規定辦理。二、依投標須知第23點第1項第5款規定，因本案預算為新臺幣1,000萬元以上之工程採購，廠商應檢附「工程電腦估價系統」(以下簡稱PCCES)總表、詳細價目表、資源統計表、單價分析表紙本，......。三、經本聯隊重新審查各家廠商投標資料，情況如後：㈠鴻揚營造有限公司：PCCES相關紙本資料均未檢附。㈡品右營造股份有限公司：檢附PCCES單價分析表為空白。㈢磊恩營造有限公司：PCCES單價分析表未檢附。㈣騰隆營造工程有限公司：檢附PCCES單價分析表為空白，且相關報價總額金額與投標須知附錄6-1報價不符。四、本案因投標廠商均未依投標須知第23點檢附相關資料，故改判四家廠商均為不合格標；另因無合格廠商，故開標結果由保留決標全變更為廢標」等語通知聲請人，聲請人遂聲請本件原處分停止執行。
三、本件聲請意旨略以：
　㈠空軍第五戰術混合聯隊「開標決標紀錄」所示，本標案開標日期為：113年12月10日1430時（開標地點：聯隊開標室），就系爭採購案（核准文號：113年11月14日114-6351138439600220終案招說明表刊登於113年11月29日政府採購公報），依照該紀錄記載「續辦決標」，並經各方簽名在案。
　㈡相對人於113年12月12日函稱廠商投標資料均未依投標須知第23點檢附相關資料，故改判四家廠商均為不合格標之原因，事涉「開廢標事宜」之相關規定，然互核本案之「投標須知」一、所示：「23、廠商應遞送投標文件項目：(一)工程:■資格文件。(請參照本須知第42點)■投標廠商聲明書。(如附錄5投標廠商聲明書範本，投標廠商及共同投標成員均須提供)」等之外，關於本案爭議之項目，該招標文件均明示：」「■投標廠商報價單。(如附錄6-1投標廠商報價單)■預算金額1,000萬元以上之工程採購，適用「工程電腦估價系統」(以下簡稱PCCES)採購個案：■檢附總表、詳細價目表、資源統計表、單價分析表紙本(得標廠商於決標後5日內提送決標單價電子檔予招標機關)。」等語，均標示甚詳在案，亦即「單價分析表紙本」部分，應於「得標廠商於決標後5日內」，再行提送「決標單價電子檔」予招標機關，應無疑義。
　㈢各家廠商依「投標須知第23點」應檢附相關資料，本案既經明示該「工程電腦估價系統」之「單價分析表紙本」應係於「得標廠商於決標後5日內提送決標單價電子檔予招標機關」之規定，故各家投標廠商，均依上開規定於經判定為「得標廠商」之後，始於5日內才提供該「工程電腦估價系統」（PCCES)之「決標單價電子檔」予相對人。故上開投標廠商均本於「投標須知23點」處理，故才依其判斷，為「未提供」或為「空白」之處置。由此客觀事證，適可推知：各家廠商均係依規定而「未檢附PCCES相關紙本資料」或「PCCES單價分析表為空白」，各該廠商無非係「待決標」之後，確認確實為「得標廠商」，始有於「決標後之五日」內，再依據決標資格，詳細提供資料撰寫「PCCES單價分析表」，並提供該文件之電子檔之必要。反觀相對人之決定，殊有違反「投標須知23點」之謬誤甚明。遑論相對人僅於開標紀錄內註記「保留決標」，並未判定聲請人廠商為「得標廠商」，嗣後更出爾反爾，竟自行率爾認定4家廠商均為「不合格標」：再以「另因無合格廠商，故開標結果由保留決標全變更為廢標」等語為處置，實屬有違誠信，實令感詫異莫名，亦無所適從。
　㈣原處分之執行將發生難於回復之損害，且有急迫情事者：
　⒈聲請人因相對人逕行通知「改判四家廠商均為不合格標：另因無合格廠商，故開標結果由保留決標全變更為廢標」等語，並未依據正常程序決標，並繼續由聲請人依規定儘速提供「PCCES單價分析表」而簽約，勢將影響整體投標計畫，聲請人實屬無奈，亦顯非當時所得預料。　
　⒉若本件相對人原處分未為停止執行，相對人即有可能於聲請人救濟期間內再行「開標」，若新開標之得標人得標後，恐導致聲請人原「保留決標」資格喪失，並致生「雙胞」疑義，難謂本件並無急迫性。
　⒊且查，本案已經開標，並均使各家廠商知悉彼此之投標標價，皆已揭露實際投標價額，如再辦理投標，實已難維持實質之公平，恐致使聲請人本應保留得標進而可取得得標之利益受有損害，且該損害顯非微不足道。　　
　⒋相對人恣意「變更開標結果」，實屬草率，並明顯違反投標須知之規定，對於聲請人有顯失公平之虞，而該變更開標結果，使聲請人為第一順位之合法投標資格，竟因廢標而失去應有權益之保障，對於聲請人顯屬過苛，且縱使聲請人進行救濟，仍有可能因相對人重新開標而造成不可回復之損害，自應有聲請停止執行處分之必要等語。並聲明：相對人就系爭採購案之「變更開標結果（由「保留決標」變更為「廢標」決定，於本件行政爭訟確定前，應停止執行。
四、本院查：
  ㈠經核聲請人主張原處分違法等情，猶待受訴法院審酌相關證據綜合判斷，原處分並非合法性顯有疑義。
  ㈡相對人以原處分即113年12月12日函，將開標結果由保留決標全變更為廢標，對聲請人而言，聲請人有可能因此而受損害者，亦僅係喪失承作系爭採購案而已，核屬財產上損害，在一般社會通念上，尚非不能以金錢賠償，並無執行可認達到回復困難之程度可言。
  ㈢況聲請人雖陳稱本件相對人之原處分若未停止執行，有可能再行開標云云，但依照卷內事證，聲請人並未具體陳明再行開標等具急迫性之證據，已有可疑；況依照聲請人所述，以及相對人開標紀錄所示(聲證2)，系爭採購案之招標方式為公開招標，決標方式則係以政府採購法第52條第1項第1款方式(訂有底價之採購，以合於招標文件規定，且在底價以內之最低標為得標廠商)，但本件是否將如聲請人所稱相對人即有可能於聲請人救濟期間內再行「開標」，若新開標之得標人得標後，恐導致聲請人原「保留決標」資格喪失，並致生「雙胞」疑義等情，仍須待相對人依系爭採購案需求而定；系爭採購案縱使再次公開招標，聲請人仍可再次投標參與競標，自有取得資格標之可能，從而，本件並無執行將發生難於回復之損害且情況緊急，須即時由行政法院予以處理之情形。
五、綜上，本件停止執行之聲請，與行政訴訟法第116條第3項所定要件未合，不應准許。
六、依行政訴訟法第104條，民事訴訟法第95條第1項、第78條，裁定如主文。
中　　華　　民　　國　　113 　年　　12　　月　　30　　日
                                審判長法  官  洪慕芳
                                      法  官  孫萍萍
                                      法  官  周泰德
一、上為正本係照原本作成。
二、如不服本裁定，應於送達後10日內，向本院高等行政訴訟庭提出抗告狀並敘明理由（須按他造人數附繕本）。
三、抗告時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書（行政訴訟法第49條之1第1項第3款）。但符合下列情形者，得例外不委任律師為訴訟代理人（同條第3項、第4項）。
		得不委任律師為訴訟代理人之情形

		所需要件



		(一)符合右列情形之一者，得不委任律師為訴訟代理人

		1.抗告人或其代表人、管理人、法定代理人具備法官、檢察官、律師資格或為教育部審定合格之大學或獨立學院公法學教授、副教授者。
2.稅務行政事件，抗告人或其代表人、管理人、法定代理人具備會計師資格者。
3.專利行政事件，抗告人或其代表人、管理人、法定代理人具備專利師資格或依法得為專利代理人者。



		(二)非律師具有右列情形之一，經最高行政法院認為適當者，亦得為上訴審訴訟代理人

		1.抗告人之配偶、三親等內之血親、二親等內之姻親具備律師資格者。
2.稅務行政事件，具備會計師資格者。
3.專利行政事件，具備專利師資格或依法得為專利代理人者。
4.抗告人為公法人、中央或地方機關、公法上之非法人團體時，其所屬專任人員辦理法制、法務、訴願業務或與訴訟事件相關業務者。



		是否符合(一)、(二)之情形，而得為強制律師代理之例外，抗告人應於提起抗告或委任時釋明之，並提出(二)所示關係之釋明文書影本及委任書。

		








中　　華　　民　　國　　113 　年　　12　　月　　30　　日
                                      書記官　徐偉倫

臺北高等行政法院裁定

高等行政訴訟庭第六庭

113年度停字第102號

聲  請  人  磊恩營造有限公司





代  表  人  孔思敏（董事長）



訴訟代理人  吳明益  律師

相  對  人  空軍第五戰術混合聯隊



代  表  人  許洪洲（聯隊長）



上列當事人間聲請停止執行事件，本院裁定如下：

　　主  文

聲請駁回。

聲請訴訟費用由聲請人負擔。

　　理  由

一、按「原處分或決定之執行，除法律另有規定外，不因提起行政訴訟而停止。」「於行政訴訟起訴前，如原處分或決定之執行將發生難於回復之損害，且有急迫情事者，行政法院亦得依受處分人或訴願人之聲請，裁定停止執行。但於公益有重大影響者，不在此限。」行政訴訟法第116條第1項、第3項定有明文。準此，原處分或決定原則上不停止執行。然而，如原處分或決定的合法性顯有疑義，或原處分或決定之執行將發生難於回復之損害且情況緊急，非即時由行政法院予以處理，則難以救濟，例外以行政法院裁定於本案訴訟終結前停止執行。所謂「難於回復之損害」者，係指其損害不能回復原狀，或在一般社會通念上，如為執行可認達到回復困難之程度，且其損害不能以相當金額賠償者而言，至當事人主觀上難於回復之損害，尚非屬該條所指難於回復之損害。而所謂「急迫情形」，則指情況緊急，須即時由行政法院予以處理，否則難以救濟的情形，包括行政處分執行中或即將執行。

二、本案始末：　　

　　聲請人參與相對人辦理「空軍第五戰術混合聯隊鳳陽樓整修工程(114-6351138439600220)」採購案（下稱系爭採購案）。相對人於民國113年12月12日以空五聯後字第11300932401號函（下稱113年12月12日函，下稱原處分）略以：「主旨：檢送本聯隊鳳陽樓整修工程(114-6351138439600220)變更開標結果事宜，......。說明一、依政府採購法第48條第1項第1款規定辦理。二、依投標須知第23點第1項第5款規定，因本案預算為新臺幣1,000萬元以上之工程採購，廠商應檢附「工程電腦估價系統」(以下簡稱PCCES)總表、詳細價目表、資源統計表、單價分析表紙本，......。三、經本聯隊重新審查各家廠商投標資料，情況如後：㈠鴻揚營造有限公司：PCCES相關紙本資料均未檢附。㈡品右營造股份有限公司：檢附PCCES單價分析表為空白。㈢磊恩營造有限公司：PCCES單價分析表未檢附。㈣騰隆營造工程有限公司：檢附PCCES單價分析表為空白，且相關報價總額金額與投標須知附錄6-1報價不符。四、本案因投標廠商均未依投標須知第23點檢附相關資料，故改判四家廠商均為不合格標；另因無合格廠商，故開標結果由保留決標全變更為廢標」等語通知聲請人，聲請人遂聲請本件原處分停止執行。

三、本件聲請意旨略以：

　㈠空軍第五戰術混合聯隊「開標決標紀錄」所示，本標案開標日期為：113年12月10日1430時（開標地點：聯隊開標室），就系爭採購案（核准文號：113年11月14日114-6351138439600220終案招說明表刊登於113年11月29日政府採購公報），依照該紀錄記載「續辦決標」，並經各方簽名在案。

　㈡相對人於113年12月12日函稱廠商投標資料均未依投標須知第23點檢附相關資料，故改判四家廠商均為不合格標之原因，事涉「開廢標事宜」之相關規定，然互核本案之「投標須知」一、所示：「23、廠商應遞送投標文件項目：(一)工程:■資格文件。(請參照本須知第42點)■投標廠商聲明書。(如附錄5投標廠商聲明書範本，投標廠商及共同投標成員均須提供)」等之外，關於本案爭議之項目，該招標文件均明示：」「■投標廠商報價單。(如附錄6-1投標廠商報價單)■預算金額1,000萬元以上之工程採購，適用「工程電腦估價系統」(以下簡稱PCCES)採購個案：■檢附總表、詳細價目表、資源統計表、單價分析表紙本(得標廠商於決標後5日內提送決標單價電子檔予招標機關)。」等語，均標示甚詳在案，亦即「單價分析表紙本」部分，應於「得標廠商於決標後5日內」，再行提送「決標單價電子檔」予招標機關，應無疑義。

　㈢各家廠商依「投標須知第23點」應檢附相關資料，本案既經明示該「工程電腦估價系統」之「單價分析表紙本」應係於「得標廠商於決標後5日內提送決標單價電子檔予招標機關」之規定，故各家投標廠商，均依上開規定於經判定為「得標廠商」之後，始於5日內才提供該「工程電腦估價系統」（PCCES)之「決標單價電子檔」予相對人。故上開投標廠商均本於「投標須知23點」處理，故才依其判斷，為「未提供」或為「空白」之處置。由此客觀事證，適可推知：各家廠商均係依規定而「未檢附PCCES相關紙本資料」或「PCCES單價分析表為空白」，各該廠商無非係「待決標」之後，確認確實為「得標廠商」，始有於「決標後之五日」內，再依據決標資格，詳細提供資料撰寫「PCCES單價分析表」，並提供該文件之電子檔之必要。反觀相對人之決定，殊有違反「投標須知23點」之謬誤甚明。遑論相對人僅於開標紀錄內註記「保留決標」，並未判定聲請人廠商為「得標廠商」，嗣後更出爾反爾，竟自行率爾認定4家廠商均為「不合格標」：再以「另因無合格廠商，故開標結果由保留決標全變更為廢標」等語為處置，實屬有違誠信，實令感詫異莫名，亦無所適從。

　㈣原處分之執行將發生難於回復之損害，且有急迫情事者：

　⒈聲請人因相對人逕行通知「改判四家廠商均為不合格標：另因無合格廠商，故開標結果由保留決標全變更為廢標」等語，並未依據正常程序決標，並繼續由聲請人依規定儘速提供「PCCES單價分析表」而簽約，勢將影響整體投標計畫，聲請人實屬無奈，亦顯非當時所得預料。　

　⒉若本件相對人原處分未為停止執行，相對人即有可能於聲請人救濟期間內再行「開標」，若新開標之得標人得標後，恐導致聲請人原「保留決標」資格喪失，並致生「雙胞」疑義，難謂本件並無急迫性。

　⒊且查，本案已經開標，並均使各家廠商知悉彼此之投標標價，皆已揭露實際投標價額，如再辦理投標，實已難維持實質之公平，恐致使聲請人本應保留得標進而可取得得標之利益受有損害，且該損害顯非微不足道。　　

　⒋相對人恣意「變更開標結果」，實屬草率，並明顯違反投標須知之規定，對於聲請人有顯失公平之虞，而該變更開標結果，使聲請人為第一順位之合法投標資格，竟因廢標而失去應有權益之保障，對於聲請人顯屬過苛，且縱使聲請人進行救濟，仍有可能因相對人重新開標而造成不可回復之損害，自應有聲請停止執行處分之必要等語。並聲明：相對人就系爭採購案之「變更開標結果（由「保留決標」變更為「廢標」決定，於本件行政爭訟確定前，應停止執行。

四、本院查：

  ㈠經核聲請人主張原處分違法等情，猶待受訴法院審酌相關證據綜合判斷，原處分並非合法性顯有疑義。

  ㈡相對人以原處分即113年12月12日函，將開標結果由保留決標全變更為廢標，對聲請人而言，聲請人有可能因此而受損害者，亦僅係喪失承作系爭採購案而已，核屬財產上損害，在一般社會通念上，尚非不能以金錢賠償，並無執行可認達到回復困難之程度可言。

  ㈢況聲請人雖陳稱本件相對人之原處分若未停止執行，有可能再行開標云云，但依照卷內事證，聲請人並未具體陳明再行開標等具急迫性之證據，已有可疑；況依照聲請人所述，以及相對人開標紀錄所示(聲證2)，系爭採購案之招標方式為公開招標，決標方式則係以政府採購法第52條第1項第1款方式(訂有底價之採購，以合於招標文件規定，且在底價以內之最低標為得標廠商)，但本件是否將如聲請人所稱相對人即有可能於聲請人救濟期間內再行「開標」，若新開標之得標人得標後，恐導致聲請人原「保留決標」資格喪失，並致生「雙胞」疑義等情，仍須待相對人依系爭採購案需求而定；系爭採購案縱使再次公開招標，聲請人仍可再次投標參與競標，自有取得資格標之可能，從而，本件並無執行將發生難於回復之損害且情況緊急，須即時由行政法院予以處理之情形。

五、綜上，本件停止執行之聲請，與行政訴訟法第116條第3項所定要件未合，不應准許。

六、依行政訴訟法第104條，民事訴訟法第95條第1項、第78條，裁定如主文。

中　　華　　民　　國　　113 　年　　12　　月　　30　　日

                                審判長法  官  洪慕芳

                                      法  官  孫萍萍

                                      法  官  周泰德

一、上為正本係照原本作成。

二、如不服本裁定，應於送達後10日內，向本院高等行政訴訟庭提出抗告狀並敘明理由（須按他造人數附繕本）。

三、抗告時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書（行政訴訟法第49條之1第1項第3款）。但符合下列情形者，得例外不委任律師為訴訟代理人（同條第3項、第4項）。

得不委任律師為訴訟代理人之情形 所需要件 (一)符合右列情形之一者，得不委任律師為訴訟代理人 1.抗告人或其代表人、管理人、法定代理人具備法官、檢察官、律師資格或為教育部審定合格之大學或獨立學院公法學教授、副教授者。 2.稅務行政事件，抗告人或其代表人、管理人、法定代理人具備會計師資格者。 3.專利行政事件，抗告人或其代表人、管理人、法定代理人具備專利師資格或依法得為專利代理人者。 (二)非律師具有右列情形之一，經最高行政法院認為適當者，亦得為上訴審訴訟代理人 1.抗告人之配偶、三親等內之血親、二親等內之姻親具備律師資格者。 2.稅務行政事件，具備會計師資格者。 3.專利行政事件，具備專利師資格或依法得為專利代理人者。 4.抗告人為公法人、中央或地方機關、公法上之非法人團體時，其所屬專任人員辦理法制、法務、訴願業務或與訴訟事件相關業務者。 是否符合(一)、(二)之情形，而得為強制律師代理之例外，抗告人應於提起抗告或委任時釋明之，並提出(二)所示關係之釋明文書影本及委任書。  

中　　華　　民　　國　　113 　年　　12　　月　　30　　日

                                      書記官　徐偉倫



