
臺北高等行政法院判決臺北高等行政法院判決

高等行政訴訟庭第五庭

113年度訴字第869號

                                    114年8月21日辯論終結

原      告  吳昌淵                                 

訴訟代理人  陳佳鴻  律師

被      告  國防部海軍司令部

代  表  人  唐華（司令）

訴訟代理人  孫有寬       

            林定進       

            盧佳暉                   

上列當事人間退伍事件，原告不服國防部中華民國113年5月15日

113年決字第117號訴願決定，提起行政訴訟，本院判決如下：

    主      文

訴願決定及原處分均撤銷。

訴訟費用由被告負擔。

    事實及理由

壹、程序方面

    於民國113年8月7日制定、114年8月6日施行之軍人權益事件

處理法施行前已繫屬於行政法院，而於施行後尚未終結之軍

人權益事件，依原訴訟程序規定審理，該法第77條定有明

文。本件係於軍人權益事件處理法施行前已繫屬於本院，依

上開規定，應由本院依原訴訟程序審理終結，合先敘明。

貳、實體方面

一、爭訟概要：

　  原告原係國防部軍備局（下稱軍備局）生產製造中心（下稱

產製中心）第二○五廠（下稱二○五廠）修繕所中校所長，
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因於108年3月23日晚間與友人餐敘後，於24日上午1時10分

許駕駛自用小客車返家途中，遭警方攔檢，測得其吐氣酒精

濃度達每公升0.45毫克（下稱違失行為1，所涉犯刑法第185

條之3第1項第1款酒後駕車罪嫌部分，另經臺灣橋頭地方檢

察署檢察官於108年3月27日以108年度速偵字第911號緩起訴

處分書予以緩起訴處分），且原告對該應回報事項，隱匿未

報（下稱違失行為2），經二○五廠於實施人事警政查詢獲

悉後，以108年7月26日備二五管字第1080004735號令就違失

行為1、2，分別核予原告大過2次及記過1次之懲罰（下稱10

8年7月26日懲罰令，未據原告提起行政救濟而已確定）。二

○五廠旋於108年8月7日召開不適服現役人事評審會（下稱

系爭人評會）評鑑原告續服現役（下稱前考評）後，以108

年8月9日備二五管字第1080005066號令通知原告考核評鑑結

果（下稱108年8月9日令）。其後，二○五廠奉國防部109年

9月5日「國軍108年第19次軍紀檢討會要求事項」，以108年

9月6日備25管字第1080005681號令通知原告撤銷108年8月9

日令之前考評，又於108年9月12日及108年10月7日召開不適

服現役人評會及再審議人評會，均評鑑原告不適服現役，並

層報被告以108年11月27日國海人管字第1080011051號令核

定原告不適服現役退伍，自108年12月16日零時生效（下稱

前處分）。原告不服前處分，循序提起行政訴訟，經本院11

0年9月9日109年度訴字第566號判決以「主官無否決人評會

所通過考評結果之權限，不適服人評會『適服』決議，須由

再次召開之人評會先經『復議』程序，決議撤銷原決議後，

才能再行決議」為由，將前處分及其訴願決定均撤銷，並經

最高行政法院112年8月31日110年度上字第712號判決認該判

決並無違誤，駁回被告之上訴確定（下稱前案），原告於11

2年9月22日返二○五廠，任生產營運科機械工程官。嗣二○

五廠依前案確定判決意旨，於112年11月3日召開復議人評會

（下稱系爭復議人評會）撤銷系爭人評會之前考評決議，並

以112年11月6日備二五人字第1120014190號令通知原告撤銷
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108年8月9日令之前考評（下稱112年11月6日令），復於112

年11月8日及112年12月21日召開不適服現役人評會及再審議

人評會（下稱112年11月8日人評會、112年12月21日再審議

人評會），決議原告不適服現役，並層報被告以113年1月17

日國海人勤字第1120110762號令核定原告不適服現役退伍，

自113年1月20日零時生效（下稱原處分）。原告不服原處

分，提起訴願，經國防部以113年5月15日113年決字第117號

訴願決定駁回（下稱訴願決定），原告仍不服，於是提起本

件行政訴訟。　

二、原告起訴主張及聲明：

  ㈠主張要旨：

　　前處分既經前確定判決認定程序違法並撤銷確定，被告即應

依系爭人評會續服現役考評之決議，作成對原告有利之處

分，以維行政行為禁止恣意原則，被告卻以二○五廠之系爭

復議人評會已治癒前處分瑕疵為由，再作成原處分，顯然違

法。

　㈡聲明：

　　訴願決定及原處分均撤銷。 

三、被告答辯及聲明：

  ㈠答辯要旨：

    原告因違失行為1、2，經二○五廠核予大過2次及記過1次之

懲罰，二○五廠依前確定判決意旨，於112年11月3日依法召

集委員成立系爭復議人評會先行復議，決議撤銷前考評決

議，再於112年11月8日及112年12月21日召開不適服現役人

評會及再審議人評會，並通知原告到場，經委員依考評時強

化國軍志願役軍官士官及士兵考評具體作法（下稱國軍考評

作法）第6點第1款各目事項，綜合考評原告前1年內個人平

日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所

生影響，評鑑其不適服現役，被告據以核定而作成原處分，

於法並無違誤。

　㈡聲明：
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　　原告之訴駁回。

四、爭點：

　㈠系爭復議人評會撤銷前考評決議，是否合法？

　㈡如前項爭點為肯定，則二○五廠112年11月8日人評會及112

年12月21日再審議人評會所為判斷原告續服現役考評之決

議，有無未依考評時國軍考評作法考評之違法？

　㈢被告以原處分核定原告不適服現役退伍，是否適法有據？　

五、本院的判斷：

  ㈠前提事實：

　　上開爭訟概要欄所述之事實，除本件爭點外，為兩造所不爭

執，並有原告之電子兵籍資料（被證1）、二○五廠108年7

月26日懲罰令（原證1）、系爭人評會會議紀錄（原證9、被

證34）、二○五廠108年8月9日令（原證2）、系爭復議人評

會會議紀錄及簽到冊、112年11月6日令（被證8、9）、二○

五廠112年11月8日人評會會議紀錄及簽到冊（被證2）、二

○五廠112年11月10日備二五人字第1120014504號令（被證

3）、二○五廠112年12月21日再審議人評會會議紀錄及簽到

冊（被證4）、二○五廠112年12月22日備二五人字第112001

6842號令（被證5）、原處分及送達證書（被證6、本院卷第

81頁）、訴願決定及送達證書（被證7、訴願可閱卷末頁）

可查，並經本院依職權調取前案全卷審明，堪信為真。

　㈡應適用的法令及法理的說明：

　⒈處分時陸海空軍軍官士官服役條例第15條第1項第5款規定：

「常備軍官、常備士官，有下列情形之一者，予以退伍：

……五、年度考績丙上以下或因個人因素1次受記大過2次以

上，經人事評審會考核不適服現役。……」同條例施行細則

第15條第1項第4款規定：「本條例第15條所定退伍之處理程

序，由相關機關或單位依下列規定造具退伍名冊，層報國防

部或各司令部核定：……四、依第4款至第6款……規定退伍

者，由所隸單位檢附相關資料辦理。……」可知，常備軍

官、士官因個人因素1次受記大過2次以上，應由考評權責單
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位組成之人評會針對其是否適服現役為綜合考評，經該會考

核決議不適服現役者，再由所隸單位層報國防部或各司令部

核定辦理退伍，以確保部隊之精良。

　⒉國防部為因應國軍亟需優質人力，藉主官（管）對部屬平日

生活考核、任務賦予、工作績效、工作態度等綜合考核評鑑

（以下簡稱考評），經人評會議決，留優汰劣，以淨化國軍

人員素質，提升戰力，依職權訂定國軍考評作法，依該作法

第3點第1款、第2款規定：「辦理時機：㈠個人違失行為

時：就違失行為事實受1次記大過2次以上懲罰命令發布後，

即時考評辦理。㈡年度考評時：就全年平時考核評鑑，結合

年度考績作業辦理。……」第4點第3款規定：「具體作法：

……㈢軍官、士官依陸海空軍軍官士官服役條例第15條第5

款規定，年度考績丙上以下或因個人因素1次受記大過2次以

上，經人評會考核不適服現役者，予以退伍。……」第5點

第2款第3目規定：「考評權責：……㈡各司令部：……⒊

中、少校級軍官……為少將以上編階主官（管）。……」本

件考評時（109年6月20日修正）第6點規定：「考評程序：

㈠各單位檢討不適服現役案件時，應於受懲罰或考績命令發

布30日內，依考評權責召開人評會，由權責長官指定所屬副

主官（管）、相關單位主管及適當階級專業人員5人至11人

組成之；原則上任一性別比例，不得少於三分之一。副主官

（管）為人評會之主席。但副主官（管）出缺，或因受訓、

差假等事不能召集或出席時，由權責長官就委員中單位主管

1人，指定為主席。人評會議之決議，應有三分之二以上委

員出席，以記名投票方式，就下列事項，進行公平、公正之

考評，出席委員過半數同意行之；可否同數時，由主席裁決

之，簽請權責主官（管）發布考評結果，並附記教示規定，

送達受考人：⒈考評前1年內個人平日生活考核。⒉對任務

賦予及工作態度。⒊受懲罰或事實發生所生影響。⒋其他佐

證事項。㈡召開人評會時，應於1日前（不含例假日）以書

面通知受評人陳述意見，如受考人無意願到場得以書面陳述
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意見，及原服務單位亦應由正、副主官（管）依前款各目考

評事項，提供書面考核資料，並列席說明、備詢。㈢經考評

不適服現役者，應依第5點之考評權責，檢附相關資料報請

國防部或各司令部核定退伍、解除召集或轉服常備兵現役作

業。㈣志願士兵依第3點第3款提出申請，經考評適服現役，

且再審議仍維持原考評結果，或逾期未申請再審議者，應依

第5點之考評權責，檢附相關資料，報請國防部或各司令部

核定。……」第7點規定：「一般規定：㈠受考人對考評結

果不服者，得依第6點第1款收受考評結果送達之次日起14日

內，以書面申請再審議，並以1次為限。惟放棄再審議者，

應以書面方式為之。㈡為期使再審議制度之公平、客觀性，

各考評權責單位召開再審議人評會時，考評權責主官（管）

指定再審議人評會主席及委員時，應適時調整委員編組，其

委員組成二分之一不得與初審委員相同，並應依原評審結果

保留不同意見委員相同比例人數，以確保官兵權益。㈢因受

考人職務階級較高，或單位無法遴選適員擔任委員，或任一

性別比例未達三分之一時，為期不適服現役（再審議）人評

會順利召開，得由上一級編組，或協請友軍支援，或聘請部

外專家學者組成人評會。㈣受考人對國防部或各司令部核定

退伍、適服現役、解除召集或轉服常備兵現役結果不服時，

得於收受處分書之次日起30日內，依法提起訴願。……」第

8點規定：「八、其他事項：㈠各人評會委員應就受考人全

案資料，依第6點第1款各目事項翔實綜合考評，以留優汰

劣。……」各該規定乃國防部本於職權所訂定，並未牴觸母

法，亦未對人民權利之行使增加法律所無之限制，與法律保

留原則無違，且基於平等原則及行政自我拘束原則，相關考

評作為亦應受該作法之拘束。準此，有考評權責之主官

（管），依前述規定須辦理考評時，應指定人評委員召開人

評會，就考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工

作態度、受懲罰或事實發生所生影響及其他佐證事項等項目

進行考評，並按人評會所為之記名投票考評結果，予以發
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布，並附記教示規定，送達受考人。復於受考評人不服考評

結果，申請再審議時，指定再審議人評會主席及委員，召開

再審議人評會，並按照依法令召開之再審議人評會所為之記

名投票考評結果予以發布。上開經依法令召開人評會所為之

最終考評結果如為不適服現役者，考評權責主官（管）即應

檢附相關資料報請各司令部核定退伍。

　⒊國軍考評作法有關官兵不適服現役考評，係由考評權責單位

之主官（管）指定人評委員召開人評會，透過合議之制度設

計，對受考評人之平日生活考核、任務賦予、工作績效、工

作態度等進行綜合考評，而非由首長基於人事行政高權逕予

認定，其目的無非在於追求公平、公正、客觀之人事考評，

避免首長專擅而影響受考評人之權益。國軍考評作法雖無人

評會復議程序之規定，然亦無軍事機關或其權責長官得逕以

行政高權審核或否決人評會通過考評結果之規定。是國軍各

單位檢討志願役軍士官兵不適服現役案件而辦理考評時，既

應召開人評會審議，並按人評會所為之記名投票考評結果予

以發布；受考人對考評結果不服者，依國軍考評作法第7點

規定申請再審議，亦應召集再審議人評會，足徵審議受考評

人是否不適服現役，其權責屬於人評會。而人評會審議程序

或結果若有瑕疵、違法情事，自應有改正錯誤之機制，恢復

適法狀態，以符依法行政原則。而此瑕疵或違法情事倘為判

斷受考評人是否不適服現職之實體事由，其有改正錯誤之權

限者自屬人評會（最高行政法院110年度上字第712號判決意

旨參照）。準此，人評會作成考評決議後，軍事機關或其權

責長官不得逕以行政高權審核或否決人評會通過之考評結

果；相對而言，除人評會之原審議程序或結果，就判斷受考

評人是否不適服現職之實體事由具有瑕疵或違法情事外，人

評會亦不得任意以復議方式重啟決議程序，再為考評。

　㈢系爭人評會之考評過程，核無未依考評時國軍考評作法第6

點第1款各目考評事項綜合考評之情事，系爭復議人評會撤

銷前考評決議，難認合法：　
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　⒈二○五廠於原告之前處分案經前確定判決後，以經檢視系爭

人評會會議紀錄，會中委員僅對「受懲罰或事實發生所生影

響」或「對任務賦予及工作態度」等面向實施討論，未依國

軍考評作法之「考評前1年內個人平日生活考核」、「對任

務賦予及工作態度」、「受懲罰或事實發生所生影響」及

「其他佐證事項」四大面綜合考核為由，而於112年11月3日

18時召開系爭復議人評會（被證8、9）。

  ⒉觀之系爭復議人評會會議紀錄第5-6頁，法制官對系爭人評

會復議事由之說明可知，二○五廠認系爭人評會僅對「受懲

罰或事實發生所生影響」或「對任務賦予及工作態度」等面

向實施討論，未依國軍考評作法之「考評前1年內個人平日

生活考核」、「對任務賦予及工作態度」、「受懲罰或事實

發生所生影響」及「其他佐證事項」四大面綜合考核，前考

評結果有違反國軍考評作法之情事，無非係以系爭人評會會

議紀錄第8頁，維護室主任張中校（當時原告之單位主管）

對原告之「考評前1年內個人平日生活考核」內容第3點（原

告已婚，育有一子一女，下班回家後均在自家活動居多，家

庭和諧，未因個人或家庭因素影響工作遂行），而該會議紀

錄第1頁資料顯示，原告108年3月23日自20時與民間友人於

熱炒店餐敘飲酒迄22時30分止，並於原地休息至次（24）日

1時10分，自認精神及意識清楚，遂自駕汽車返家，於1時20

分遭警攔查，酒測值0.45毫克/公升，針對原告有深夜飲酒

的行為，顯見主任張中校未落實原告平日生活考核，並提供

委員參考及說明，審視全部會議紀錄亦無委員針對原告深夜

未返家在外飲酒行為向主管詢問及討論，所以導致委員無法

就原告「考評前1年內個人平日生活考核」進行公平、公正

之考評；又該會議紀錄第10頁林委員陳述，二○五廠108年5

月環境工程區域因包商堆放硫酸鈉（按：應為過硫酸鈉之

誤）、雙氧水等化學物質，不明原因自燃，記得當時原告即

在現場，第一時間即趕至現場指揮廠內消防車及消防人員執

行滅火等語，而該會議紀錄中當事人及主管均未提及原告指
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揮滅火情事，林委員亦未向當事人及主管詢問確認，林委員

僅憑記憶之事以個人立場實施考評，顯有偏頗情事；另該會

議紀錄第11頁，陳委員陳述，原告在工作上認真負責，表現

優異，雖肇生酒駕軍紀案件，但從未影響其在工作上的各項

表現，且如剛剛其所言，整個肇案後的過程，從被警方酒測

查獲到上手銬移至居留室羈押，整個過程長達12小時，此期

間整個內心相當煎熬，此亦為整個事件中其最痛的地方，相

信其是能夠記取此次教訓，爾後不會再有僥倖心態等語，陳

委員亦僅對原告之「對任務賦予及工作態度」實施單一面向

考評，未就四大面向實施公平、公正綜合考評等情為據。

　⒊惟細觀系爭人評會會議紀錄第1頁（本院卷第231頁）之記載

可悉，承辦單位於主席致詞後，即已針對原告違失行為1之

事實經過，即原告於108年3月23日（星期六）20時許，與民

間友人在高雄市某熱炒店餐敘並飲用玻璃瓶裝啤酒4瓶，迄2

2時30分許無再飲用，改以閒聊敘舊，並在原地休息至次（2

4）日凌晨1時10分許，自認為精神狀態及意識清楚，遂駕駛

自用小客車欲返家中，約於1時20分許為警攔檢實施酒測，

酒測值每公升0.45毫克等情，向與會委員詳為報告，是原告

有本件深夜飲酒行為，並肇致違失行為1發生之事實，即難

謂為與會委員所不知。且依系爭人評會會議紀錄第6頁（本

院卷第236頁）所載，林委員於原告答辯及申辯程序時，亦

就此詢問原告如何管理自己，避免類案再生，原告答復以，

其於肇案後，已深刻自我檢討，因之前存有僥倖心態，自覺

飲用酒量不多、亦休息足夠時間，忽略酒精殘值之問題而駕

車上路，對此懊悔不已，現已記取教訓不會再犯，爾後會降

低餐敘飲酒之頻率，如有飲酒絕對搭乘交通工具，以杜絕再

生類案等語，堪認委員已就本件原告深夜飲酒行為加以詢

問，是其後原告之單位主管張中校接受備詢時，於原告之考

評前1年內個人平日生活考核事項，針對原告一般日常生活

情形說明：⑴原告嚴守上班紀律，未有遲到早退之情事。⑵

每日均不定時巡查所內各廠房工作紀律，關心所屬上班情
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緒，下班前亦會請同仁注意行車安全。⑶原告已婚，育有一

子一女，「下班回家後均在自家活動居多」，家庭和諧，未

因個人或家庭因素影響工作遂行等語，縱未就偶發之本件於

週末假日與民間友人餐敘之深夜飲酒行為，再為著墨，與會

委員亦未就此已知之事實，再向張中校詢問，亦難認張中校

有何未具體考核原告平日生活之情形，或與會委員有因此無

法就原告「考評前1年內個人平日生活考核」進行公平、公

正考評之情事。

　⒋又依被告提出關於系爭自燃事件之二○五廠品保室108年5月

7日獎懲案簽呈、軍備局108年5月6日初步查證情形及產製中

心同日調查報告（被證14，下合稱系爭資料）所載，二○五

廠營內土壤污染整治工程囤放原料區，放置過硫酸鈉及雙氧

水等化學物質，於108年5月3日15時40分自燃冒白煙，適為

修護所邱士官長行經時發現，通知維護室主任張中校及品保

室鍾上士、消防隊林上士協處，15時49分二○五廠消防隊林

上士及黃士官長駕駛消防車當場，經與廠商確認後，架設水

線噴灑，15時49分瑞隆及成功消防分隊消防車進入營區架設

水線噴灑，迄16時15分控制自燃情形，經查人員及廠房均無

受損情事，僅廠商過硫酸鈉原料受損，且修護所邱士官長、

品保室主任及承參並因此事件而分別獲獎、懲處分等情，足

見二○五廠於108年5月間，確有發生系爭自燃事件。系爭資

料雖未記載原告當時在場協處，但因系爭自燃事件發生地點

係在距離修繕所之泥工廠房約30公尺處，並冒出大量濃煙，

而為正陪同職安室人員張簡○煌執行修繕所工安檢查之修繕

所上士劉○賢發現，劉○賢立即返回修繕所辦公室向原告報

告，原告旋囑亦到場通報此事之修護所邱士官長通知消防

隊，及請行政人員通知修繕所各辦公室人員協助交管後，立

刻趕赴現場，劉○賢亦隨同前往，抵達現場時，廠內之消防

隊人員已經出動，廠商亦已到場，劉○賢有聽見消防人員向

廠商確認自燃地點能否使用水源撲滅，原告則在現場協助指

揮人員撤離、確認交管點位置等，並請劉○賢回修繕所將廠
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房門窗關閉，事後維護室致電請原告提出獎勵名單時，原告

不居功，表示獎勵名單不要有所長自己，而提報邱士官長，

並有向當時在場之辦公室同仁說明等情，業據證人劉○賢到

庭證述明確（本院卷第391-395頁），可見系爭自燃事件發

生時，原告確在場指揮滅火。是林委員於系爭人評會會議程

序進行至考評內容討論時，提出此項其因見聞而確知之事

實，核屬就國軍考評作法四大面向之「其他佐證事項」為考

評，尚難僅因系爭人評會會議紀錄未記載當事人及主管曾提

及原告指揮滅火情事，林委員亦未向當事人及主管詢問確

認，即遽認林委員僅憑記憶之事以個人立場實施考評而有偏

頗。　

　⒌再觀系爭人評會會議紀錄全文（原證9、被證34），承辦單

位於會議伊始報告時，即已向與會委員說明考評程序規定及

考評時國軍考評作法第6點第1款各目考評事項，並引據所查

詢之相關行政法院及訴願實務見解，提醒與會委員應就「考

評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受

懲罰或事實發生所生影響及其他佐證事項」等四大面向綜合

考評，原告之單位主管張中校於接受備詢時，亦就上開四大

面向之考核，逐項向與會委員說明，至評審討論階段各委員

發言前，主席復再次提醒與會委員應依規定之前揭考評事項

實施綜合的評鑑，堪認與會委員於進行投票前之考評內容討

論及表達意見的評審討論程序時，已然知悉應依考評時國軍

考評作法第6點第1款各目考評事項，翔實綜合考評原告是否

已不適服現役，而非僅就受懲罰事件或原告現職本身，直接

推斷原告已不適服或適服現役。而各委員之發言（詳後

述），雖形式上未依序就「考評前1年內個人平日生活考

核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響及

其他佐證事項」四大面向逐項表示考評意見，但細繹各委員

之發言內容，堪認已就上開四大面為綜合之考評，難謂其中

陳委員或其他與會委員有未就該四大面向實施公平、公正綜

合考評之情事：
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　⑴李委員表示：經單位主管就原告各項考評事項實施說明（考

評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受

懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），原告是位認真

負責也頗具指導規劃能力的軍官幹部（考評前1年內個人平

日生活考核、對任務賦予及工作態度），此次違反國軍官兵

酒後駕車規定實屬不該，但身為中校領導幹部，原告能於晨

訓時在所屬同仁面前勇於認錯，並以自身錯誤做為態樣向下

屬宣導，實屬不容易，自我檢討、反省的精神可佳，且肇發

後並未因此影響工作執行，盡心盡力完成各項任務，所屬同

仁對其風評還是不錯的，並未因此事件而有所不同（受懲罰

或事實發生所生影響、其他佐證事項），就各考評項目去做

整體的評鑑，同意其續服現役等語（本院卷第240頁）。

　⑵林委員表示：本廠今年5月環境工程區域因包商堆放（過）

硫酸鈉、雙氧水等化學物資，不明原因自燃，記得當時原告

即在現場，並第一時間即趕至現場指揮本廠消防車及消防人

員執行滅火，使火勢於20分鐘內即控制，並未造成人員傷亡

（對任務賦予及工作態度、其他佐證事項），且本次酒駕行

為純屬個人單一過犯案件（考評前1年內個人平日生活考

核），原告過犯期間其工作態度仍然積極正面（受懲罰或事

實發生所生影響），同意原告續服現役等語（本院卷第240-

241頁）。　

　⑶高委員表示：依如單位主管所述（考評前1年內個人平日生

活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影

響、其他佐證事項），原告能以自身經歷做為借鏡，甚至血

淋淋的敞開心胸跟部屬講這件事情，這除了對原告的領導統

御是個挑戰之外，在部屬與長官之間的互動也是另外一個很

大的影響，我覺得原告能這樣做是下了很大決心想彌補過錯

及真心悔改（受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事

項），且原告的專業性及工作態度深獲單位主管認可，過犯

後仍積極努力的執行各項任務（對任務賦予及工作態度、受
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懲罰或事實發生所生影響），故同意原告續服現役等語（本

院卷第241頁）。

　⑷黃委員表示：雖並未與原告共事過，但就單位主管對其評價

極表讚許（考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及

工作態度、受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），

另考量原告軍備事務及政務工作執行經驗豐富，能有助於二

○五廠維護室及修繕所各項業務推展，提升作戰效能（對任

務賦予及工作態度、其他佐證事項），且原告能向所屬同仁

坦承錯誤並分享自身經歷，其勇於認錯、面對的態度實屬不

易（受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），故同意

原告續服現役等語（本院卷第241頁）。

　⑸陳委員表示：原告在工作上認真負責，表現優異（考評前1

年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度），雖肇生

酒駕軍紀案件，但從未影響其在工作上的各項表現（受懲罰

或事實發生所生影響），且如剛剛原告所言，整個肇案後的

過程，從被警方酒測查獲到上手銬移至拘留室羈押，整個過

程長達12小時，這期間整個內心是相當煎熬的。這也是整個

事件中原告最痛的地方，相信原告能夠記取此次教訓，爾後

不會再有僥倖心態（其他佐證事項），建議續服現役等語

（本院卷第241頁）。

　⒍揆之系爭人評會前述考評過程，尚難認有系爭復議人評會所

指，未依考評時國軍考評作法第6點第1款各目考評事項綜合

考評之情事，是系爭復議人評會以前考評結果有違反國軍考

評作法之情事為由，決議撤銷前考評決議，難認合法，是其

後二○五廠據系爭復議人評會之決議，以112年11月6日令撤

銷108年8月9日令之前考評，再召開112年11月8日人評會及1

12年12月21日再審議人評會，重行審議原告是否不適服現

役，且表決通過原告不適服現役的考評決議，並層報被告以

原處分核定原告退伍，亦難謂合法。又系爭復議人評會撤銷

前考評決議，既不合法，二○五廠112年11月8日人評會及11

2年12月21日再審議人評會所為判斷原告續服現役考評之決
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議，有無未依考評時國軍考評作法考評之違法的爭點，即無

再論述之必要，附此敘明。　

　㈣綜上所述，系爭人評會判斷原告是否不適服現職之審議程序

或結果，核無未依考評時國軍考評作法第6點第1款各目考評

事項綜合考評之瑕疵或違法情事，是二○廠於112年11月3日

召開系爭復議人評會決議撤銷前考評，並不合法，其後二○

廠依此召開112年11月8日人評會及112年12月21日再審議人

評會，重行審議並決議原告不適服現役，並層報被告作成原

處分核定原告退伍，亦難認有據，是原告訴請撤銷原處分及

訴願決定，為有理由，應予准許。

六、本件判決基礎已經明確，兩造其餘攻擊防禦方法及訴訟資料

經本院斟酌後，核與判決結果不生影響，無一一論述之必

要，一併說明。

七、結論：本件原告之訴為有理由。

中　　華　　民　　國　　114 　年　　9 　　月　　18　　日

                              審判長法  官　洪慕芳

                                    法  官　郭銘禮

                                    法  官　孫萍萍 

一、上為正本係照原本作成。

二、如不服本判決，應於送達後20日內，向本院高等行政訴訟庭

提出上訴狀，其未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內

補提理由書；如於本判決宣示或公告後送達前提起上訴者，

應於判決送達後20日內補提上訴理由書（均須按他造人數附

繕本）。

三、上訴未表明上訴理由且未於前述20日內補提上訴理由書者，

逕以裁定駁回。

四、上訴時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書（行政訴訟

法第49條之1第1項第3款）。但符合下列情形者，得例外不

委任律師為訴訟代理人（同條第3項、第4項）。

得不委任律師為訴訟

代理人之情形

所  需  要  件
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中　　華　　民　　國　　114 　年　　9 　　月　　18　　日

                                    書記官  林劭威 

㈠符合右列情形之一

者，得不委任律師

為訴訟代理人　

1.上訴人或其代表人、管理人、法定代

  理人具備法官、檢察官、律師資格或

  為教育部審定合格之大學或獨立學院

  公法學教授、副教授者。

2.稅務行政事件，上訴人或其代表人、

  管理人、法定代理人具備會計師資格

  者。

3.專利行政事件，上訴人或其代表人、

管理人、法定代理人具備專利師資格

或依法得為專利代理人者。

㈡非律師具有右列情

形之一，經最高行

政法院認為適當

者，亦得為上訴審

訴訟代理人

　

　

1.上訴人之配偶、三親等內之血親、二

親等內之姻親具備律師資格者。

2.稅務行政事件，具備會計師資格者。

3.專利行政事件，具備專利師資格或依

法得為專利代理人者。

4.上訴人為公法人、中央或地方機關、

公法上之非法人團體時，其所屬專任

人員辦理法制、法務、訴願業務或與

訴訟事件相關業務者。

是否符合㈠、㈡之情形，而得為強制律師代理之例外，上訴

人應於提起上訴或委任時釋明之，並提出㈡所示關係之釋明

文書影本及委任書。
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臺北高等行政法院判決
高等行政訴訟庭第五庭
113年度訴字第869號
                                    114年8月21日辯論終結
原      告  吳昌淵                                 
訴訟代理人  陳佳鴻  律師
被      告  國防部海軍司令部


代  表  人  唐華（司令）


訴訟代理人  孫有寬        
            林定進        




            盧佳暉                    
上列當事人間退伍事件，原告不服國防部中華民國113年5月15日113年決字第117號訴願決定，提起行政訴訟，本院判決如下：
    主      文
訴願決定及原處分均撤銷。
訴訟費用由被告負擔。
    事實及理由
壹、程序方面
    於民國113年8月7日制定、114年8月6日施行之軍人權益事件處理法施行前已繫屬於行政法院，而於施行後尚未終結之軍人權益事件，依原訴訟程序規定審理，該法第77條定有明文。本件係於軍人權益事件處理法施行前已繫屬於本院，依上開規定，應由本院依原訴訟程序審理終結，合先敘明。
貳、實體方面
一、爭訟概要：
　  原告原係國防部軍備局（下稱軍備局）生產製造中心（下稱產製中心）第二○五廠（下稱二○五廠）修繕所中校所長，因於108年3月23日晚間與友人餐敘後，於24日上午1時10分許駕駛自用小客車返家途中，遭警方攔檢，測得其吐氣酒精濃度達每公升0.45毫克（下稱違失行為1，所涉犯刑法第185條之3第1項第1款酒後駕車罪嫌部分，另經臺灣橋頭地方檢察署檢察官於108年3月27日以108年度速偵字第911號緩起訴處分書予以緩起訴處分），且原告對該應回報事項，隱匿未報（下稱違失行為2），經二○五廠於實施人事警政查詢獲悉後，以108年7月26日備二五管字第1080004735號令就違失行為1、2，分別核予原告大過2次及記過1次之懲罰（下稱108年7月26日懲罰令，未據原告提起行政救濟而已確定）。二○五廠旋於108年8月7日召開不適服現役人事評審會（下稱系爭人評會）評鑑原告續服現役（下稱前考評）後，以108年8月9日備二五管字第1080005066號令通知原告考核評鑑結果（下稱108年8月9日令）。其後，二○五廠奉國防部109年9月5日「國軍108年第19次軍紀檢討會要求事項」，以108年9月6日備25管字第1080005681號令通知原告撤銷108年8月9日令之前考評，又於108年9月12日及108年10月7日召開不適服現役人評會及再審議人評會，均評鑑原告不適服現役，並層報被告以108年11月27日國海人管字第1080011051號令核定原告不適服現役退伍，自108年12月16日零時生效（下稱前處分）。原告不服前處分，循序提起行政訴訟，經本院110年9月9日109年度訴字第566號判決以「主官無否決人評會所通過考評結果之權限，不適服人評會『適服』決議，須由再次召開之人評會先經『復議』程序，決議撤銷原決議後，才能再行決議」為由，將前處分及其訴願決定均撤銷，並經最高行政法院112年8月31日110年度上字第712號判決認該判決並無違誤，駁回被告之上訴確定（下稱前案），原告於112年9月22日返二○五廠，任生產營運科機械工程官。嗣二○五廠依前案確定判決意旨，於112年11月3日召開復議人評會（下稱系爭復議人評會）撤銷系爭人評會之前考評決議，並以112年11月6日備二五人字第1120014190號令通知原告撤銷108年8月9日令之前考評（下稱112年11月6日令），復於112年11月8日及112年12月21日召開不適服現役人評會及再審議人評會（下稱112年11月8日人評會、112年12月21日再審議人評會），決議原告不適服現役，並層報被告以113年1月17日國海人勤字第1120110762號令核定原告不適服現役退伍，自113年1月20日零時生效（下稱原處分）。原告不服原處分，提起訴願，經國防部以113年5月15日113年決字第117號訴願決定駁回（下稱訴願決定），原告仍不服，於是提起本件行政訴訟。　
二、原告起訴主張及聲明：
  ㈠主張要旨：
　　前處分既經前確定判決認定程序違法並撤銷確定，被告即應依系爭人評會續服現役考評之決議，作成對原告有利之處分，以維行政行為禁止恣意原則，被告卻以二○五廠之系爭復議人評會已治癒前處分瑕疵為由，再作成原處分，顯然違法。
　㈡聲明：
　　訴願決定及原處分均撤銷。 
三、被告答辯及聲明：
  ㈠答辯要旨：
    原告因違失行為1、2，經二○五廠核予大過2次及記過1次之懲罰，二○五廠依前確定判決意旨，於112年11月3日依法召集委員成立系爭復議人評會先行復議，決議撤銷前考評決議，再於112年11月8日及112年12月21日召開不適服現役人評會及再審議人評會，並通知原告到場，經委員依考評時強化國軍志願役軍官士官及士兵考評具體作法（下稱國軍考評作法）第6點第1款各目事項，綜合考評原告前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響，評鑑其不適服現役，被告據以核定而作成原處分，於法並無違誤。
　㈡聲明：
　　原告之訴駁回。
四、爭點：
　㈠系爭復議人評會撤銷前考評決議，是否合法？
　㈡如前項爭點為肯定，則二○五廠112年11月8日人評會及112年12月21日再審議人評會所為判斷原告續服現役考評之決議，有無未依考評時國軍考評作法考評之違法？
　㈢被告以原處分核定原告不適服現役退伍，是否適法有據？　
五、本院的判斷：
  ㈠前提事實：
　　上開爭訟概要欄所述之事實，除本件爭點外，為兩造所不爭執，並有原告之電子兵籍資料（被證1）、二○五廠108年7月26日懲罰令（原證1）、系爭人評會會議紀錄（原證9、被證34）、二○五廠108年8月9日令（原證2）、系爭復議人評會會議紀錄及簽到冊、112年11月6日令（被證8、9）、二○五廠112年11月8日人評會會議紀錄及簽到冊（被證2）、二○五廠112年11月10日備二五人字第1120014504號令（被證3）、二○五廠112年12月21日再審議人評會會議紀錄及簽到冊（被證4）、二○五廠112年12月22日備二五人字第1120016842號令（被證5）、原處分及送達證書（被證6、本院卷第81頁）、訴願決定及送達證書（被證7、訴願可閱卷末頁）可查，並經本院依職權調取前案全卷審明，堪信為真。
　㈡應適用的法令及法理的說明：
　⒈處分時陸海空軍軍官士官服役條例第15條第1項第5款規定：「常備軍官、常備士官，有下列情形之一者，予以退伍：……五、年度考績丙上以下或因個人因素1次受記大過2次以上，經人事評審會考核不適服現役。……」同條例施行細則第15條第1項第4款規定：「本條例第15條所定退伍之處理程序，由相關機關或單位依下列規定造具退伍名冊，層報國防部或各司令部核定：……四、依第4款至第6款……規定退伍者，由所隸單位檢附相關資料辦理。……」可知，常備軍官、士官因個人因素1次受記大過2次以上，應由考評權責單位組成之人評會針對其是否適服現役為綜合考評，經該會考核決議不適服現役者，再由所隸單位層報國防部或各司令部核定辦理退伍，以確保部隊之精良。
　⒉國防部為因應國軍亟需優質人力，藉主官（管）對部屬平日生活考核、任務賦予、工作績效、工作態度等綜合考核評鑑（以下簡稱考評），經人評會議決，留優汰劣，以淨化國軍人員素質，提升戰力，依職權訂定國軍考評作法，依該作法第3點第1款、第2款規定：「辦理時機：㈠個人違失行為時：就違失行為事實受1次記大過2次以上懲罰命令發布後，即時考評辦理。㈡年度考評時：就全年平時考核評鑑，結合年度考績作業辦理。……」第4點第3款規定：「具體作法：……㈢軍官、士官依陸海空軍軍官士官服役條例第15條第5款規定，年度考績丙上以下或因個人因素1次受記大過2次以上，經人評會考核不適服現役者，予以退伍。……」第5點第2款第3目規定：「考評權責：……㈡各司令部：……⒊中、少校級軍官……為少將以上編階主官（管）。……」本件考評時（109年6月20日修正）第6點規定：「考評程序：㈠各單位檢討不適服現役案件時，應於受懲罰或考績命令發布30日內，依考評權責召開人評會，由權責長官指定所屬副主官（管）、相關單位主管及適當階級專業人員5人至11人組成之；原則上任一性別比例，不得少於三分之一。副主官（管）為人評會之主席。但副主官（管）出缺，或因受訓、差假等事不能召集或出席時，由權責長官就委員中單位主管1人，指定為主席。人評會議之決議，應有三分之二以上委員出席，以記名投票方式，就下列事項，進行公平、公正之考評，出席委員過半數同意行之；可否同數時，由主席裁決之，簽請權責主官（管）發布考評結果，並附記教示規定，送達受考人：⒈考評前1年內個人平日生活考核。⒉對任務賦予及工作態度。⒊受懲罰或事實發生所生影響。⒋其他佐證事項。㈡召開人評會時，應於1日前（不含例假日）以書面通知受評人陳述意見，如受考人無意願到場得以書面陳述意見，及原服務單位亦應由正、副主官（管）依前款各目考評事項，提供書面考核資料，並列席說明、備詢。㈢經考評不適服現役者，應依第5點之考評權責，檢附相關資料報請國防部或各司令部核定退伍、解除召集或轉服常備兵現役作業。㈣志願士兵依第3點第3款提出申請，經考評適服現役，且再審議仍維持原考評結果，或逾期未申請再審議者，應依第5點之考評權責，檢附相關資料，報請國防部或各司令部核定。……」第7點規定：「一般規定：㈠受考人對考評結果不服者，得依第6點第1款收受考評結果送達之次日起14日內，以書面申請再審議，並以1次為限。惟放棄再審議者，應以書面方式為之。㈡為期使再審議制度之公平、客觀性，各考評權責單位召開再審議人評會時，考評權責主官（管）指定再審議人評會主席及委員時，應適時調整委員編組，其委員組成二分之一不得與初審委員相同，並應依原評審結果保留不同意見委員相同比例人數，以確保官兵權益。㈢因受考人職務階級較高，或單位無法遴選適員擔任委員，或任一性別比例未達三分之一時，為期不適服現役（再審議）人評會順利召開，得由上一級編組，或協請友軍支援，或聘請部外專家學者組成人評會。㈣受考人對國防部或各司令部核定退伍、適服現役、解除召集或轉服常備兵現役結果不服時，得於收受處分書之次日起30日內，依法提起訴願。……」第8點規定：「八、其他事項：㈠各人評會委員應就受考人全案資料，依第6點第1款各目事項翔實綜合考評，以留優汰劣。……」各該規定乃國防部本於職權所訂定，並未牴觸母法，亦未對人民權利之行使增加法律所無之限制，與法律保留原則無違，且基於平等原則及行政自我拘束原則，相關考評作為亦應受該作法之拘束。準此，有考評權責之主官（管），依前述規定須辦理考評時，應指定人評委員召開人評會，就考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響及其他佐證事項等項目進行考評，並按人評會所為之記名投票考評結果，予以發布，並附記教示規定，送達受考人。復於受考評人不服考評結果，申請再審議時，指定再審議人評會主席及委員，召開再審議人評會，並按照依法令召開之再審議人評會所為之記名投票考評結果予以發布。上開經依法令召開人評會所為之最終考評結果如為不適服現役者，考評權責主官（管）即應檢附相關資料報請各司令部核定退伍。
　⒊國軍考評作法有關官兵不適服現役考評，係由考評權責單位之主官（管）指定人評委員召開人評會，透過合議之制度設計，對受考評人之平日生活考核、任務賦予、工作績效、工作態度等進行綜合考評，而非由首長基於人事行政高權逕予認定，其目的無非在於追求公平、公正、客觀之人事考評，避免首長專擅而影響受考評人之權益。國軍考評作法雖無人評會復議程序之規定，然亦無軍事機關或其權責長官得逕以行政高權審核或否決人評會通過考評結果之規定。是國軍各單位檢討志願役軍士官兵不適服現役案件而辦理考評時，既應召開人評會審議，並按人評會所為之記名投票考評結果予以發布；受考人對考評結果不服者，依國軍考評作法第7點規定申請再審議，亦應召集再審議人評會，足徵審議受考評人是否不適服現役，其權責屬於人評會。而人評會審議程序或結果若有瑕疵、違法情事，自應有改正錯誤之機制，恢復適法狀態，以符依法行政原則。而此瑕疵或違法情事倘為判斷受考評人是否不適服現職之實體事由，其有改正錯誤之權限者自屬人評會（最高行政法院110年度上字第712號判決意旨參照）。準此，人評會作成考評決議後，軍事機關或其權責長官不得逕以行政高權審核或否決人評會通過之考評結果；相對而言，除人評會之原審議程序或結果，就判斷受考評人是否不適服現職之實體事由具有瑕疵或違法情事外，人評會亦不得任意以復議方式重啟決議程序，再為考評。
　㈢系爭人評會之考評過程，核無未依考評時國軍考評作法第6點第1款各目考評事項綜合考評之情事，系爭復議人評會撤銷前考評決議，難認合法：　
　⒈二○五廠於原告之前處分案經前確定判決後，以經檢視系爭人評會會議紀錄，會中委員僅對「受懲罰或事實發生所生影響」或「對任務賦予及工作態度」等面向實施討論，未依國軍考評作法之「考評前1年內個人平日生活考核」、「對任務賦予及工作態度」、「受懲罰或事實發生所生影響」及「其他佐證事項」四大面綜合考核為由，而於112年11月3日18時召開系爭復議人評會（被證8、9）。
  ⒉觀之系爭復議人評會會議紀錄第5-6頁，法制官對系爭人評會復議事由之說明可知，二○五廠認系爭人評會僅對「受懲罰或事實發生所生影響」或「對任務賦予及工作態度」等面向實施討論，未依國軍考評作法之「考評前1年內個人平日生活考核」、「對任務賦予及工作態度」、「受懲罰或事實發生所生影響」及「其他佐證事項」四大面綜合考核，前考評結果有違反國軍考評作法之情事，無非係以系爭人評會會議紀錄第8頁，維護室主任張中校（當時原告之單位主管）對原告之「考評前1年內個人平日生活考核」內容第3點（原告已婚，育有一子一女，下班回家後均在自家活動居多，家庭和諧，未因個人或家庭因素影響工作遂行），而該會議紀錄第1頁資料顯示，原告108年3月23日自20時與民間友人於熱炒店餐敘飲酒迄22時30分止，並於原地休息至次（24）日1時10分，自認精神及意識清楚，遂自駕汽車返家，於1時20分遭警攔查，酒測值0.45毫克/公升，針對原告有深夜飲酒的行為，顯見主任張中校未落實原告平日生活考核，並提供委員參考及說明，審視全部會議紀錄亦無委員針對原告深夜未返家在外飲酒行為向主管詢問及討論，所以導致委員無法就原告「考評前1年內個人平日生活考核」進行公平、公正之考評；又該會議紀錄第10頁林委員陳述，二○五廠108年5月環境工程區域因包商堆放硫酸鈉（按：應為過硫酸鈉之誤）、雙氧水等化學物質，不明原因自燃，記得當時原告即在現場，第一時間即趕至現場指揮廠內消防車及消防人員執行滅火等語，而該會議紀錄中當事人及主管均未提及原告指揮滅火情事，林委員亦未向當事人及主管詢問確認，林委員僅憑記憶之事以個人立場實施考評，顯有偏頗情事；另該會議紀錄第11頁，陳委員陳述，原告在工作上認真負責，表現優異，雖肇生酒駕軍紀案件，但從未影響其在工作上的各項表現，且如剛剛其所言，整個肇案後的過程，從被警方酒測查獲到上手銬移至居留室羈押，整個過程長達12小時，此期間整個內心相當煎熬，此亦為整個事件中其最痛的地方，相信其是能夠記取此次教訓，爾後不會再有僥倖心態等語，陳委員亦僅對原告之「對任務賦予及工作態度」實施單一面向考評，未就四大面向實施公平、公正綜合考評等情為據。
　⒊惟細觀系爭人評會會議紀錄第1頁（本院卷第231頁）之記載可悉，承辦單位於主席致詞後，即已針對原告違失行為1之事實經過，即原告於108年3月23日（星期六）20時許，與民間友人在高雄市某熱炒店餐敘並飲用玻璃瓶裝啤酒4瓶，迄22時30分許無再飲用，改以閒聊敘舊，並在原地休息至次（24）日凌晨1時10分許，自認為精神狀態及意識清楚，遂駕駛自用小客車欲返家中，約於1時20分許為警攔檢實施酒測，酒測值每公升0.45毫克等情，向與會委員詳為報告，是原告有本件深夜飲酒行為，並肇致違失行為1發生之事實，即難謂為與會委員所不知。且依系爭人評會會議紀錄第6頁（本院卷第236頁）所載，林委員於原告答辯及申辯程序時，亦就此詢問原告如何管理自己，避免類案再生，原告答復以，其於肇案後，已深刻自我檢討，因之前存有僥倖心態，自覺飲用酒量不多、亦休息足夠時間，忽略酒精殘值之問題而駕車上路，對此懊悔不已，現已記取教訓不會再犯，爾後會降低餐敘飲酒之頻率，如有飲酒絕對搭乘交通工具，以杜絕再生類案等語，堪認委員已就本件原告深夜飲酒行為加以詢問，是其後原告之單位主管張中校接受備詢時，於原告之考評前1年內個人平日生活考核事項，針對原告一般日常生活情形說明：⑴原告嚴守上班紀律，未有遲到早退之情事。⑵每日均不定時巡查所內各廠房工作紀律，關心所屬上班情緒，下班前亦會請同仁注意行車安全。⑶原告已婚，育有一子一女，「下班回家後均在自家活動居多」，家庭和諧，未因個人或家庭因素影響工作遂行等語，縱未就偶發之本件於週末假日與民間友人餐敘之深夜飲酒行為，再為著墨，與會委員亦未就此已知之事實，再向張中校詢問，亦難認張中校有何未具體考核原告平日生活之情形，或與會委員有因此無法就原告「考評前1年內個人平日生活考核」進行公平、公正考評之情事。
　⒋又依被告提出關於系爭自燃事件之二○五廠品保室108年5月7日獎懲案簽呈、軍備局108年5月6日初步查證情形及產製中心同日調查報告（被證14，下合稱系爭資料）所載，二○五廠營內土壤污染整治工程囤放原料區，放置過硫酸鈉及雙氧水等化學物質，於108年5月3日15時40分自燃冒白煙，適為修護所邱士官長行經時發現，通知維護室主任張中校及品保室鍾上士、消防隊林上士協處，15時49分二○五廠消防隊林上士及黃士官長駕駛消防車當場，經與廠商確認後，架設水線噴灑，15時49分瑞隆及成功消防分隊消防車進入營區架設水線噴灑，迄16時15分控制自燃情形，經查人員及廠房均無受損情事，僅廠商過硫酸鈉原料受損，且修護所邱士官長、品保室主任及承參並因此事件而分別獲獎、懲處分等情，足見二○五廠於108年5月間，確有發生系爭自燃事件。系爭資料雖未記載原告當時在場協處，但因系爭自燃事件發生地點係在距離修繕所之泥工廠房約30公尺處，並冒出大量濃煙，而為正陪同職安室人員張簡○煌執行修繕所工安檢查之修繕所上士劉○賢發現，劉○賢立即返回修繕所辦公室向原告報告，原告旋囑亦到場通報此事之修護所邱士官長通知消防隊，及請行政人員通知修繕所各辦公室人員協助交管後，立刻趕赴現場，劉○賢亦隨同前往，抵達現場時，廠內之消防隊人員已經出動，廠商亦已到場，劉○賢有聽見消防人員向廠商確認自燃地點能否使用水源撲滅，原告則在現場協助指揮人員撤離、確認交管點位置等，並請劉○賢回修繕所將廠房門窗關閉，事後維護室致電請原告提出獎勵名單時，原告不居功，表示獎勵名單不要有所長自己，而提報邱士官長，並有向當時在場之辦公室同仁說明等情，業據證人劉○賢到庭證述明確（本院卷第391-395頁），可見系爭自燃事件發生時，原告確在場指揮滅火。是林委員於系爭人評會會議程序進行至考評內容討論時，提出此項其因見聞而確知之事實，核屬就國軍考評作法四大面向之「其他佐證事項」為考評，尚難僅因系爭人評會會議紀錄未記載當事人及主管曾提及原告指揮滅火情事，林委員亦未向當事人及主管詢問確認，即遽認林委員僅憑記憶之事以個人立場實施考評而有偏頗。　
　⒌再觀系爭人評會會議紀錄全文（原證9、被證34），承辦單位於會議伊始報告時，即已向與會委員說明考評程序規定及考評時國軍考評作法第6點第1款各目考評事項，並引據所查詢之相關行政法院及訴願實務見解，提醒與會委員應就「考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響及其他佐證事項」等四大面向綜合考評，原告之單位主管張中校於接受備詢時，亦就上開四大面向之考核，逐項向與會委員說明，至評審討論階段各委員發言前，主席復再次提醒與會委員應依規定之前揭考評事項實施綜合的評鑑，堪認與會委員於進行投票前之考評內容討論及表達意見的評審討論程序時，已然知悉應依考評時國軍考評作法第6點第1款各目考評事項，翔實綜合考評原告是否已不適服現役，而非僅就受懲罰事件或原告現職本身，直接推斷原告已不適服或適服現役。而各委員之發言（詳後述），雖形式上未依序就「考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響及其他佐證事項」四大面向逐項表示考評意見，但細繹各委員之發言內容，堪認已就上開四大面為綜合之考評，難謂其中陳委員或其他與會委員有未就該四大面向實施公平、公正綜合考評之情事：
　⑴李委員表示：經單位主管就原告各項考評事項實施說明（考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），原告是位認真負責也頗具指導規劃能力的軍官幹部（考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度），此次違反國軍官兵酒後駕車規定實屬不該，但身為中校領導幹部，原告能於晨訓時在所屬同仁面前勇於認錯，並以自身錯誤做為態樣向下屬宣導，實屬不容易，自我檢討、反省的精神可佳，且肇發後並未因此影響工作執行，盡心盡力完成各項任務，所屬同仁對其風評還是不錯的，並未因此事件而有所不同（受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），就各考評項目去做整體的評鑑，同意其續服現役等語（本院卷第240頁）。
　⑵林委員表示：本廠今年5月環境工程區域因包商堆放（過）硫酸鈉、雙氧水等化學物資，不明原因自燃，記得當時原告即在現場，並第一時間即趕至現場指揮本廠消防車及消防人員執行滅火，使火勢於20分鐘內即控制，並未造成人員傷亡（對任務賦予及工作態度、其他佐證事項），且本次酒駕行為純屬個人單一過犯案件（考評前1年內個人平日生活考核），原告過犯期間其工作態度仍然積極正面（受懲罰或事實發生所生影響），同意原告續服現役等語（本院卷第240-241頁）。　
　⑶高委員表示：依如單位主管所述（考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），原告能以自身經歷做為借鏡，甚至血淋淋的敞開心胸跟部屬講這件事情，這除了對原告的領導統御是個挑戰之外，在部屬與長官之間的互動也是另外一個很大的影響，我覺得原告能這樣做是下了很大決心想彌補過錯及真心悔改（受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），且原告的專業性及工作態度深獲單位主管認可，過犯後仍積極努力的執行各項任務（對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響），故同意原告續服現役等語（本院卷第241頁）。
　⑷黃委員表示：雖並未與原告共事過，但就單位主管對其評價極表讚許（考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），另考量原告軍備事務及政務工作執行經驗豐富，能有助於二○五廠維護室及修繕所各項業務推展，提升作戰效能（對任務賦予及工作態度、其他佐證事項），且原告能向所屬同仁坦承錯誤並分享自身經歷，其勇於認錯、面對的態度實屬不易（受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），故同意原告續服現役等語（本院卷第241頁）。
　⑸陳委員表示：原告在工作上認真負責，表現優異（考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度），雖肇生酒駕軍紀案件，但從未影響其在工作上的各項表現（受懲罰或事實發生所生影響），且如剛剛原告所言，整個肇案後的過程，從被警方酒測查獲到上手銬移至拘留室羈押，整個過程長達12小時，這期間整個內心是相當煎熬的。這也是整個事件中原告最痛的地方，相信原告能夠記取此次教訓，爾後不會再有僥倖心態（其他佐證事項），建議續服現役等語（本院卷第241頁）。
　⒍揆之系爭人評會前述考評過程，尚難認有系爭復議人評會所指，未依考評時國軍考評作法第6點第1款各目考評事項綜合考評之情事，是系爭復議人評會以前考評結果有違反國軍考評作法之情事為由，決議撤銷前考評決議，難認合法，是其後二○五廠據系爭復議人評會之決議，以112年11月6日令撤銷108年8月9日令之前考評，再召開112年11月8日人評會及112年12月21日再審議人評會，重行審議原告是否不適服現役，且表決通過原告不適服現役的考評決議，並層報被告以原處分核定原告退伍，亦難謂合法。又系爭復議人評會撤銷前考評決議，既不合法，二○五廠112年11月8日人評會及112年12月21日再審議人評會所為判斷原告續服現役考評之決議，有無未依考評時國軍考評作法考評之違法的爭點，即無再論述之必要，附此敘明。　
　㈣綜上所述，系爭人評會判斷原告是否不適服現職之審議程序或結果，核無未依考評時國軍考評作法第6點第1款各目考評事項綜合考評之瑕疵或違法情事，是二○廠於112年11月3日召開系爭復議人評會決議撤銷前考評，並不合法，其後二○廠依此召開112年11月8日人評會及112年12月21日再審議人評會，重行審議並決議原告不適服現役，並層報被告作成原處分核定原告退伍，亦難認有據，是原告訴請撤銷原處分及訴願決定，為有理由，應予准許。
六、本件判決基礎已經明確，兩造其餘攻擊防禦方法及訴訟資料經本院斟酌後，核與判決結果不生影響，無一一論述之必要，一併說明。
七、結論：本件原告之訴為有理由。
中　　華　　民　　國　　114 　年　　9 　　月　　18　　日
                              審判長法  官　洪慕芳
                                    法  官　郭銘禮
                                    法  官　孫萍萍 
一、上為正本係照原本作成。
二、如不服本判決，應於送達後20日內，向本院高等行政訴訟庭提出上訴狀，其未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內補提理由書；如於本判決宣示或公告後送達前提起上訴者，應於判決送達後20日內補提上訴理由書（均須按他造人數附繕本）。
三、上訴未表明上訴理由且未於前述20日內補提上訴理由書者，逕以裁定駁回。
四、上訴時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書（行政訴訟法第49條之1第1項第3款）。但符合下列情形者，得例外不委任律師為訴訟代理人（同條第3項、第4項）。
		得不委任律師為訴訟代理人之情形

		所  需  要  件



		㈠符合右列情形之一者，得不委任律師為訴訟代理人　

		1.上訴人或其代表人、管理人、法定代
  理人具備法官、檢察官、律師資格或
  為教育部審定合格之大學或獨立學院
  公法學教授、副教授者。
2.稅務行政事件，上訴人或其代表人、
  管理人、法定代理人具備會計師資格
  者。
3.專利行政事件，上訴人或其代表人、管理人、法定代理人具備專利師資格或依法得為專利代理人者。



		㈡非律師具有右列情形之一，經最高行政法院認為適當者，亦得為上訴審訴訟代理人
　
　

		1.上訴人之配偶、三親等內之血親、二親等內之姻親具備律師資格者。
2.稅務行政事件，具備會計師資格者。
3.專利行政事件，具備專利師資格或依法得為專利代理人者。
4.上訴人為公法人、中央或地方機關、公法上之非法人團體時，其所屬專任人員辦理法制、法務、訴願業務或與訴訟事件相關業務者。



		是否符合㈠、㈡之情形，而得為強制律師代理之例外，上訴人應於提起上訴或委任時釋明之，並提出㈡所示關係之釋明文書影本及委任書。

		








中　　華　　民　　國　　114 　年　　9 　　月　　18　　日
                                    書記官  林劭威 



臺北高等行政法院判決

高等行政訴訟庭第五庭

113年度訴字第869號

                                    114年8月21日辯論終結

原      告  吳昌淵                                 

訴訟代理人  陳佳鴻  律師

被      告  國防部海軍司令部



代  表  人  唐華（司令）



訴訟代理人  孫有寬        

            林定進        





            盧佳暉                    

上列當事人間退伍事件，原告不服國防部中華民國113年5月15日

113年決字第117號訴願決定，提起行政訴訟，本院判決如下：

    主      文

訴願決定及原處分均撤銷。

訴訟費用由被告負擔。

    事實及理由

壹、程序方面

    於民國113年8月7日制定、114年8月6日施行之軍人權益事件

    處理法施行前已繫屬於行政法院，而於施行後尚未終結之軍

    人權益事件，依原訴訟程序規定審理，該法第77條定有明文

    。本件係於軍人權益事件處理法施行前已繫屬於本院，依上

    開規定，應由本院依原訴訟程序審理終結，合先敘明。

貳、實體方面

一、爭訟概要：

　  原告原係國防部軍備局（下稱軍備局）生產製造中心（下稱

    產製中心）第二○五廠（下稱二○五廠）修繕所中校所長，因

    於108年3月23日晚間與友人餐敘後，於24日上午1時10分許

    駕駛自用小客車返家途中，遭警方攔檢，測得其吐氣酒精濃

    度達每公升0.45毫克（下稱違失行為1，所涉犯刑法第185條

    之3第1項第1款酒後駕車罪嫌部分，另經臺灣橋頭地方檢察

    署檢察官於108年3月27日以108年度速偵字第911號緩起訴處

    分書予以緩起訴處分），且原告對該應回報事項，隱匿未報

    （下稱違失行為2），經二○五廠於實施人事警政查詢獲悉後

    ，以108年7月26日備二五管字第1080004735號令就違失行為

    1、2，分別核予原告大過2次及記過1次之懲罰（下稱108年7

    月26日懲罰令，未據原告提起行政救濟而已確定）。二○五

    廠旋於108年8月7日召開不適服現役人事評審會（下稱系爭

    人評會）評鑑原告續服現役（下稱前考評）後，以108年8月

    9日備二五管字第1080005066號令通知原告考核評鑑結果（

    下稱108年8月9日令）。其後，二○五廠奉國防部109年9月5

    日「國軍108年第19次軍紀檢討會要求事項」，以108年9月6

    日備25管字第1080005681號令通知原告撤銷108年8月9日令

    之前考評，又於108年9月12日及108年10月7日召開不適服現

    役人評會及再審議人評會，均評鑑原告不適服現役，並層報

    被告以108年11月27日國海人管字第1080011051號令核定原

    告不適服現役退伍，自108年12月16日零時生效（下稱前處

    分）。原告不服前處分，循序提起行政訴訟，經本院110年9

    月9日109年度訴字第566號判決以「主官無否決人評會所通

    過考評結果之權限，不適服人評會『適服』決議，須由再次召

    開之人評會先經『復議』程序，決議撤銷原決議後，才能再行

    決議」為由，將前處分及其訴願決定均撤銷，並經最高行政

    法院112年8月31日110年度上字第712號判決認該判決並無違

    誤，駁回被告之上訴確定（下稱前案），原告於112年9月22

    日返二○五廠，任生產營運科機械工程官。嗣二○五廠依前案

    確定判決意旨，於112年11月3日召開復議人評會（下稱系爭

    復議人評會）撤銷系爭人評會之前考評決議，並以112年11

    月6日備二五人字第1120014190號令通知原告撤銷108年8月9

    日令之前考評（下稱112年11月6日令），復於112年11月8日

    及112年12月21日召開不適服現役人評會及再審議人評會（

    下稱112年11月8日人評會、112年12月21日再審議人評會）

    ，決議原告不適服現役，並層報被告以113年1月17日國海人

    勤字第1120110762號令核定原告不適服現役退伍，自113年1

    月20日零時生效（下稱原處分）。原告不服原處分，提起訴

    願，經國防部以113年5月15日113年決字第117號訴願決定駁

    回（下稱訴願決定），原告仍不服，於是提起本件行政訴訟

    。　

二、原告起訴主張及聲明：

  ㈠主張要旨：

　　前處分既經前確定判決認定程序違法並撤銷確定，被告即應

    依系爭人評會續服現役考評之決議，作成對原告有利之處分

    ，以維行政行為禁止恣意原則，被告卻以二○五廠之系爭復

    議人評會已治癒前處分瑕疵為由，再作成原處分，顯然違法

    。

　㈡聲明：

　　訴願決定及原處分均撤銷。 

三、被告答辯及聲明：

  ㈠答辯要旨：

    原告因違失行為1、2，經二○五廠核予大過2次及記過1次之

    懲罰，二○五廠依前確定判決意旨，於112年11月3日依法召

    集委員成立系爭復議人評會先行復議，決議撤銷前考評決議

    ，再於112年11月8日及112年12月21日召開不適服現役人評

    會及再審議人評會，並通知原告到場，經委員依考評時強化

    國軍志願役軍官士官及士兵考評具體作法（下稱國軍考評作

    法）第6點第1款各目事項，綜合考評原告前1年內個人平日

    生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生

    影響，評鑑其不適服現役，被告據以核定而作成原處分，於

    法並無違誤。

　㈡聲明：

　　原告之訴駁回。

四、爭點：

　㈠系爭復議人評會撤銷前考評決議，是否合法？

　㈡如前項爭點為肯定，則二○五廠112年11月8日人評會及112年1

    2月21日再審議人評會所為判斷原告續服現役考評之決議，

    有無未依考評時國軍考評作法考評之違法？

　㈢被告以原處分核定原告不適服現役退伍，是否適法有據？　

五、本院的判斷：

  ㈠前提事實：

　　上開爭訟概要欄所述之事實，除本件爭點外，為兩造所不爭

    執，並有原告之電子兵籍資料（被證1）、二○五廠108年7月

    26日懲罰令（原證1）、系爭人評會會議紀錄（原證9、被證

    34）、二○五廠108年8月9日令（原證2）、系爭復議人評會

    會議紀錄及簽到冊、112年11月6日令（被證8、9）、二○五

    廠112年11月8日人評會會議紀錄及簽到冊（被證2）、二○五

    廠112年11月10日備二五人字第1120014504號令（被證3）、

    二○五廠112年12月21日再審議人評會會議紀錄及簽到冊（被

    證4）、二○五廠112年12月22日備二五人字第1120016842號

    令（被證5）、原處分及送達證書（被證6、本院卷第81頁）

    、訴願決定及送達證書（被證7、訴願可閱卷末頁）可查，

    並經本院依職權調取前案全卷審明，堪信為真。

　㈡應適用的法令及法理的說明：

　⒈處分時陸海空軍軍官士官服役條例第15條第1項第5款規定：

    「常備軍官、常備士官，有下列情形之一者，予以退伍：……

    五、年度考績丙上以下或因個人因素1次受記大過2次以上，

    經人事評審會考核不適服現役。……」同條例施行細則第15條

    第1項第4款規定：「本條例第15條所定退伍之處理程序，由

    相關機關或單位依下列規定造具退伍名冊，層報國防部或各

    司令部核定：……四、依第4款至第6款……規定退伍者，由所隸

    單位檢附相關資料辦理。……」可知，常備軍官、士官因個人

    因素1次受記大過2次以上，應由考評權責單位組成之人評會

    針對其是否適服現役為綜合考評，經該會考核決議不適服現

    役者，再由所隸單位層報國防部或各司令部核定辦理退伍，

    以確保部隊之精良。

　⒉國防部為因應國軍亟需優質人力，藉主官（管）對部屬平日

    生活考核、任務賦予、工作績效、工作態度等綜合考核評鑑

    （以下簡稱考評），經人評會議決，留優汰劣，以淨化國軍

    人員素質，提升戰力，依職權訂定國軍考評作法，依該作法

    第3點第1款、第2款規定：「辦理時機：㈠個人違失行為時：

    就違失行為事實受1次記大過2次以上懲罰命令發布後，即時

    考評辦理。㈡年度考評時：就全年平時考核評鑑，結合年度

    考績作業辦理。……」第4點第3款規定：「具體作法：……㈢軍

    官、士官依陸海空軍軍官士官服役條例第15條第5款規定，

    年度考績丙上以下或因個人因素1次受記大過2次以上，經人

    評會考核不適服現役者，予以退伍。……」第5點第2款第3目

    規定：「考評權責：……㈡各司令部：……⒊中、少校級軍官……為

    少將以上編階主官（管）。……」本件考評時（109年6月20日

    修正）第6點規定：「考評程序：㈠各單位檢討不適服現役案

    件時，應於受懲罰或考績命令發布30日內，依考評權責召開

    人評會，由權責長官指定所屬副主官（管）、相關單位主管

    及適當階級專業人員5人至11人組成之；原則上任一性別比

    例，不得少於三分之一。副主官（管）為人評會之主席。但

    副主官（管）出缺，或因受訓、差假等事不能召集或出席時

    ，由權責長官就委員中單位主管1人，指定為主席。人評會

    議之決議，應有三分之二以上委員出席，以記名投票方式，

    就下列事項，進行公平、公正之考評，出席委員過半數同意

    行之；可否同數時，由主席裁決之，簽請權責主官（管）發

    布考評結果，並附記教示規定，送達受考人：⒈考評前1年內

    個人平日生活考核。⒉對任務賦予及工作態度。⒊受懲罰或事

    實發生所生影響。⒋其他佐證事項。㈡召開人評會時，應於1

    日前（不含例假日）以書面通知受評人陳述意見，如受考人

    無意願到場得以書面陳述意見，及原服務單位亦應由正、副

    主官（管）依前款各目考評事項，提供書面考核資料，並列

    席說明、備詢。㈢經考評不適服現役者，應依第5點之考評權

    責，檢附相關資料報請國防部或各司令部核定退伍、解除召

    集或轉服常備兵現役作業。㈣志願士兵依第3點第3款提出申

    請，經考評適服現役，且再審議仍維持原考評結果，或逾期

    未申請再審議者，應依第5點之考評權責，檢附相關資料，

    報請國防部或各司令部核定。……」第7點規定：「一般規定

    ：㈠受考人對考評結果不服者，得依第6點第1款收受考評結

    果送達之次日起14日內，以書面申請再審議，並以1次為限

    。惟放棄再審議者，應以書面方式為之。㈡為期使再審議制

    度之公平、客觀性，各考評權責單位召開再審議人評會時，

    考評權責主官（管）指定再審議人評會主席及委員時，應適

    時調整委員編組，其委員組成二分之一不得與初審委員相同

    ，並應依原評審結果保留不同意見委員相同比例人數，以確

    保官兵權益。㈢因受考人職務階級較高，或單位無法遴選適

    員擔任委員，或任一性別比例未達三分之一時，為期不適服

    現役（再審議）人評會順利召開，得由上一級編組，或協請

    友軍支援，或聘請部外專家學者組成人評會。㈣受考人對國

    防部或各司令部核定退伍、適服現役、解除召集或轉服常備

    兵現役結果不服時，得於收受處分書之次日起30日內，依法

    提起訴願。……」第8點規定：「八、其他事項：㈠各人評會委

    員應就受考人全案資料，依第6點第1款各目事項翔實綜合考

    評，以留優汰劣。……」各該規定乃國防部本於職權所訂定，

    並未牴觸母法，亦未對人民權利之行使增加法律所無之限制

    ，與法律保留原則無違，且基於平等原則及行政自我拘束原

    則，相關考評作為亦應受該作法之拘束。準此，有考評權責

    之主官（管），依前述規定須辦理考評時，應指定人評委員

    召開人評會，就考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦

    予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響及其他佐證事項

    等項目進行考評，並按人評會所為之記名投票考評結果，予

    以發布，並附記教示規定，送達受考人。復於受考評人不服

    考評結果，申請再審議時，指定再審議人評會主席及委員，

    召開再審議人評會，並按照依法令召開之再審議人評會所為

    之記名投票考評結果予以發布。上開經依法令召開人評會所

    為之最終考評結果如為不適服現役者，考評權責主官（管）

    即應檢附相關資料報請各司令部核定退伍。

　⒊國軍考評作法有關官兵不適服現役考評，係由考評權責單位

    之主官（管）指定人評委員召開人評會，透過合議之制度設

    計，對受考評人之平日生活考核、任務賦予、工作績效、工

    作態度等進行綜合考評，而非由首長基於人事行政高權逕予

    認定，其目的無非在於追求公平、公正、客觀之人事考評，

    避免首長專擅而影響受考評人之權益。國軍考評作法雖無人

    評會復議程序之規定，然亦無軍事機關或其權責長官得逕以

    行政高權審核或否決人評會通過考評結果之規定。是國軍各

    單位檢討志願役軍士官兵不適服現役案件而辦理考評時，既

    應召開人評會審議，並按人評會所為之記名投票考評結果予

    以發布；受考人對考評結果不服者，依國軍考評作法第7點

    規定申請再審議，亦應召集再審議人評會，足徵審議受考評

    人是否不適服現役，其權責屬於人評會。而人評會審議程序

    或結果若有瑕疵、違法情事，自應有改正錯誤之機制，恢復

    適法狀態，以符依法行政原則。而此瑕疵或違法情事倘為判

    斷受考評人是否不適服現職之實體事由，其有改正錯誤之權

    限者自屬人評會（最高行政法院110年度上字第712號判決意

    旨參照）。準此，人評會作成考評決議後，軍事機關或其權

    責長官不得逕以行政高權審核或否決人評會通過之考評結果

    ；相對而言，除人評會之原審議程序或結果，就判斷受考評

    人是否不適服現職之實體事由具有瑕疵或違法情事外，人評

    會亦不得任意以復議方式重啟決議程序，再為考評。

　㈢系爭人評會之考評過程，核無未依考評時國軍考評作法第6點

    第1款各目考評事項綜合考評之情事，系爭復議人評會撤銷

    前考評決議，難認合法：　

　⒈二○五廠於原告之前處分案經前確定判決後，以經檢視系爭人

    評會會議紀錄，會中委員僅對「受懲罰或事實發生所生影響

    」或「對任務賦予及工作態度」等面向實施討論，未依國軍

    考評作法之「考評前1年內個人平日生活考核」、「對任務

    賦予及工作態度」、「受懲罰或事實發生所生影響」及「其

    他佐證事項」四大面綜合考核為由，而於112年11月3日18時

    召開系爭復議人評會（被證8、9）。

  ⒉觀之系爭復議人評會會議紀錄第5-6頁，法制官對系爭人評會

    復議事由之說明可知，二○五廠認系爭人評會僅對「受懲罰

    或事實發生所生影響」或「對任務賦予及工作態度」等面向

    實施討論，未依國軍考評作法之「考評前1年內個人平日生

    活考核」、「對任務賦予及工作態度」、「受懲罰或事實發

    生所生影響」及「其他佐證事項」四大面綜合考核，前考評

    結果有違反國軍考評作法之情事，無非係以系爭人評會會議

    紀錄第8頁，維護室主任張中校（當時原告之單位主管）對

    原告之「考評前1年內個人平日生活考核」內容第3點（原告

    已婚，育有一子一女，下班回家後均在自家活動居多，家庭

    和諧，未因個人或家庭因素影響工作遂行），而該會議紀錄

    第1頁資料顯示，原告108年3月23日自20時與民間友人於熱

    炒店餐敘飲酒迄22時30分止，並於原地休息至次（24）日1

    時10分，自認精神及意識清楚，遂自駕汽車返家，於1時20

    分遭警攔查，酒測值0.45毫克/公升，針對原告有深夜飲酒

    的行為，顯見主任張中校未落實原告平日生活考核，並提供

    委員參考及說明，審視全部會議紀錄亦無委員針對原告深夜

    未返家在外飲酒行為向主管詢問及討論，所以導致委員無法

    就原告「考評前1年內個人平日生活考核」進行公平、公正

    之考評；又該會議紀錄第10頁林委員陳述，二○五廠108年5

    月環境工程區域因包商堆放硫酸鈉（按：應為過硫酸鈉之誤

    ）、雙氧水等化學物質，不明原因自燃，記得當時原告即在

    現場，第一時間即趕至現場指揮廠內消防車及消防人員執行

    滅火等語，而該會議紀錄中當事人及主管均未提及原告指揮

    滅火情事，林委員亦未向當事人及主管詢問確認，林委員僅

    憑記憶之事以個人立場實施考評，顯有偏頗情事；另該會議

    紀錄第11頁，陳委員陳述，原告在工作上認真負責，表現優

    異，雖肇生酒駕軍紀案件，但從未影響其在工作上的各項表

    現，且如剛剛其所言，整個肇案後的過程，從被警方酒測查

    獲到上手銬移至居留室羈押，整個過程長達12小時，此期間

    整個內心相當煎熬，此亦為整個事件中其最痛的地方，相信

    其是能夠記取此次教訓，爾後不會再有僥倖心態等語，陳委

    員亦僅對原告之「對任務賦予及工作態度」實施單一面向考

    評，未就四大面向實施公平、公正綜合考評等情為據。

　⒊惟細觀系爭人評會會議紀錄第1頁（本院卷第231頁）之記載

    可悉，承辦單位於主席致詞後，即已針對原告違失行為1之

    事實經過，即原告於108年3月23日（星期六）20時許，與民

    間友人在高雄市某熱炒店餐敘並飲用玻璃瓶裝啤酒4瓶，迄2

    2時30分許無再飲用，改以閒聊敘舊，並在原地休息至次（2

    4）日凌晨1時10分許，自認為精神狀態及意識清楚，遂駕駛

    自用小客車欲返家中，約於1時20分許為警攔檢實施酒測，

    酒測值每公升0.45毫克等情，向與會委員詳為報告，是原告

    有本件深夜飲酒行為，並肇致違失行為1發生之事實，即難

    謂為與會委員所不知。且依系爭人評會會議紀錄第6頁（本

    院卷第236頁）所載，林委員於原告答辯及申辯程序時，亦

    就此詢問原告如何管理自己，避免類案再生，原告答復以，

    其於肇案後，已深刻自我檢討，因之前存有僥倖心態，自覺

    飲用酒量不多、亦休息足夠時間，忽略酒精殘值之問題而駕

    車上路，對此懊悔不已，現已記取教訓不會再犯，爾後會降

    低餐敘飲酒之頻率，如有飲酒絕對搭乘交通工具，以杜絕再

    生類案等語，堪認委員已就本件原告深夜飲酒行為加以詢問

    ，是其後原告之單位主管張中校接受備詢時，於原告之考評

    前1年內個人平日生活考核事項，針對原告一般日常生活情

    形說明：⑴原告嚴守上班紀律，未有遲到早退之情事。⑵每日

    均不定時巡查所內各廠房工作紀律，關心所屬上班情緒，下

    班前亦會請同仁注意行車安全。⑶原告已婚，育有一子一女

    ，「下班回家後均在自家活動居多」，家庭和諧，未因個人

    或家庭因素影響工作遂行等語，縱未就偶發之本件於週末假

    日與民間友人餐敘之深夜飲酒行為，再為著墨，與會委員亦

    未就此已知之事實，再向張中校詢問，亦難認張中校有何未

    具體考核原告平日生活之情形，或與會委員有因此無法就原

    告「考評前1年內個人平日生活考核」進行公平、公正考評

    之情事。

　⒋又依被告提出關於系爭自燃事件之二○五廠品保室108年5月7

    日獎懲案簽呈、軍備局108年5月6日初步查證情形及產製中

    心同日調查報告（被證14，下合稱系爭資料）所載，二○五

    廠營內土壤污染整治工程囤放原料區，放置過硫酸鈉及雙氧

    水等化學物質，於108年5月3日15時40分自燃冒白煙，適為

    修護所邱士官長行經時發現，通知維護室主任張中校及品保

    室鍾上士、消防隊林上士協處，15時49分二○五廠消防隊林

    上士及黃士官長駕駛消防車當場，經與廠商確認後，架設水

    線噴灑，15時49分瑞隆及成功消防分隊消防車進入營區架設

    水線噴灑，迄16時15分控制自燃情形，經查人員及廠房均無

    受損情事，僅廠商過硫酸鈉原料受損，且修護所邱士官長、

    品保室主任及承參並因此事件而分別獲獎、懲處分等情，足

    見二○五廠於108年5月間，確有發生系爭自燃事件。系爭資

    料雖未記載原告當時在場協處，但因系爭自燃事件發生地點

    係在距離修繕所之泥工廠房約30公尺處，並冒出大量濃煙，

    而為正陪同職安室人員張簡○煌執行修繕所工安檢查之修繕

    所上士劉○賢發現，劉○賢立即返回修繕所辦公室向原告報告

    ，原告旋囑亦到場通報此事之修護所邱士官長通知消防隊，

    及請行政人員通知修繕所各辦公室人員協助交管後，立刻趕

    赴現場，劉○賢亦隨同前往，抵達現場時，廠內之消防隊人

    員已經出動，廠商亦已到場，劉○賢有聽見消防人員向廠商

    確認自燃地點能否使用水源撲滅，原告則在現場協助指揮人

    員撤離、確認交管點位置等，並請劉○賢回修繕所將廠房門

    窗關閉，事後維護室致電請原告提出獎勵名單時，原告不居

    功，表示獎勵名單不要有所長自己，而提報邱士官長，並有

    向當時在場之辦公室同仁說明等情，業據證人劉○賢到庭證

    述明確（本院卷第391-395頁），可見系爭自燃事件發生時

    ，原告確在場指揮滅火。是林委員於系爭人評會會議程序進

    行至考評內容討論時，提出此項其因見聞而確知之事實，核

    屬就國軍考評作法四大面向之「其他佐證事項」為考評，尚

    難僅因系爭人評會會議紀錄未記載當事人及主管曾提及原告

    指揮滅火情事，林委員亦未向當事人及主管詢問確認，即遽

    認林委員僅憑記憶之事以個人立場實施考評而有偏頗。　

　⒌再觀系爭人評會會議紀錄全文（原證9、被證34），承辦單位

    於會議伊始報告時，即已向與會委員說明考評程序規定及考

    評時國軍考評作法第6點第1款各目考評事項，並引據所查詢

    之相關行政法院及訴願實務見解，提醒與會委員應就「考評

    前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲

    罰或事實發生所生影響及其他佐證事項」等四大面向綜合考

    評，原告之單位主管張中校於接受備詢時，亦就上開四大面

    向之考核，逐項向與會委員說明，至評審討論階段各委員發

    言前，主席復再次提醒與會委員應依規定之前揭考評事項實

    施綜合的評鑑，堪認與會委員於進行投票前之考評內容討論

    及表達意見的評審討論程序時，已然知悉應依考評時國軍考

    評作法第6點第1款各目考評事項，翔實綜合考評原告是否已

    不適服現役，而非僅就受懲罰事件或原告現職本身，直接推

    斷原告已不適服或適服現役。而各委員之發言（詳後述），

    雖形式上未依序就「考評前1年內個人平日生活考核、對任

    務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響及其他佐證

    事項」四大面向逐項表示考評意見，但細繹各委員之發言內

    容，堪認已就上開四大面為綜合之考評，難謂其中陳委員或

    其他與會委員有未就該四大面向實施公平、公正綜合考評之

    情事：

　⑴李委員表示：經單位主管就原告各項考評事項實施說明（考

    評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受

    懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），原告是位認真

    負責也頗具指導規劃能力的軍官幹部（考評前1年內個人平

    日生活考核、對任務賦予及工作態度），此次違反國軍官兵

    酒後駕車規定實屬不該，但身為中校領導幹部，原告能於晨

    訓時在所屬同仁面前勇於認錯，並以自身錯誤做為態樣向下

    屬宣導，實屬不容易，自我檢討、反省的精神可佳，且肇發

    後並未因此影響工作執行，盡心盡力完成各項任務，所屬同

    仁對其風評還是不錯的，並未因此事件而有所不同（受懲罰

    或事實發生所生影響、其他佐證事項），就各考評項目去做

    整體的評鑑，同意其續服現役等語（本院卷第240頁）。

　⑵林委員表示：本廠今年5月環境工程區域因包商堆放（過）硫

    酸鈉、雙氧水等化學物資，不明原因自燃，記得當時原告即

    在現場，並第一時間即趕至現場指揮本廠消防車及消防人員

    執行滅火，使火勢於20分鐘內即控制，並未造成人員傷亡（

    對任務賦予及工作態度、其他佐證事項），且本次酒駕行為

    純屬個人單一過犯案件（考評前1年內個人平日生活考核）

    ，原告過犯期間其工作態度仍然積極正面（受懲罰或事實發

    生所生影響），同意原告續服現役等語（本院卷第240-241

    頁）。　

　⑶高委員表示：依如單位主管所述（考評前1年內個人平日生活

    考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響

    、其他佐證事項），原告能以自身經歷做為借鏡，甚至血淋

    淋的敞開心胸跟部屬講這件事情，這除了對原告的領導統御

    是個挑戰之外，在部屬與長官之間的互動也是另外一個很大

    的影響，我覺得原告能這樣做是下了很大決心想彌補過錯及

    真心悔改（受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），

    且原告的專業性及工作態度深獲單位主管認可，過犯後仍積

    極努力的執行各項任務（對任務賦予及工作態度、受懲罰或

    事實發生所生影響），故同意原告續服現役等語（本院卷第

    241頁）。

　⑷黃委員表示：雖並未與原告共事過，但就單位主管對其評價

    極表讚許（考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及

    工作態度、受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），

    另考量原告軍備事務及政務工作執行經驗豐富，能有助於二

    ○五廠維護室及修繕所各項業務推展，提升作戰效能（對任

    務賦予及工作態度、其他佐證事項），且原告能向所屬同仁

    坦承錯誤並分享自身經歷，其勇於認錯、面對的態度實屬不

    易（受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），故同意

    原告續服現役等語（本院卷第241頁）。

　⑸陳委員表示：原告在工作上認真負責，表現優異（考評前1年

    內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度），雖肇生酒

    駕軍紀案件，但從未影響其在工作上的各項表現（受懲罰或

    事實發生所生影響），且如剛剛原告所言，整個肇案後的過

    程，從被警方酒測查獲到上手銬移至拘留室羈押，整個過程

    長達12小時，這期間整個內心是相當煎熬的。這也是整個事

    件中原告最痛的地方，相信原告能夠記取此次教訓，爾後不

    會再有僥倖心態（其他佐證事項），建議續服現役等語（本

    院卷第241頁）。

　⒍揆之系爭人評會前述考評過程，尚難認有系爭復議人評會所

    指，未依考評時國軍考評作法第6點第1款各目考評事項綜合

    考評之情事，是系爭復議人評會以前考評結果有違反國軍考

    評作法之情事為由，決議撤銷前考評決議，難認合法，是其

    後二○五廠據系爭復議人評會之決議，以112年11月6日令撤

    銷108年8月9日令之前考評，再召開112年11月8日人評會及1

    12年12月21日再審議人評會，重行審議原告是否不適服現役

    ，且表決通過原告不適服現役的考評決議，並層報被告以原

    處分核定原告退伍，亦難謂合法。又系爭復議人評會撤銷前

    考評決議，既不合法，二○五廠112年11月8日人評會及112年

    12月21日再審議人評會所為判斷原告續服現役考評之決議，

    有無未依考評時國軍考評作法考評之違法的爭點，即無再論

    述之必要，附此敘明。　

　㈣綜上所述，系爭人評會判斷原告是否不適服現職之審議程序

    或結果，核無未依考評時國軍考評作法第6點第1款各目考評

    事項綜合考評之瑕疵或違法情事，是二○廠於112年11月3日

    召開系爭復議人評會決議撤銷前考評，並不合法，其後二○

    廠依此召開112年11月8日人評會及112年12月21日再審議人

    評會，重行審議並決議原告不適服現役，並層報被告作成原

    處分核定原告退伍，亦難認有據，是原告訴請撤銷原處分及

    訴願決定，為有理由，應予准許。

六、本件判決基礎已經明確，兩造其餘攻擊防禦方法及訴訟資料

    經本院斟酌後，核與判決結果不生影響，無一一論述之必要

    ，一併說明。

七、結論：本件原告之訴為有理由。

中　　華　　民　　國　　114 　年　　9 　　月　　18　　日

                              審判長法  官　洪慕芳

                                    法  官　郭銘禮

                                    法  官　孫萍萍 

一、上為正本係照原本作成。

二、如不服本判決，應於送達後20日內，向本院高等行政訴訟庭

    提出上訴狀，其未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內

    補提理由書；如於本判決宣示或公告後送達前提起上訴者，

    應於判決送達後20日內補提上訴理由書（均須按他造人數附

    繕本）。

三、上訴未表明上訴理由且未於前述20日內補提上訴理由書者，

    逕以裁定駁回。

四、上訴時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書（行政訴訟

    法第49條之1第1項第3款）。但符合下列情形者，得例外不

    委任律師為訴訟代理人（同條第3項、第4項）。

得不委任律師為訴訟代理人之情形 所  需  要  件 ㈠符合右列情形之一者，得不委任律師為訴訟代理人　 1.上訴人或其代表人、管理人、法定代   理人具備法官、檢察官、律師資格或   為教育部審定合格之大學或獨立學院   公法學教授、副教授者。 2.稅務行政事件，上訴人或其代表人、   管理人、法定代理人具備會計師資格   者。 3.專利行政事件，上訴人或其代表人、管理人、法定代理人具備專利師資格或依法得為專利代理人者。 ㈡非律師具有右列情形之一，經最高行政法院認為適當者，亦得為上訴審訴訟代理人 　 　 1.上訴人之配偶、三親等內之血親、二親等內之姻親具備律師資格者。 2.稅務行政事件，具備會計師資格者。 3.專利行政事件，具備專利師資格或依法得為專利代理人者。 4.上訴人為公法人、中央或地方機關、公法上之非法人團體時，其所屬專任人員辦理法制、法務、訴願業務或與訴訟事件相關業務者。 是否符合㈠、㈡之情形，而得為強制律師代理之例外，上訴人應於提起上訴或委任時釋明之，並提出㈡所示關係之釋明文書影本及委任書。  

中　　華　　民　　國　　114 　年　　9 　　月　　18　　日

                                    書記官  林劭威 






臺北高等行政法院判決
高等行政訴訟庭第五庭
113年度訴字第869號
                                    114年8月21日辯論終結
原      告  吳昌淵                                 
訴訟代理人  陳佳鴻  律師
被      告  國防部海軍司令部


代  表  人  唐華（司令）


訴訟代理人  孫有寬        
            林定進        




            盧佳暉                    
上列當事人間退伍事件，原告不服國防部中華民國113年5月15日113年決字第117號訴願決定，提起行政訴訟，本院判決如下：
    主      文
訴願決定及原處分均撤銷。
訴訟費用由被告負擔。
    事實及理由
壹、程序方面
    於民國113年8月7日制定、114年8月6日施行之軍人權益事件處理法施行前已繫屬於行政法院，而於施行後尚未終結之軍人權益事件，依原訴訟程序規定審理，該法第77條定有明文。本件係於軍人權益事件處理法施行前已繫屬於本院，依上開規定，應由本院依原訴訟程序審理終結，合先敘明。
貳、實體方面
一、爭訟概要：
　  原告原係國防部軍備局（下稱軍備局）生產製造中心（下稱產製中心）第二○五廠（下稱二○五廠）修繕所中校所長，因於108年3月23日晚間與友人餐敘後，於24日上午1時10分許駕駛自用小客車返家途中，遭警方攔檢，測得其吐氣酒精濃度達每公升0.45毫克（下稱違失行為1，所涉犯刑法第185條之3第1項第1款酒後駕車罪嫌部分，另經臺灣橋頭地方檢察署檢察官於108年3月27日以108年度速偵字第911號緩起訴處分書予以緩起訴處分），且原告對該應回報事項，隱匿未報（下稱違失行為2），經二○五廠於實施人事警政查詢獲悉後，以108年7月26日備二五管字第1080004735號令就違失行為1、2，分別核予原告大過2次及記過1次之懲罰（下稱108年7月26日懲罰令，未據原告提起行政救濟而已確定）。二○五廠旋於108年8月7日召開不適服現役人事評審會（下稱系爭人評會）評鑑原告續服現役（下稱前考評）後，以108年8月9日備二五管字第1080005066號令通知原告考核評鑑結果（下稱108年8月9日令）。其後，二○五廠奉國防部109年9月5日「國軍108年第19次軍紀檢討會要求事項」，以108年9月6日備25管字第1080005681號令通知原告撤銷108年8月9日令之前考評，又於108年9月12日及108年10月7日召開不適服現役人評會及再審議人評會，均評鑑原告不適服現役，並層報被告以108年11月27日國海人管字第1080011051號令核定原告不適服現役退伍，自108年12月16日零時生效（下稱前處分）。原告不服前處分，循序提起行政訴訟，經本院110年9月9日109年度訴字第566號判決以「主官無否決人評會所通過考評結果之權限，不適服人評會『適服』決議，須由再次召開之人評會先經『復議』程序，決議撤銷原決議後，才能再行決議」為由，將前處分及其訴願決定均撤銷，並經最高行政法院112年8月31日110年度上字第712號判決認該判決並無違誤，駁回被告之上訴確定（下稱前案），原告於112年9月22日返二○五廠，任生產營運科機械工程官。嗣二○五廠依前案確定判決意旨，於112年11月3日召開復議人評會（下稱系爭復議人評會）撤銷系爭人評會之前考評決議，並以112年11月6日備二五人字第1120014190號令通知原告撤銷108年8月9日令之前考評（下稱112年11月6日令），復於112年11月8日及112年12月21日召開不適服現役人評會及再審議人評會（下稱112年11月8日人評會、112年12月21日再審議人評會），決議原告不適服現役，並層報被告以113年1月17日國海人勤字第1120110762號令核定原告不適服現役退伍，自113年1月20日零時生效（下稱原處分）。原告不服原處分，提起訴願，經國防部以113年5月15日113年決字第117號訴願決定駁回（下稱訴願決定），原告仍不服，於是提起本件行政訴訟。　
二、原告起訴主張及聲明：
  ㈠主張要旨：
　　前處分既經前確定判決認定程序違法並撤銷確定，被告即應依系爭人評會續服現役考評之決議，作成對原告有利之處分，以維行政行為禁止恣意原則，被告卻以二○五廠之系爭復議人評會已治癒前處分瑕疵為由，再作成原處分，顯然違法。
　㈡聲明：
　　訴願決定及原處分均撤銷。 
三、被告答辯及聲明：
  ㈠答辯要旨：
    原告因違失行為1、2，經二○五廠核予大過2次及記過1次之懲罰，二○五廠依前確定判決意旨，於112年11月3日依法召集委員成立系爭復議人評會先行復議，決議撤銷前考評決議，再於112年11月8日及112年12月21日召開不適服現役人評會及再審議人評會，並通知原告到場，經委員依考評時強化國軍志願役軍官士官及士兵考評具體作法（下稱國軍考評作法）第6點第1款各目事項，綜合考評原告前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響，評鑑其不適服現役，被告據以核定而作成原處分，於法並無違誤。
　㈡聲明：
　　原告之訴駁回。
四、爭點：
　㈠系爭復議人評會撤銷前考評決議，是否合法？
　㈡如前項爭點為肯定，則二○五廠112年11月8日人評會及112年12月21日再審議人評會所為判斷原告續服現役考評之決議，有無未依考評時國軍考評作法考評之違法？
　㈢被告以原處分核定原告不適服現役退伍，是否適法有據？　
五、本院的判斷：
  ㈠前提事實：
　　上開爭訟概要欄所述之事實，除本件爭點外，為兩造所不爭執，並有原告之電子兵籍資料（被證1）、二○五廠108年7月26日懲罰令（原證1）、系爭人評會會議紀錄（原證9、被證34）、二○五廠108年8月9日令（原證2）、系爭復議人評會會議紀錄及簽到冊、112年11月6日令（被證8、9）、二○五廠112年11月8日人評會會議紀錄及簽到冊（被證2）、二○五廠112年11月10日備二五人字第1120014504號令（被證3）、二○五廠112年12月21日再審議人評會會議紀錄及簽到冊（被證4）、二○五廠112年12月22日備二五人字第1120016842號令（被證5）、原處分及送達證書（被證6、本院卷第81頁）、訴願決定及送達證書（被證7、訴願可閱卷末頁）可查，並經本院依職權調取前案全卷審明，堪信為真。
　㈡應適用的法令及法理的說明：
　⒈處分時陸海空軍軍官士官服役條例第15條第1項第5款規定：「常備軍官、常備士官，有下列情形之一者，予以退伍：……五、年度考績丙上以下或因個人因素1次受記大過2次以上，經人事評審會考核不適服現役。……」同條例施行細則第15條第1項第4款規定：「本條例第15條所定退伍之處理程序，由相關機關或單位依下列規定造具退伍名冊，層報國防部或各司令部核定：……四、依第4款至第6款……規定退伍者，由所隸單位檢附相關資料辦理。……」可知，常備軍官、士官因個人因素1次受記大過2次以上，應由考評權責單位組成之人評會針對其是否適服現役為綜合考評，經該會考核決議不適服現役者，再由所隸單位層報國防部或各司令部核定辦理退伍，以確保部隊之精良。
　⒉國防部為因應國軍亟需優質人力，藉主官（管）對部屬平日生活考核、任務賦予、工作績效、工作態度等綜合考核評鑑（以下簡稱考評），經人評會議決，留優汰劣，以淨化國軍人員素質，提升戰力，依職權訂定國軍考評作法，依該作法第3點第1款、第2款規定：「辦理時機：㈠個人違失行為時：就違失行為事實受1次記大過2次以上懲罰命令發布後，即時考評辦理。㈡年度考評時：就全年平時考核評鑑，結合年度考績作業辦理。……」第4點第3款規定：「具體作法：……㈢軍官、士官依陸海空軍軍官士官服役條例第15條第5款規定，年度考績丙上以下或因個人因素1次受記大過2次以上，經人評會考核不適服現役者，予以退伍。……」第5點第2款第3目規定：「考評權責：……㈡各司令部：……⒊中、少校級軍官……為少將以上編階主官（管）。……」本件考評時（109年6月20日修正）第6點規定：「考評程序：㈠各單位檢討不適服現役案件時，應於受懲罰或考績命令發布30日內，依考評權責召開人評會，由權責長官指定所屬副主官（管）、相關單位主管及適當階級專業人員5人至11人組成之；原則上任一性別比例，不得少於三分之一。副主官（管）為人評會之主席。但副主官（管）出缺，或因受訓、差假等事不能召集或出席時，由權責長官就委員中單位主管1人，指定為主席。人評會議之決議，應有三分之二以上委員出席，以記名投票方式，就下列事項，進行公平、公正之考評，出席委員過半數同意行之；可否同數時，由主席裁決之，簽請權責主官（管）發布考評結果，並附記教示規定，送達受考人：⒈考評前1年內個人平日生活考核。⒉對任務賦予及工作態度。⒊受懲罰或事實發生所生影響。⒋其他佐證事項。㈡召開人評會時，應於1日前（不含例假日）以書面通知受評人陳述意見，如受考人無意願到場得以書面陳述意見，及原服務單位亦應由正、副主官（管）依前款各目考評事項，提供書面考核資料，並列席說明、備詢。㈢經考評不適服現役者，應依第5點之考評權責，檢附相關資料報請國防部或各司令部核定退伍、解除召集或轉服常備兵現役作業。㈣志願士兵依第3點第3款提出申請，經考評適服現役，且再審議仍維持原考評結果，或逾期未申請再審議者，應依第5點之考評權責，檢附相關資料，報請國防部或各司令部核定。……」第7點規定：「一般規定：㈠受考人對考評結果不服者，得依第6點第1款收受考評結果送達之次日起14日內，以書面申請再審議，並以1次為限。惟放棄再審議者，應以書面方式為之。㈡為期使再審議制度之公平、客觀性，各考評權責單位召開再審議人評會時，考評權責主官（管）指定再審議人評會主席及委員時，應適時調整委員編組，其委員組成二分之一不得與初審委員相同，並應依原評審結果保留不同意見委員相同比例人數，以確保官兵權益。㈢因受考人職務階級較高，或單位無法遴選適員擔任委員，或任一性別比例未達三分之一時，為期不適服現役（再審議）人評會順利召開，得由上一級編組，或協請友軍支援，或聘請部外專家學者組成人評會。㈣受考人對國防部或各司令部核定退伍、適服現役、解除召集或轉服常備兵現役結果不服時，得於收受處分書之次日起30日內，依法提起訴願。……」第8點規定：「八、其他事項：㈠各人評會委員應就受考人全案資料，依第6點第1款各目事項翔實綜合考評，以留優汰劣。……」各該規定乃國防部本於職權所訂定，並未牴觸母法，亦未對人民權利之行使增加法律所無之限制，與法律保留原則無違，且基於平等原則及行政自我拘束原則，相關考評作為亦應受該作法之拘束。準此，有考評權責之主官（管），依前述規定須辦理考評時，應指定人評委員召開人評會，就考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響及其他佐證事項等項目進行考評，並按人評會所為之記名投票考評結果，予以發布，並附記教示規定，送達受考人。復於受考評人不服考評結果，申請再審議時，指定再審議人評會主席及委員，召開再審議人評會，並按照依法令召開之再審議人評會所為之記名投票考評結果予以發布。上開經依法令召開人評會所為之最終考評結果如為不適服現役者，考評權責主官（管）即應檢附相關資料報請各司令部核定退伍。
　⒊國軍考評作法有關官兵不適服現役考評，係由考評權責單位之主官（管）指定人評委員召開人評會，透過合議之制度設計，對受考評人之平日生活考核、任務賦予、工作績效、工作態度等進行綜合考評，而非由首長基於人事行政高權逕予認定，其目的無非在於追求公平、公正、客觀之人事考評，避免首長專擅而影響受考評人之權益。國軍考評作法雖無人評會復議程序之規定，然亦無軍事機關或其權責長官得逕以行政高權審核或否決人評會通過考評結果之規定。是國軍各單位檢討志願役軍士官兵不適服現役案件而辦理考評時，既應召開人評會審議，並按人評會所為之記名投票考評結果予以發布；受考人對考評結果不服者，依國軍考評作法第7點規定申請再審議，亦應召集再審議人評會，足徵審議受考評人是否不適服現役，其權責屬於人評會。而人評會審議程序或結果若有瑕疵、違法情事，自應有改正錯誤之機制，恢復適法狀態，以符依法行政原則。而此瑕疵或違法情事倘為判斷受考評人是否不適服現職之實體事由，其有改正錯誤之權限者自屬人評會（最高行政法院110年度上字第712號判決意旨參照）。準此，人評會作成考評決議後，軍事機關或其權責長官不得逕以行政高權審核或否決人評會通過之考評結果；相對而言，除人評會之原審議程序或結果，就判斷受考評人是否不適服現職之實體事由具有瑕疵或違法情事外，人評會亦不得任意以復議方式重啟決議程序，再為考評。
　㈢系爭人評會之考評過程，核無未依考評時國軍考評作法第6點第1款各目考評事項綜合考評之情事，系爭復議人評會撤銷前考評決議，難認合法：　
　⒈二○五廠於原告之前處分案經前確定判決後，以經檢視系爭人評會會議紀錄，會中委員僅對「受懲罰或事實發生所生影響」或「對任務賦予及工作態度」等面向實施討論，未依國軍考評作法之「考評前1年內個人平日生活考核」、「對任務賦予及工作態度」、「受懲罰或事實發生所生影響」及「其他佐證事項」四大面綜合考核為由，而於112年11月3日18時召開系爭復議人評會（被證8、9）。
  ⒉觀之系爭復議人評會會議紀錄第5-6頁，法制官對系爭人評會復議事由之說明可知，二○五廠認系爭人評會僅對「受懲罰或事實發生所生影響」或「對任務賦予及工作態度」等面向實施討論，未依國軍考評作法之「考評前1年內個人平日生活考核」、「對任務賦予及工作態度」、「受懲罰或事實發生所生影響」及「其他佐證事項」四大面綜合考核，前考評結果有違反國軍考評作法之情事，無非係以系爭人評會會議紀錄第8頁，維護室主任張中校（當時原告之單位主管）對原告之「考評前1年內個人平日生活考核」內容第3點（原告已婚，育有一子一女，下班回家後均在自家活動居多，家庭和諧，未因個人或家庭因素影響工作遂行），而該會議紀錄第1頁資料顯示，原告108年3月23日自20時與民間友人於熱炒店餐敘飲酒迄22時30分止，並於原地休息至次（24）日1時10分，自認精神及意識清楚，遂自駕汽車返家，於1時20分遭警攔查，酒測值0.45毫克/公升，針對原告有深夜飲酒的行為，顯見主任張中校未落實原告平日生活考核，並提供委員參考及說明，審視全部會議紀錄亦無委員針對原告深夜未返家在外飲酒行為向主管詢問及討論，所以導致委員無法就原告「考評前1年內個人平日生活考核」進行公平、公正之考評；又該會議紀錄第10頁林委員陳述，二○五廠108年5月環境工程區域因包商堆放硫酸鈉（按：應為過硫酸鈉之誤）、雙氧水等化學物質，不明原因自燃，記得當時原告即在現場，第一時間即趕至現場指揮廠內消防車及消防人員執行滅火等語，而該會議紀錄中當事人及主管均未提及原告指揮滅火情事，林委員亦未向當事人及主管詢問確認，林委員僅憑記憶之事以個人立場實施考評，顯有偏頗情事；另該會議紀錄第11頁，陳委員陳述，原告在工作上認真負責，表現優異，雖肇生酒駕軍紀案件，但從未影響其在工作上的各項表現，且如剛剛其所言，整個肇案後的過程，從被警方酒測查獲到上手銬移至居留室羈押，整個過程長達12小時，此期間整個內心相當煎熬，此亦為整個事件中其最痛的地方，相信其是能夠記取此次教訓，爾後不會再有僥倖心態等語，陳委員亦僅對原告之「對任務賦予及工作態度」實施單一面向考評，未就四大面向實施公平、公正綜合考評等情為據。
　⒊惟細觀系爭人評會會議紀錄第1頁（本院卷第231頁）之記載可悉，承辦單位於主席致詞後，即已針對原告違失行為1之事實經過，即原告於108年3月23日（星期六）20時許，與民間友人在高雄市某熱炒店餐敘並飲用玻璃瓶裝啤酒4瓶，迄22時30分許無再飲用，改以閒聊敘舊，並在原地休息至次（24）日凌晨1時10分許，自認為精神狀態及意識清楚，遂駕駛自用小客車欲返家中，約於1時20分許為警攔檢實施酒測，酒測值每公升0.45毫克等情，向與會委員詳為報告，是原告有本件深夜飲酒行為，並肇致違失行為1發生之事實，即難謂為與會委員所不知。且依系爭人評會會議紀錄第6頁（本院卷第236頁）所載，林委員於原告答辯及申辯程序時，亦就此詢問原告如何管理自己，避免類案再生，原告答復以，其於肇案後，已深刻自我檢討，因之前存有僥倖心態，自覺飲用酒量不多、亦休息足夠時間，忽略酒精殘值之問題而駕車上路，對此懊悔不已，現已記取教訓不會再犯，爾後會降低餐敘飲酒之頻率，如有飲酒絕對搭乘交通工具，以杜絕再生類案等語，堪認委員已就本件原告深夜飲酒行為加以詢問，是其後原告之單位主管張中校接受備詢時，於原告之考評前1年內個人平日生活考核事項，針對原告一般日常生活情形說明：⑴原告嚴守上班紀律，未有遲到早退之情事。⑵每日均不定時巡查所內各廠房工作紀律，關心所屬上班情緒，下班前亦會請同仁注意行車安全。⑶原告已婚，育有一子一女，「下班回家後均在自家活動居多」，家庭和諧，未因個人或家庭因素影響工作遂行等語，縱未就偶發之本件於週末假日與民間友人餐敘之深夜飲酒行為，再為著墨，與會委員亦未就此已知之事實，再向張中校詢問，亦難認張中校有何未具體考核原告平日生活之情形，或與會委員有因此無法就原告「考評前1年內個人平日生活考核」進行公平、公正考評之情事。
　⒋又依被告提出關於系爭自燃事件之二○五廠品保室108年5月7日獎懲案簽呈、軍備局108年5月6日初步查證情形及產製中心同日調查報告（被證14，下合稱系爭資料）所載，二○五廠營內土壤污染整治工程囤放原料區，放置過硫酸鈉及雙氧水等化學物質，於108年5月3日15時40分自燃冒白煙，適為修護所邱士官長行經時發現，通知維護室主任張中校及品保室鍾上士、消防隊林上士協處，15時49分二○五廠消防隊林上士及黃士官長駕駛消防車當場，經與廠商確認後，架設水線噴灑，15時49分瑞隆及成功消防分隊消防車進入營區架設水線噴灑，迄16時15分控制自燃情形，經查人員及廠房均無受損情事，僅廠商過硫酸鈉原料受損，且修護所邱士官長、品保室主任及承參並因此事件而分別獲獎、懲處分等情，足見二○五廠於108年5月間，確有發生系爭自燃事件。系爭資料雖未記載原告當時在場協處，但因系爭自燃事件發生地點係在距離修繕所之泥工廠房約30公尺處，並冒出大量濃煙，而為正陪同職安室人員張簡○煌執行修繕所工安檢查之修繕所上士劉○賢發現，劉○賢立即返回修繕所辦公室向原告報告，原告旋囑亦到場通報此事之修護所邱士官長通知消防隊，及請行政人員通知修繕所各辦公室人員協助交管後，立刻趕赴現場，劉○賢亦隨同前往，抵達現場時，廠內之消防隊人員已經出動，廠商亦已到場，劉○賢有聽見消防人員向廠商確認自燃地點能否使用水源撲滅，原告則在現場協助指揮人員撤離、確認交管點位置等，並請劉○賢回修繕所將廠房門窗關閉，事後維護室致電請原告提出獎勵名單時，原告不居功，表示獎勵名單不要有所長自己，而提報邱士官長，並有向當時在場之辦公室同仁說明等情，業據證人劉○賢到庭證述明確（本院卷第391-395頁），可見系爭自燃事件發生時，原告確在場指揮滅火。是林委員於系爭人評會會議程序進行至考評內容討論時，提出此項其因見聞而確知之事實，核屬就國軍考評作法四大面向之「其他佐證事項」為考評，尚難僅因系爭人評會會議紀錄未記載當事人及主管曾提及原告指揮滅火情事，林委員亦未向當事人及主管詢問確認，即遽認林委員僅憑記憶之事以個人立場實施考評而有偏頗。　
　⒌再觀系爭人評會會議紀錄全文（原證9、被證34），承辦單位於會議伊始報告時，即已向與會委員說明考評程序規定及考評時國軍考評作法第6點第1款各目考評事項，並引據所查詢之相關行政法院及訴願實務見解，提醒與會委員應就「考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響及其他佐證事項」等四大面向綜合考評，原告之單位主管張中校於接受備詢時，亦就上開四大面向之考核，逐項向與會委員說明，至評審討論階段各委員發言前，主席復再次提醒與會委員應依規定之前揭考評事項實施綜合的評鑑，堪認與會委員於進行投票前之考評內容討論及表達意見的評審討論程序時，已然知悉應依考評時國軍考評作法第6點第1款各目考評事項，翔實綜合考評原告是否已不適服現役，而非僅就受懲罰事件或原告現職本身，直接推斷原告已不適服或適服現役。而各委員之發言（詳後述），雖形式上未依序就「考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響及其他佐證事項」四大面向逐項表示考評意見，但細繹各委員之發言內容，堪認已就上開四大面為綜合之考評，難謂其中陳委員或其他與會委員有未就該四大面向實施公平、公正綜合考評之情事：
　⑴李委員表示：經單位主管就原告各項考評事項實施說明（考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），原告是位認真負責也頗具指導規劃能力的軍官幹部（考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度），此次違反國軍官兵酒後駕車規定實屬不該，但身為中校領導幹部，原告能於晨訓時在所屬同仁面前勇於認錯，並以自身錯誤做為態樣向下屬宣導，實屬不容易，自我檢討、反省的精神可佳，且肇發後並未因此影響工作執行，盡心盡力完成各項任務，所屬同仁對其風評還是不錯的，並未因此事件而有所不同（受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），就各考評項目去做整體的評鑑，同意其續服現役等語（本院卷第240頁）。
　⑵林委員表示：本廠今年5月環境工程區域因包商堆放（過）硫酸鈉、雙氧水等化學物資，不明原因自燃，記得當時原告即在現場，並第一時間即趕至現場指揮本廠消防車及消防人員執行滅火，使火勢於20分鐘內即控制，並未造成人員傷亡（對任務賦予及工作態度、其他佐證事項），且本次酒駕行為純屬個人單一過犯案件（考評前1年內個人平日生活考核），原告過犯期間其工作態度仍然積極正面（受懲罰或事實發生所生影響），同意原告續服現役等語（本院卷第240-241頁）。　
　⑶高委員表示：依如單位主管所述（考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），原告能以自身經歷做為借鏡，甚至血淋淋的敞開心胸跟部屬講這件事情，這除了對原告的領導統御是個挑戰之外，在部屬與長官之間的互動也是另外一個很大的影響，我覺得原告能這樣做是下了很大決心想彌補過錯及真心悔改（受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），且原告的專業性及工作態度深獲單位主管認可，過犯後仍積極努力的執行各項任務（對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響），故同意原告續服現役等語（本院卷第241頁）。
　⑷黃委員表示：雖並未與原告共事過，但就單位主管對其評價極表讚許（考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），另考量原告軍備事務及政務工作執行經驗豐富，能有助於二○五廠維護室及修繕所各項業務推展，提升作戰效能（對任務賦予及工作態度、其他佐證事項），且原告能向所屬同仁坦承錯誤並分享自身經歷，其勇於認錯、面對的態度實屬不易（受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），故同意原告續服現役等語（本院卷第241頁）。
　⑸陳委員表示：原告在工作上認真負責，表現優異（考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度），雖肇生酒駕軍紀案件，但從未影響其在工作上的各項表現（受懲罰或事實發生所生影響），且如剛剛原告所言，整個肇案後的過程，從被警方酒測查獲到上手銬移至拘留室羈押，整個過程長達12小時，這期間整個內心是相當煎熬的。這也是整個事件中原告最痛的地方，相信原告能夠記取此次教訓，爾後不會再有僥倖心態（其他佐證事項），建議續服現役等語（本院卷第241頁）。
　⒍揆之系爭人評會前述考評過程，尚難認有系爭復議人評會所指，未依考評時國軍考評作法第6點第1款各目考評事項綜合考評之情事，是系爭復議人評會以前考評結果有違反國軍考評作法之情事為由，決議撤銷前考評決議，難認合法，是其後二○五廠據系爭復議人評會之決議，以112年11月6日令撤銷108年8月9日令之前考評，再召開112年11月8日人評會及112年12月21日再審議人評會，重行審議原告是否不適服現役，且表決通過原告不適服現役的考評決議，並層報被告以原處分核定原告退伍，亦難謂合法。又系爭復議人評會撤銷前考評決議，既不合法，二○五廠112年11月8日人評會及112年12月21日再審議人評會所為判斷原告續服現役考評之決議，有無未依考評時國軍考評作法考評之違法的爭點，即無再論述之必要，附此敘明。　
　㈣綜上所述，系爭人評會判斷原告是否不適服現職之審議程序或結果，核無未依考評時國軍考評作法第6點第1款各目考評事項綜合考評之瑕疵或違法情事，是二○廠於112年11月3日召開系爭復議人評會決議撤銷前考評，並不合法，其後二○廠依此召開112年11月8日人評會及112年12月21日再審議人評會，重行審議並決議原告不適服現役，並層報被告作成原處分核定原告退伍，亦難認有據，是原告訴請撤銷原處分及訴願決定，為有理由，應予准許。
六、本件判決基礎已經明確，兩造其餘攻擊防禦方法及訴訟資料經本院斟酌後，核與判決結果不生影響，無一一論述之必要，一併說明。
七、結論：本件原告之訴為有理由。
中　　華　　民　　國　　114 　年　　9 　　月　　18　　日
                              審判長法  官　洪慕芳
                                    法  官　郭銘禮
                                    法  官　孫萍萍 
一、上為正本係照原本作成。
二、如不服本判決，應於送達後20日內，向本院高等行政訴訟庭提出上訴狀，其未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內補提理由書；如於本判決宣示或公告後送達前提起上訴者，應於判決送達後20日內補提上訴理由書（均須按他造人數附繕本）。
三、上訴未表明上訴理由且未於前述20日內補提上訴理由書者，逕以裁定駁回。
四、上訴時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書（行政訴訟法第49條之1第1項第3款）。但符合下列情形者，得例外不委任律師為訴訟代理人（同條第3項、第4項）。
		得不委任律師為訴訟代理人之情形

		所  需  要  件



		㈠符合右列情形之一者，得不委任律師為訴訟代理人　

		1.上訴人或其代表人、管理人、法定代
  理人具備法官、檢察官、律師資格或
  為教育部審定合格之大學或獨立學院
  公法學教授、副教授者。
2.稅務行政事件，上訴人或其代表人、
  管理人、法定代理人具備會計師資格
  者。
3.專利行政事件，上訴人或其代表人、管理人、法定代理人具備專利師資格或依法得為專利代理人者。



		㈡非律師具有右列情形之一，經最高行政法院認為適當者，亦得為上訴審訴訟代理人
　
　

		1.上訴人之配偶、三親等內之血親、二親等內之姻親具備律師資格者。
2.稅務行政事件，具備會計師資格者。
3.專利行政事件，具備專利師資格或依法得為專利代理人者。
4.上訴人為公法人、中央或地方機關、公法上之非法人團體時，其所屬專任人員辦理法制、法務、訴願業務或與訴訟事件相關業務者。



		是否符合㈠、㈡之情形，而得為強制律師代理之例外，上訴人應於提起上訴或委任時釋明之，並提出㈡所示關係之釋明文書影本及委任書。

		








中　　華　　民　　國　　114 　年　　9 　　月　　18　　日
                                    書記官  林劭威 



臺北高等行政法院判決

高等行政訴訟庭第五庭

113年度訴字第869號

                                    114年8月21日辯論終結

原      告  吳昌淵                                 

訴訟代理人  陳佳鴻  律師

被      告  國防部海軍司令部



代  表  人  唐華（司令）



訴訟代理人  孫有寬        

            林定進        





            盧佳暉                    

上列當事人間退伍事件，原告不服國防部中華民國113年5月15日113年決字第117號訴願決定，提起行政訴訟，本院判決如下：

    主      文

訴願決定及原處分均撤銷。

訴訟費用由被告負擔。

    事實及理由

壹、程序方面

    於民國113年8月7日制定、114年8月6日施行之軍人權益事件處理法施行前已繫屬於行政法院，而於施行後尚未終結之軍人權益事件，依原訴訟程序規定審理，該法第77條定有明文。本件係於軍人權益事件處理法施行前已繫屬於本院，依上開規定，應由本院依原訴訟程序審理終結，合先敘明。

貳、實體方面

一、爭訟概要：

　  原告原係國防部軍備局（下稱軍備局）生產製造中心（下稱產製中心）第二○五廠（下稱二○五廠）修繕所中校所長，因於108年3月23日晚間與友人餐敘後，於24日上午1時10分許駕駛自用小客車返家途中，遭警方攔檢，測得其吐氣酒精濃度達每公升0.45毫克（下稱違失行為1，所涉犯刑法第185條之3第1項第1款酒後駕車罪嫌部分，另經臺灣橋頭地方檢察署檢察官於108年3月27日以108年度速偵字第911號緩起訴處分書予以緩起訴處分），且原告對該應回報事項，隱匿未報（下稱違失行為2），經二○五廠於實施人事警政查詢獲悉後，以108年7月26日備二五管字第1080004735號令就違失行為1、2，分別核予原告大過2次及記過1次之懲罰（下稱108年7月26日懲罰令，未據原告提起行政救濟而已確定）。二○五廠旋於108年8月7日召開不適服現役人事評審會（下稱系爭人評會）評鑑原告續服現役（下稱前考評）後，以108年8月9日備二五管字第1080005066號令通知原告考核評鑑結果（下稱108年8月9日令）。其後，二○五廠奉國防部109年9月5日「國軍108年第19次軍紀檢討會要求事項」，以108年9月6日備25管字第1080005681號令通知原告撤銷108年8月9日令之前考評，又於108年9月12日及108年10月7日召開不適服現役人評會及再審議人評會，均評鑑原告不適服現役，並層報被告以108年11月27日國海人管字第1080011051號令核定原告不適服現役退伍，自108年12月16日零時生效（下稱前處分）。原告不服前處分，循序提起行政訴訟，經本院110年9月9日109年度訴字第566號判決以「主官無否決人評會所通過考評結果之權限，不適服人評會『適服』決議，須由再次召開之人評會先經『復議』程序，決議撤銷原決議後，才能再行決議」為由，將前處分及其訴願決定均撤銷，並經最高行政法院112年8月31日110年度上字第712號判決認該判決並無違誤，駁回被告之上訴確定（下稱前案），原告於112年9月22日返二○五廠，任生產營運科機械工程官。嗣二○五廠依前案確定判決意旨，於112年11月3日召開復議人評會（下稱系爭復議人評會）撤銷系爭人評會之前考評決議，並以112年11月6日備二五人字第1120014190號令通知原告撤銷108年8月9日令之前考評（下稱112年11月6日令），復於112年11月8日及112年12月21日召開不適服現役人評會及再審議人評會（下稱112年11月8日人評會、112年12月21日再審議人評會），決議原告不適服現役，並層報被告以113年1月17日國海人勤字第1120110762號令核定原告不適服現役退伍，自113年1月20日零時生效（下稱原處分）。原告不服原處分，提起訴願，經國防部以113年5月15日113年決字第117號訴願決定駁回（下稱訴願決定），原告仍不服，於是提起本件行政訴訟。　

二、原告起訴主張及聲明：

  ㈠主張要旨：

　　前處分既經前確定判決認定程序違法並撤銷確定，被告即應依系爭人評會續服現役考評之決議，作成對原告有利之處分，以維行政行為禁止恣意原則，被告卻以二○五廠之系爭復議人評會已治癒前處分瑕疵為由，再作成原處分，顯然違法。

　㈡聲明：

　　訴願決定及原處分均撤銷。 

三、被告答辯及聲明：

  ㈠答辯要旨：

    原告因違失行為1、2，經二○五廠核予大過2次及記過1次之懲罰，二○五廠依前確定判決意旨，於112年11月3日依法召集委員成立系爭復議人評會先行復議，決議撤銷前考評決議，再於112年11月8日及112年12月21日召開不適服現役人評會及再審議人評會，並通知原告到場，經委員依考評時強化國軍志願役軍官士官及士兵考評具體作法（下稱國軍考評作法）第6點第1款各目事項，綜合考評原告前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響，評鑑其不適服現役，被告據以核定而作成原處分，於法並無違誤。

　㈡聲明：

　　原告之訴駁回。

四、爭點：

　㈠系爭復議人評會撤銷前考評決議，是否合法？

　㈡如前項爭點為肯定，則二○五廠112年11月8日人評會及112年12月21日再審議人評會所為判斷原告續服現役考評之決議，有無未依考評時國軍考評作法考評之違法？

　㈢被告以原處分核定原告不適服現役退伍，是否適法有據？　

五、本院的判斷：

  ㈠前提事實：

　　上開爭訟概要欄所述之事實，除本件爭點外，為兩造所不爭執，並有原告之電子兵籍資料（被證1）、二○五廠108年7月26日懲罰令（原證1）、系爭人評會會議紀錄（原證9、被證34）、二○五廠108年8月9日令（原證2）、系爭復議人評會會議紀錄及簽到冊、112年11月6日令（被證8、9）、二○五廠112年11月8日人評會會議紀錄及簽到冊（被證2）、二○五廠112年11月10日備二五人字第1120014504號令（被證3）、二○五廠112年12月21日再審議人評會會議紀錄及簽到冊（被證4）、二○五廠112年12月22日備二五人字第1120016842號令（被證5）、原處分及送達證書（被證6、本院卷第81頁）、訴願決定及送達證書（被證7、訴願可閱卷末頁）可查，並經本院依職權調取前案全卷審明，堪信為真。

　㈡應適用的法令及法理的說明：

　⒈處分時陸海空軍軍官士官服役條例第15條第1項第5款規定：「常備軍官、常備士官，有下列情形之一者，予以退伍：……五、年度考績丙上以下或因個人因素1次受記大過2次以上，經人事評審會考核不適服現役。……」同條例施行細則第15條第1項第4款規定：「本條例第15條所定退伍之處理程序，由相關機關或單位依下列規定造具退伍名冊，層報國防部或各司令部核定：……四、依第4款至第6款……規定退伍者，由所隸單位檢附相關資料辦理。……」可知，常備軍官、士官因個人因素1次受記大過2次以上，應由考評權責單位組成之人評會針對其是否適服現役為綜合考評，經該會考核決議不適服現役者，再由所隸單位層報國防部或各司令部核定辦理退伍，以確保部隊之精良。

　⒉國防部為因應國軍亟需優質人力，藉主官（管）對部屬平日生活考核、任務賦予、工作績效、工作態度等綜合考核評鑑（以下簡稱考評），經人評會議決，留優汰劣，以淨化國軍人員素質，提升戰力，依職權訂定國軍考評作法，依該作法第3點第1款、第2款規定：「辦理時機：㈠個人違失行為時：就違失行為事實受1次記大過2次以上懲罰命令發布後，即時考評辦理。㈡年度考評時：就全年平時考核評鑑，結合年度考績作業辦理。……」第4點第3款規定：「具體作法：……㈢軍官、士官依陸海空軍軍官士官服役條例第15條第5款規定，年度考績丙上以下或因個人因素1次受記大過2次以上，經人評會考核不適服現役者，予以退伍。……」第5點第2款第3目規定：「考評權責：……㈡各司令部：……⒊中、少校級軍官……為少將以上編階主官（管）。……」本件考評時（109年6月20日修正）第6點規定：「考評程序：㈠各單位檢討不適服現役案件時，應於受懲罰或考績命令發布30日內，依考評權責召開人評會，由權責長官指定所屬副主官（管）、相關單位主管及適當階級專業人員5人至11人組成之；原則上任一性別比例，不得少於三分之一。副主官（管）為人評會之主席。但副主官（管）出缺，或因受訓、差假等事不能召集或出席時，由權責長官就委員中單位主管1人，指定為主席。人評會議之決議，應有三分之二以上委員出席，以記名投票方式，就下列事項，進行公平、公正之考評，出席委員過半數同意行之；可否同數時，由主席裁決之，簽請權責主官（管）發布考評結果，並附記教示規定，送達受考人：⒈考評前1年內個人平日生活考核。⒉對任務賦予及工作態度。⒊受懲罰或事實發生所生影響。⒋其他佐證事項。㈡召開人評會時，應於1日前（不含例假日）以書面通知受評人陳述意見，如受考人無意願到場得以書面陳述意見，及原服務單位亦應由正、副主官（管）依前款各目考評事項，提供書面考核資料，並列席說明、備詢。㈢經考評不適服現役者，應依第5點之考評權責，檢附相關資料報請國防部或各司令部核定退伍、解除召集或轉服常備兵現役作業。㈣志願士兵依第3點第3款提出申請，經考評適服現役，且再審議仍維持原考評結果，或逾期未申請再審議者，應依第5點之考評權責，檢附相關資料，報請國防部或各司令部核定。……」第7點規定：「一般規定：㈠受考人對考評結果不服者，得依第6點第1款收受考評結果送達之次日起14日內，以書面申請再審議，並以1次為限。惟放棄再審議者，應以書面方式為之。㈡為期使再審議制度之公平、客觀性，各考評權責單位召開再審議人評會時，考評權責主官（管）指定再審議人評會主席及委員時，應適時調整委員編組，其委員組成二分之一不得與初審委員相同，並應依原評審結果保留不同意見委員相同比例人數，以確保官兵權益。㈢因受考人職務階級較高，或單位無法遴選適員擔任委員，或任一性別比例未達三分之一時，為期不適服現役（再審議）人評會順利召開，得由上一級編組，或協請友軍支援，或聘請部外專家學者組成人評會。㈣受考人對國防部或各司令部核定退伍、適服現役、解除召集或轉服常備兵現役結果不服時，得於收受處分書之次日起30日內，依法提起訴願。……」第8點規定：「八、其他事項：㈠各人評會委員應就受考人全案資料，依第6點第1款各目事項翔實綜合考評，以留優汰劣。……」各該規定乃國防部本於職權所訂定，並未牴觸母法，亦未對人民權利之行使增加法律所無之限制，與法律保留原則無違，且基於平等原則及行政自我拘束原則，相關考評作為亦應受該作法之拘束。準此，有考評權責之主官（管），依前述規定須辦理考評時，應指定人評委員召開人評會，就考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響及其他佐證事項等項目進行考評，並按人評會所為之記名投票考評結果，予以發布，並附記教示規定，送達受考人。復於受考評人不服考評結果，申請再審議時，指定再審議人評會主席及委員，召開再審議人評會，並按照依法令召開之再審議人評會所為之記名投票考評結果予以發布。上開經依法令召開人評會所為之最終考評結果如為不適服現役者，考評權責主官（管）即應檢附相關資料報請各司令部核定退伍。

　⒊國軍考評作法有關官兵不適服現役考評，係由考評權責單位之主官（管）指定人評委員召開人評會，透過合議之制度設計，對受考評人之平日生活考核、任務賦予、工作績效、工作態度等進行綜合考評，而非由首長基於人事行政高權逕予認定，其目的無非在於追求公平、公正、客觀之人事考評，避免首長專擅而影響受考評人之權益。國軍考評作法雖無人評會復議程序之規定，然亦無軍事機關或其權責長官得逕以行政高權審核或否決人評會通過考評結果之規定。是國軍各單位檢討志願役軍士官兵不適服現役案件而辦理考評時，既應召開人評會審議，並按人評會所為之記名投票考評結果予以發布；受考人對考評結果不服者，依國軍考評作法第7點規定申請再審議，亦應召集再審議人評會，足徵審議受考評人是否不適服現役，其權責屬於人評會。而人評會審議程序或結果若有瑕疵、違法情事，自應有改正錯誤之機制，恢復適法狀態，以符依法行政原則。而此瑕疵或違法情事倘為判斷受考評人是否不適服現職之實體事由，其有改正錯誤之權限者自屬人評會（最高行政法院110年度上字第712號判決意旨參照）。準此，人評會作成考評決議後，軍事機關或其權責長官不得逕以行政高權審核或否決人評會通過之考評結果；相對而言，除人評會之原審議程序或結果，就判斷受考評人是否不適服現職之實體事由具有瑕疵或違法情事外，人評會亦不得任意以復議方式重啟決議程序，再為考評。

　㈢系爭人評會之考評過程，核無未依考評時國軍考評作法第6點第1款各目考評事項綜合考評之情事，系爭復議人評會撤銷前考評決議，難認合法：　

　⒈二○五廠於原告之前處分案經前確定判決後，以經檢視系爭人評會會議紀錄，會中委員僅對「受懲罰或事實發生所生影響」或「對任務賦予及工作態度」等面向實施討論，未依國軍考評作法之「考評前1年內個人平日生活考核」、「對任務賦予及工作態度」、「受懲罰或事實發生所生影響」及「其他佐證事項」四大面綜合考核為由，而於112年11月3日18時召開系爭復議人評會（被證8、9）。

  ⒉觀之系爭復議人評會會議紀錄第5-6頁，法制官對系爭人評會復議事由之說明可知，二○五廠認系爭人評會僅對「受懲罰或事實發生所生影響」或「對任務賦予及工作態度」等面向實施討論，未依國軍考評作法之「考評前1年內個人平日生活考核」、「對任務賦予及工作態度」、「受懲罰或事實發生所生影響」及「其他佐證事項」四大面綜合考核，前考評結果有違反國軍考評作法之情事，無非係以系爭人評會會議紀錄第8頁，維護室主任張中校（當時原告之單位主管）對原告之「考評前1年內個人平日生活考核」內容第3點（原告已婚，育有一子一女，下班回家後均在自家活動居多，家庭和諧，未因個人或家庭因素影響工作遂行），而該會議紀錄第1頁資料顯示，原告108年3月23日自20時與民間友人於熱炒店餐敘飲酒迄22時30分止，並於原地休息至次（24）日1時10分，自認精神及意識清楚，遂自駕汽車返家，於1時20分遭警攔查，酒測值0.45毫克/公升，針對原告有深夜飲酒的行為，顯見主任張中校未落實原告平日生活考核，並提供委員參考及說明，審視全部會議紀錄亦無委員針對原告深夜未返家在外飲酒行為向主管詢問及討論，所以導致委員無法就原告「考評前1年內個人平日生活考核」進行公平、公正之考評；又該會議紀錄第10頁林委員陳述，二○五廠108年5月環境工程區域因包商堆放硫酸鈉（按：應為過硫酸鈉之誤）、雙氧水等化學物質，不明原因自燃，記得當時原告即在現場，第一時間即趕至現場指揮廠內消防車及消防人員執行滅火等語，而該會議紀錄中當事人及主管均未提及原告指揮滅火情事，林委員亦未向當事人及主管詢問確認，林委員僅憑記憶之事以個人立場實施考評，顯有偏頗情事；另該會議紀錄第11頁，陳委員陳述，原告在工作上認真負責，表現優異，雖肇生酒駕軍紀案件，但從未影響其在工作上的各項表現，且如剛剛其所言，整個肇案後的過程，從被警方酒測查獲到上手銬移至居留室羈押，整個過程長達12小時，此期間整個內心相當煎熬，此亦為整個事件中其最痛的地方，相信其是能夠記取此次教訓，爾後不會再有僥倖心態等語，陳委員亦僅對原告之「對任務賦予及工作態度」實施單一面向考評，未就四大面向實施公平、公正綜合考評等情為據。

　⒊惟細觀系爭人評會會議紀錄第1頁（本院卷第231頁）之記載可悉，承辦單位於主席致詞後，即已針對原告違失行為1之事實經過，即原告於108年3月23日（星期六）20時許，與民間友人在高雄市某熱炒店餐敘並飲用玻璃瓶裝啤酒4瓶，迄22時30分許無再飲用，改以閒聊敘舊，並在原地休息至次（24）日凌晨1時10分許，自認為精神狀態及意識清楚，遂駕駛自用小客車欲返家中，約於1時20分許為警攔檢實施酒測，酒測值每公升0.45毫克等情，向與會委員詳為報告，是原告有本件深夜飲酒行為，並肇致違失行為1發生之事實，即難謂為與會委員所不知。且依系爭人評會會議紀錄第6頁（本院卷第236頁）所載，林委員於原告答辯及申辯程序時，亦就此詢問原告如何管理自己，避免類案再生，原告答復以，其於肇案後，已深刻自我檢討，因之前存有僥倖心態，自覺飲用酒量不多、亦休息足夠時間，忽略酒精殘值之問題而駕車上路，對此懊悔不已，現已記取教訓不會再犯，爾後會降低餐敘飲酒之頻率，如有飲酒絕對搭乘交通工具，以杜絕再生類案等語，堪認委員已就本件原告深夜飲酒行為加以詢問，是其後原告之單位主管張中校接受備詢時，於原告之考評前1年內個人平日生活考核事項，針對原告一般日常生活情形說明：⑴原告嚴守上班紀律，未有遲到早退之情事。⑵每日均不定時巡查所內各廠房工作紀律，關心所屬上班情緒，下班前亦會請同仁注意行車安全。⑶原告已婚，育有一子一女，「下班回家後均在自家活動居多」，家庭和諧，未因個人或家庭因素影響工作遂行等語，縱未就偶發之本件於週末假日與民間友人餐敘之深夜飲酒行為，再為著墨，與會委員亦未就此已知之事實，再向張中校詢問，亦難認張中校有何未具體考核原告平日生活之情形，或與會委員有因此無法就原告「考評前1年內個人平日生活考核」進行公平、公正考評之情事。

　⒋又依被告提出關於系爭自燃事件之二○五廠品保室108年5月7日獎懲案簽呈、軍備局108年5月6日初步查證情形及產製中心同日調查報告（被證14，下合稱系爭資料）所載，二○五廠營內土壤污染整治工程囤放原料區，放置過硫酸鈉及雙氧水等化學物質，於108年5月3日15時40分自燃冒白煙，適為修護所邱士官長行經時發現，通知維護室主任張中校及品保室鍾上士、消防隊林上士協處，15時49分二○五廠消防隊林上士及黃士官長駕駛消防車當場，經與廠商確認後，架設水線噴灑，15時49分瑞隆及成功消防分隊消防車進入營區架設水線噴灑，迄16時15分控制自燃情形，經查人員及廠房均無受損情事，僅廠商過硫酸鈉原料受損，且修護所邱士官長、品保室主任及承參並因此事件而分別獲獎、懲處分等情，足見二○五廠於108年5月間，確有發生系爭自燃事件。系爭資料雖未記載原告當時在場協處，但因系爭自燃事件發生地點係在距離修繕所之泥工廠房約30公尺處，並冒出大量濃煙，而為正陪同職安室人員張簡○煌執行修繕所工安檢查之修繕所上士劉○賢發現，劉○賢立即返回修繕所辦公室向原告報告，原告旋囑亦到場通報此事之修護所邱士官長通知消防隊，及請行政人員通知修繕所各辦公室人員協助交管後，立刻趕赴現場，劉○賢亦隨同前往，抵達現場時，廠內之消防隊人員已經出動，廠商亦已到場，劉○賢有聽見消防人員向廠商確認自燃地點能否使用水源撲滅，原告則在現場協助指揮人員撤離、確認交管點位置等，並請劉○賢回修繕所將廠房門窗關閉，事後維護室致電請原告提出獎勵名單時，原告不居功，表示獎勵名單不要有所長自己，而提報邱士官長，並有向當時在場之辦公室同仁說明等情，業據證人劉○賢到庭證述明確（本院卷第391-395頁），可見系爭自燃事件發生時，原告確在場指揮滅火。是林委員於系爭人評會會議程序進行至考評內容討論時，提出此項其因見聞而確知之事實，核屬就國軍考評作法四大面向之「其他佐證事項」為考評，尚難僅因系爭人評會會議紀錄未記載當事人及主管曾提及原告指揮滅火情事，林委員亦未向當事人及主管詢問確認，即遽認林委員僅憑記憶之事以個人立場實施考評而有偏頗。　

　⒌再觀系爭人評會會議紀錄全文（原證9、被證34），承辦單位於會議伊始報告時，即已向與會委員說明考評程序規定及考評時國軍考評作法第6點第1款各目考評事項，並引據所查詢之相關行政法院及訴願實務見解，提醒與會委員應就「考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響及其他佐證事項」等四大面向綜合考評，原告之單位主管張中校於接受備詢時，亦就上開四大面向之考核，逐項向與會委員說明，至評審討論階段各委員發言前，主席復再次提醒與會委員應依規定之前揭考評事項實施綜合的評鑑，堪認與會委員於進行投票前之考評內容討論及表達意見的評審討論程序時，已然知悉應依考評時國軍考評作法第6點第1款各目考評事項，翔實綜合考評原告是否已不適服現役，而非僅就受懲罰事件或原告現職本身，直接推斷原告已不適服或適服現役。而各委員之發言（詳後述），雖形式上未依序就「考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響及其他佐證事項」四大面向逐項表示考評意見，但細繹各委員之發言內容，堪認已就上開四大面為綜合之考評，難謂其中陳委員或其他與會委員有未就該四大面向實施公平、公正綜合考評之情事：

　⑴李委員表示：經單位主管就原告各項考評事項實施說明（考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），原告是位認真負責也頗具指導規劃能力的軍官幹部（考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度），此次違反國軍官兵酒後駕車規定實屬不該，但身為中校領導幹部，原告能於晨訓時在所屬同仁面前勇於認錯，並以自身錯誤做為態樣向下屬宣導，實屬不容易，自我檢討、反省的精神可佳，且肇發後並未因此影響工作執行，盡心盡力完成各項任務，所屬同仁對其風評還是不錯的，並未因此事件而有所不同（受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），就各考評項目去做整體的評鑑，同意其續服現役等語（本院卷第240頁）。

　⑵林委員表示：本廠今年5月環境工程區域因包商堆放（過）硫酸鈉、雙氧水等化學物資，不明原因自燃，記得當時原告即在現場，並第一時間即趕至現場指揮本廠消防車及消防人員執行滅火，使火勢於20分鐘內即控制，並未造成人員傷亡（對任務賦予及工作態度、其他佐證事項），且本次酒駕行為純屬個人單一過犯案件（考評前1年內個人平日生活考核），原告過犯期間其工作態度仍然積極正面（受懲罰或事實發生所生影響），同意原告續服現役等語（本院卷第240-241頁）。　

　⑶高委員表示：依如單位主管所述（考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），原告能以自身經歷做為借鏡，甚至血淋淋的敞開心胸跟部屬講這件事情，這除了對原告的領導統御是個挑戰之外，在部屬與長官之間的互動也是另外一個很大的影響，我覺得原告能這樣做是下了很大決心想彌補過錯及真心悔改（受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），且原告的專業性及工作態度深獲單位主管認可，過犯後仍積極努力的執行各項任務（對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響），故同意原告續服現役等語（本院卷第241頁）。

　⑷黃委員表示：雖並未與原告共事過，但就單位主管對其評價極表讚許（考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度、受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），另考量原告軍備事務及政務工作執行經驗豐富，能有助於二○五廠維護室及修繕所各項業務推展，提升作戰效能（對任務賦予及工作態度、其他佐證事項），且原告能向所屬同仁坦承錯誤並分享自身經歷，其勇於認錯、面對的態度實屬不易（受懲罰或事實發生所生影響、其他佐證事項），故同意原告續服現役等語（本院卷第241頁）。

　⑸陳委員表示：原告在工作上認真負責，表現優異（考評前1年內個人平日生活考核、對任務賦予及工作態度），雖肇生酒駕軍紀案件，但從未影響其在工作上的各項表現（受懲罰或事實發生所生影響），且如剛剛原告所言，整個肇案後的過程，從被警方酒測查獲到上手銬移至拘留室羈押，整個過程長達12小時，這期間整個內心是相當煎熬的。這也是整個事件中原告最痛的地方，相信原告能夠記取此次教訓，爾後不會再有僥倖心態（其他佐證事項），建議續服現役等語（本院卷第241頁）。

　⒍揆之系爭人評會前述考評過程，尚難認有系爭復議人評會所指，未依考評時國軍考評作法第6點第1款各目考評事項綜合考評之情事，是系爭復議人評會以前考評結果有違反國軍考評作法之情事為由，決議撤銷前考評決議，難認合法，是其後二○五廠據系爭復議人評會之決議，以112年11月6日令撤銷108年8月9日令之前考評，再召開112年11月8日人評會及112年12月21日再審議人評會，重行審議原告是否不適服現役，且表決通過原告不適服現役的考評決議，並層報被告以原處分核定原告退伍，亦難謂合法。又系爭復議人評會撤銷前考評決議，既不合法，二○五廠112年11月8日人評會及112年12月21日再審議人評會所為判斷原告續服現役考評之決議，有無未依考評時國軍考評作法考評之違法的爭點，即無再論述之必要，附此敘明。　

　㈣綜上所述，系爭人評會判斷原告是否不適服現職之審議程序或結果，核無未依考評時國軍考評作法第6點第1款各目考評事項綜合考評之瑕疵或違法情事，是二○廠於112年11月3日召開系爭復議人評會決議撤銷前考評，並不合法，其後二○廠依此召開112年11月8日人評會及112年12月21日再審議人評會，重行審議並決議原告不適服現役，並層報被告作成原處分核定原告退伍，亦難認有據，是原告訴請撤銷原處分及訴願決定，為有理由，應予准許。

六、本件判決基礎已經明確，兩造其餘攻擊防禦方法及訴訟資料經本院斟酌後，核與判決結果不生影響，無一一論述之必要，一併說明。

七、結論：本件原告之訴為有理由。

中　　華　　民　　國　　114 　年　　9 　　月　　18　　日

                              審判長法  官　洪慕芳

                                    法  官　郭銘禮

                                    法  官　孫萍萍 

一、上為正本係照原本作成。

二、如不服本判決，應於送達後20日內，向本院高等行政訴訟庭提出上訴狀，其未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內補提理由書；如於本判決宣示或公告後送達前提起上訴者，應於判決送達後20日內補提上訴理由書（均須按他造人數附繕本）。

三、上訴未表明上訴理由且未於前述20日內補提上訴理由書者，逕以裁定駁回。

四、上訴時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書（行政訴訟法第49條之1第1項第3款）。但符合下列情形者，得例外不委任律師為訴訟代理人（同條第3項、第4項）。

得不委任律師為訴訟代理人之情形 所  需  要  件 ㈠符合右列情形之一者，得不委任律師為訴訟代理人　 1.上訴人或其代表人、管理人、法定代   理人具備法官、檢察官、律師資格或   為教育部審定合格之大學或獨立學院   公法學教授、副教授者。 2.稅務行政事件，上訴人或其代表人、   管理人、法定代理人具備會計師資格   者。 3.專利行政事件，上訴人或其代表人、管理人、法定代理人具備專利師資格或依法得為專利代理人者。 ㈡非律師具有右列情形之一，經最高行政法院認為適當者，亦得為上訴審訴訟代理人 　 　 1.上訴人之配偶、三親等內之血親、二親等內之姻親具備律師資格者。 2.稅務行政事件，具備會計師資格者。 3.專利行政事件，具備專利師資格或依法得為專利代理人者。 4.上訴人為公法人、中央或地方機關、公法上之非法人團體時，其所屬專任人員辦理法制、法務、訴願業務或與訴訟事件相關業務者。 是否符合㈠、㈡之情形，而得為強制律師代理之例外，上訴人應於提起上訴或委任時釋明之，並提出㈡所示關係之釋明文書影本及委任書。  

中　　華　　民　　國　　114 　年　　9 　　月　　18　　日

                                    書記官  林劭威 





