b B FATEE IR R
B E TR ed T i
113# &7 3 % 104855

R 24 ML
A £ P oFEEn

mA 4 gl (3R
FAFEEARETEE RAAIRFIAY FARIISETY 1T
ot 273 % 113501382785 27 B id- %> A= (FFCEF e » At iddr
T

}/%!%—i?’%;5§‘?ﬂ °
g d R A

7z 2d
- X NME G REGREE U HE ke At AR R

4 »:’-;%7‘ 4 ¥ a«@;;dr WA EI0TEA? 25p FF kA A
FoeHRINI2#107 250 « R &t A FHRE - 1]
4’%7— 279 FlE A% 518512 35 198 5 1402 2 £ g % o
w dogd R ke (T %u_'l ﬂw«l‘m)lllﬁ8 22p 111+

&’234‘»3
=)

);*:4*‘?;? 5208557 F f & 2kt BRI o 4ok fLE

ErA R (TR ) 147b3fLrBIE' (THF X%
:«:~) M FWRE LIRS ?ﬁ*ﬁ/ﬁ/ﬁf’a R B o
TEEFALFVIHEE (THEREAFVIREE) 522F %
If%’vlﬂai El "3 E R ;&éﬂ“ﬁtﬁéJ&'fi’"%’ﬂlﬁ
oyt $ 280 5 198 % 1507 » 112287 160 p 582 2

%17
PRT}%?11209 121115 > 3 sk o 2 B G35 ¥ » T340 H &
Ay R AT IR ;’ﬁoﬁﬁ}ﬁz%%?llSEZ’; 270 ¥ ik 4 4
Mo ME M REF R EER > B3 FF AGRE T R
Ta o REREANFTIHEFIESR]IA avzm ~ F2IE 2 %3
AR 113832 22 P BA A ATPRTE % 113093282055 e
AE (THRES) AAFTREY FREFR A FF

1



i

aiaaxéﬁya&w?’éwﬁzwl<%H3325m9>ﬁ

BOE o B FIR o BAFREEAITH Y 0 HHRA A B FR
RN o A AT B IR ’$4*W' LIRRIIE M L
/:'. 2%

(6 AREB PN pj—j\i* MEgHw o EETR A
113#107% 22p p 3245 4 THlA’A'1130935055ﬁiﬁ‘4‘3‘ (=
Bt A ) R RURAS > B R A1I3E20 TR 2 ¥ 3 A7
VBRI TR IR
EGEF O p B2 p (112887 31p ) A2BbE 2 lw

bk
A2 ARE B RANIIIELY Bt d 54 B P
b RA O BTEERY F LR PR ERFEY AN

F o AT FIECRET S F o B P 4k
5“—7? ERAE REY 2P ik
BEER T EEPIPERRE D
% @rn@w*ﬂnﬁ7zm%ﬁw%
W R A ER IS A A 2 K]

ETIRS
N
-
wE

'E‘J."[E ,'{UL/W/ﬁ‘Z‘/Y—"’""'113'&2};6[[:”1«]?:{;’; #‘}4%‘
%ﬁ‘(cz 4 ::?‘ ’ lﬁ%ﬁ; * S :} ' )\iﬁ: ’ "]i ;’Z‘Qlﬁlilﬂ‘; £ %‘ﬁ:??f_{:
EFEFL2E H3FL BB ERNOETL 2 AFT » 2

o %ﬁm@4¢§%4ﬂir %%i 2L gk 2

3k TAPERRI 22 BT VRERAE 0 - Bk
%va%iﬁﬁﬁﬁ—&%é@d’ﬁ%f iE LI 2
Bm’ﬂﬁié%ﬁﬁaﬁé’,ﬁﬁzpﬁﬂﬁgﬁﬁ

B’@&ﬁﬁﬁﬁéo@%%ri% AL SHRL S
FL % @&3 REFRZHRLLES REPE B A

&

éﬁ’;’ﬁﬁfiﬁcﬂ'f@% AR A R AR A F A2
Bméﬁﬁ, 282 31p TR B 0 AL ILE R
23 AFT i‘%ﬁ:wé’ﬁi\BﬂfU@BIHﬁ8 319ﬂ
BrAz B X3 o 3 B S Rk R VTR T

w‘ﬁé*f‘ saz ézéﬂg P RAIIIETE 27T B Flle o X Bk B
T AT AR EA e A s L ek

[N
[—

L.
-—A—
-?\..
r
ﬁ
I3
\»—
\“r



A -
HEE > ZELHARE 2E A RAGAT 22 F AR
BoFI iR E By a4 s T 208 M 32§ &
BREAFVIHEFIEFIE F430 - %298 %34~ ¥ 39 2
AAREF LAY e LR EF S FTY T AR (T
BT R p) %285 TSP RT > st ? 3 7F7 8

ii%”@%’ﬂ%%é?@@£>§$%%$@$53’

A S /,._-}_‘
”:}Z“E\I

3 05r1@ 4¢¢?<jn2ﬁ8n16p~w¢4}%w W ﬁ‘
5112287 31p MB o fwH ¥ 20112287 28p BiEH N F B
ALY PR FRFFERRFERL AR 0 5
A28 92 4Ap 53 Y L SAH Y ;jaL v kEH A
AHFTHREED RETY FRAEFEREL B TII2£8
QBM%wﬁﬁ@ﬁﬁg’%ﬁ%&ﬁﬁﬁU@ F TR ~ B
(rpeg) ByFvEL2 D van’£¢4ﬁﬁ@ﬁ
Ao TR R RFEL RS R, R D g A2
%ﬁﬁﬁ’&%1ﬁiﬂé§a’jﬁmﬁ?ﬂﬁﬁ?&%
e REZF G TAIERE - F 0 AR IRE R BT
WIS O SN A w2 o — SR FE AR
TR TR o - P2 EF > AZEE
BRI o | FrHARE FI0THESIELF P2 o ~ 1 f%é;’é
SRR AFRBEREALLET > GRE LT
A e & 2 & 1*-*2 )@F,\_;._ FaEIEd 5 5 Y L"'J;‘i-&;‘}"
(&%r@azhw&&ﬁl*”Z%%fﬁ'i%%%)
FICHRRZ 237 2 B2 G s 2 £ Al R e
”F%E o o f FAhts v 2 P e AR R e
PRS2 5 e gk 0 B RS C SR RS M
F#ﬁ‘réﬂ'rﬁ P TREUESFRLIRE RTE Y
Yo AR R A R R R 2 s HARR S R £ o
Aot P o RS M P TR RS R B o R



I=q

4 AR s R e R s 20 B e &;ﬁd ik
=0 BRFRZFE P REIIRELE ?‘;ﬁ'@ AR T2
ﬁxrgf'HT(/Z‘Fm’J‘ E,r:] ’/2‘]170)@'/ | -5y W ’E'?’ro
4 R FRAN BB T»i%‘zéd/%vﬁ S R OURRR AT R
WMAIREEY > Fl A RiEp AR E ww%ﬂ 4 81228
P28P HEHRFHE ALY Y kR R BT
PR b asgp o @t l12#87 310 i 7&%%%11%9
PARTIZAE Y PR ALE v é%’ REH A FTHE
pRAGY FREFERSZNBp T112#£82 31p 42X
EPL iR o 11378107 22P '/“‘/* A ik B S s i e
Ao TR T2AFTRAY GFREHFER LT

P AR RYF > A1128287 31 pA2EbE | 2
B E koo B RS >~ s T (ARE $893
90F ~ %932 94F ) - E 2Lz st AkmiEd
L AL BB LATE B RS 2 8% 0 S s R R
fas 0 Bl R 2 AT R 2.4 2 A4 g o B v iR
TR BB AERIAR g 0 REVKEE R s 2 0¥k #H
&ﬁﬁﬁﬁiﬁﬁéﬁ%é%ﬁé$’ H A N2 e 2
TR RECR > RFRF E 0 P HEF ARG
A E2ET RGO ENHAS Y2 > I3 F MR e
A2 F IR mEE- Wy 2B o Y VY3
A\%‘Iﬁﬁ/%@o\ o e &L RS 0 R p T2 7 R s

S FIAE P TR AR Tl R AT 5218 R
M REEE ) T - LSRR IR ZRRER > RBTIF
FEAL R (S J/ A TR R > o PR A g ©c TR E TS £ 5
s o WRA TR R D bt R 2 R Y Tl

kA2 Ficms > AN ARSI EAR L FE%T &
v LU ?}\JI*U’E‘ A 2 z@/’v\ R A R E H 27U R
A S l% VU BT 2 M fa e
A TR 0 A AR & IZ\P%’FEEEEH 2L HFN

)

¥
(w s
ok =t
3



zJ-
=2

-

AR

Mgi? ‘!i’lfr/ > §:9
@

1

)l KA
L
% %

&£ N

L
4 PR A Z
L
AEEd 2
&3t
BA)
FEAAP P mEd ¥ oA
PR TR o
i%%@i&@ﬁé%%@g&
pE: %’3493;%1 5178 % 3%) o

% iz Waﬁ”iﬂ4(k”“

rGAR R AT o
Ao i E e 20p p
HXZ&p ?‘fr;gg}
S O S PES
|i-%E1520p p %H&

oy

=

i

i

3iE

Fa—l NN
27 i
aRyre

% %
(L 1 fi'r»iéﬂ?;;
FUSEASN S L R i'h‘?‘
W,

H

7 =

A gl

(-)P et

TJ;Z:I:\"{ ‘%:/

*F

?‘ﬁ%?~%ﬁ?ﬁﬁ

b B B ke

v
e

L
Ecar)

FzR AN
LR e

_P?’rAE‘f

;J;%A

ol




(Z)ZLfFE 4 |1 P eFA 2 el ~Z ME N2 0~ - mER
2_ iﬁﬁii%ﬁ:gmﬁ
- ERR|LRBERTR 2

=5

Y
" p
g:

3~

TR B FARE R ERBJIFFRAREEG
i EE AR A K
RS PRI PR A S OGEA S P NS R O

1
(=
Foa A 2 b A B B R T AR PRI
A Tl EB s FREBR N AN T MY
x

A

f-\m

ERLE(- ) ()23 m @ 5B RIm2 Ho > 3
Bt Az P AL EEEP L DEN(C)MFM GRS
PAELETE o

pul L

= EN ] 113 = 11 g 29 B





.he-table {
  position: relative;
  width: 100%;
  table-layout: fixed;
  border-collapse: collapse;
}

.he-td {
  position: relative;
  min-height: 30px;
  line-height: 150%;
  vertical-align: top;
  padding: 3px 6px 3px 6px;
  border: 1px solid black;
  word-wrap: break-word;
  /*overflow: hidden; 為了TD下的DIV固定高度，把這個STYLE拿掉*/ 
}

.pen-record {
  display: flex;
  flex-direction: row;
}

.pen-record-ans {
  flex: initial;
  outline-color: #AAAAAA;
  max-width: 600px;
}

.pen-record-ques {
  flex: initial;
  outline-color: #AAAAAA;
  max-width: 600px;
}

.pen-record-text {
  flex: 1;
  outline-color: #AAAAAA;
}

.he-h1 {
  text-align: center;
  font-size: 28px;
  line-height: 185%;
}

.he-h2 {
  line-height: 150%;
}

.he-h3 {
/*  font-weight: bold;
  line-height: 200%;*/
  /*padding-left: 96px;*/
}

/*.he-button {
  position: relative;
  display: inline-block;
  cursor: pointer;
  padding: 0 4px;
  margin: 0 2px;
  background: linear-gradient(#ffffff,#E0E1E2);
  border-radius: 3px;
  box-shadow: 0 0 0 1px rgba(34,36,38,.15) inset;
  -webkit-user-select: none !important;
  transition: opacity .1s ease,background-color .1s ease,color .1s ease,box-shadow .1s ease,background .1s ease;
}

.he-button:hover {
  background: #FFF;
  box-shadow: 0 0 0 1px rgba(34,36,38,.35) inset, 0 0 0 0 rgba(34,36,38,.15) inset;
}*/

.ui-resizable-helper {
    border: 2px dotted #888888;
    background-color: #888888;
    opacity: .3;
}

.thin-scrollbar::-webkit-scrollbar {
    height: 10px;
    width: 10px;
}

::-webkit-scrollbar {
    height: 15px;
    width: 15px;
}

::-webkit-scrollbar-thumb {
    border-radius: 5px;
    box-shadow: inset 0 0 6px rgba(0,0,0,0.6); 
    background-color: #DDDDDD;
}

/*overWrite user agent styleSheet*/
table {
    white-space: inherit;
    line-height: inherit;
    font-weight: inherit;
    font-size: inherit;
    font-style: inherit;
}

@media print {
    .page-break {
        page-break-after: always;
    }
}

/* 為了讓padding可以讓裡面長 */
* { 
  -webkit-box-sizing: border-box; /* Safari/Chrome, other WebKit */
  -moz-box-sizing: border-box;    /* Firefox, other Gecko */
  box-sizing: border-box;         /* Opera/IE 8+ */
 }

/*selection color*/
::selection{
  background: #009FCC;
}

.wordbar { 
	background: #009FCC;
}

.barcode {
	font-family: "Free 3 of 9";
}

div {
  -ms-text-justify: inter-ideograph;
}

.justify-para {
  text-align:justify;
  text-align-last:justify
 }
 
.lightbar {
	background : yellow ;
}

#loadingSpinner {
  margin: 100px auto 0;
  width: 70px;
  text-align: center;
}

#loadingSpinner > div {
  width: 18px;
  height: 18px;
  background-color: #333;
  margin-left : 10px;
  border-radius: 100%;
  display: inline-block;
  -webkit-animation: sk-bouncedelay 2.4s infinite ease-in-out both;
  animation: sk-bouncedelay 2.4s infinite ease-in-out both;
}

#loadingSpinner .bounce1 {
  -webkit-animation-delay: -1.2s;
  animation-delay: -1.2s;
}

#loadingSpinner .bounce2 {
  -webkit-animation-delay: -0.6s;
  animation-delay: -0.6s;
}

@-webkit-keyframes sk-bouncedelay {
  0%, 80%, 100% { -webkit-transform: scale(0) }
  40% { -webkit-transform: scale(1.0) }
}

@keyframes sk-bouncedelay {
  0%, 80%, 100% { 
    -webkit-transform: scale(0);
    transform: scale(0);
  } 40% { 
    -webkit-transform: scale(1.0);
    transform: scale(1.0);
  }
}

.resizableS { 
	width: 95%; 
	height: 10px; 
	position:absolute; 
	left : 0; 
	bottom: 0; 
	cursor: s-resize; 
}

.resizableE { 
	width: 10px; 
	height: 95%; 
	position:absolute; 
	right : 0; 
	top: 0; 
	cursor: e-resize; 
}


臺北高等行政法院判決
高等行政訴訟庭第四庭
113年度訴字第1048號
原      告  陳江                                        


被      告  內政部                               
代  表  人  劉世芳（部長）
上列當事人間居留事件，原告不服行政院中華民國113年7月17日院臺訴字第1135013827號訴願決定，提起行政訴訟，本院判決如下：
    主  文
原告之訴駁回。
訴訟費用由原告負擔。
　　事實及理由
一、爭訟概要：緣原告係香港居民，前以其直系血親在臺灣地區設有戶籍之事由，申經被告於民國107年4月25日許可來臺居留，有效期限至112年10月25日。原告在臺居留期間，於111年7月27日因犯刑法第185條之3第1項第1款之公共危險罪，經臺灣士林地方法院（下稱士林地院）111年8月22日111年度士交簡字第298號刑事簡易判決處有期徒刑2月，如易科罰金，以新臺幣（下同）1千元折算1日（下稱系爭犯罪行為）。被告審認原告上開行為構成香港澳門居民進入臺灣地區及居留定居許可辦法（下稱港澳居民許可辦法）第22條第1項第1款第3目「有事實足認為有犯罪行為」之情形，遂依同辦法第28條第1項第1款規定，以112年8月16日內授移北北服字第1120912111號處分書廢止原告居留許可，並註銷其臺灣地區居留入出境證。嗣原告於113年2月27日申請來臺探親，被告以原告因犯前揭刑事案件，曾有事實足認為有犯罪行為，依港澳居民許可辦法第9條第1項第4款、第2項及第3項規定，以113年3月22日內授移北新服字第1130932820號處分書（下稱原處分）不予許可原告申請來臺探親，不予許可申請進入臺灣地區期間，自出境之日（即113年2月6日）起算5年。原告不服，提起訴願經決定駁回，遂提起本件行政訴訟。惟於本院審理中，被告因認原告曾於系爭犯罪行為發生後，在我國境內申請來臺探親遭駁回，經重新審查後，以113年10月22日內授移北新服字第1130935055號處分書（下稱後處分）撤銷原處分，針對原告113年2月27日之申請重新作成不予許可原告申請來臺探親，其不予許可申請進入臺灣地區期間，自出境之日（即112年8月31日）起算5年之決定在案。
二、原告之主張及聲明：原告於111年4月開始在臺經營餐酒館及雜貨店鋪，餐酒館僱用多名員工，目前業務營運尚未步入軌道，仍處於虧損情形，因其父親年事已高，無法獨自返臺處理自身事務，原告申請入境之目的係為公司營運及協助處理父親在臺事務，並無任何足以影響國家安全及治安情形之可能。原告不否認曾於111年7月27日飲酒後騎乘機車上路，而遭士林地院判刑，深感悔悟不予上訴，判決確定後立刻繳納罰金，從此滴酒不沾，在113年2月6日出境後，計畫再回臺繼續經營生意，遭被告不予許可入境，並依港澳居民許可辦法第9條第2項第3款之最高年限5年作為不予許可入境之期間，未審酌原告在臺發生刑事案件之背景事實及先前在臺之素行紀錄，有無影響國家安全之危害可能及程度，一律以最高年限之決定，未審酌一般法律原則，亦未考量法規授權之目的，有裁量怠惰濫用之違法，其消極不為裁量構成裁量瑕疵，原處分核有違法。原告素行良好，在臺親友多對原告抱持正面評價，願出具意見書希望被告給予原告機會，繼續在臺服務。另原告於居留證遭註銷時，被告曾通知原告需在2日內離境，故原告在112年8月31日即刻出境，縱被告認為原告不予許可入境處分合法，其起算點亦應自112年8月31日出境起算等語，並聲明撤銷原處分及訴願決定。　　
三、被告之答辯及聲明：原告於111年7月27日曾因犯公共危險罪經士林地院判決處有期徒刑以上未受緩刑宣告，足認其犯罪情節嚴重，何況酒後駕車等不能安全駕駛行為之社會危害性甚鉅，為排除對我國安全與民眾福祉有危害之香港居民入境，實有直接預防其入境可能發生危害之必要性，被告爰依港澳居民許可辦法第9條第1項第4款、第2項第3款、第3項及香港澳門居民申請進入臺灣地區不予許可期間處理原則（下稱處理原則）第2點第7款第1目規定，以原處分不予許可其來臺探親申請，其不予許可申請進入臺灣地區期間為5年，於法並無違誤，並無裁量怠惰、濫用或違反比例原則之情事。另因原告居留許可於112年8月16日經被告廢止，原告嗣於112年8月31日出境，惟其曾於112年8月28日透過移民署境外人士線上申辦系統申請來臺探親，斯時原告仍在境內，經被告於112年9月4日於該線上申辦系統駁回申請，依法其不予許可期間應自原告該次申請來臺探親後之出境日即112年8月31日起算5年較為適當，而非持最近1次線上申請臨時入境（即網簽）停留許可證來臺之出境日起算，故被告撤銷原處分，另變更為適法之後處分，原處分既已不存在，本件實無訴訟實益，原告之訴無理由等語，並聲明求為判決駁回原告之訴。
四、按「原告之訴，有下列各款情形之一者，行政法院得不經言詞辯論，逕以判決駁回之。一、除第2項以外之當事人不適格或欠缺權利保護必要。二、依其所訴之事實，在法律上顯無理由。」行政訴訟法第107條第3項定有明文。又權利保護必要之要件，為法院應依職權調查之事項，倘原告之訴欠缺權利保護必要之要件者，應認其訴為無理由，予以判決駁回（最高行政法院108年度判字第293號判決意旨參照）。再按行政訴訟之撤銷之訴，乃是審查原處分之合法性，係以原處分作為審查之對象，且提起撤銷訴訟之目的在於撤銷原處分，自以原處分之存在為前提，若原處分已經原處分機關自行撤銷而不存在，即無從以撤銷訴訟爭執其應否撤銷，此時如提起撤銷訴訟，顯不備撤銷訴訟要件，其起訴為不合法。如於法院審判中，原處分機關自行將原處分撤銷或廢止，則原告提起撤銷訴訟以撤銷原處分之目的已無庸藉由訴訟達成，應無訴訟之實益，自無權利保護必要，揆諸前開規定及最高行政法院判決意旨，法院應以判決駁回其訴。
五、經查，原告提起本件訴訟固請求撤銷原處分及訴願決定，惟於本院審理中，因被告依法自我審查，認定原告曾於112年8月28日透過移民署境外人士線上申辦系統申請來臺探親，斯時原告仍在境內，嗣於112年8月31日出境，被告始於112年9月4日於該線上申辦系統駁回申請，依法其不予許可期間應自原告該次申請來臺探親後之出境日即112年8月31日起算5年較為適當，故於113年10月22日以後處分依職權撤銷原處分，重為處分後作成「不予許可原告申請來臺探親，其不予許可申請進入臺灣地區期間，自112年8月31日起算5年」之處分書在案，此有原處分、後處分在卷可稽（本院卷第89至90頁、第93至94頁）。是原告爭訟之原處分於本院審理中，既因被告依職權重新審查原處分之結果，業以後處分撤銷原處分，則原告所爭執原處分之效力已不復存在，揆諸前揭規定及最高行政法院判決意旨，原告以撤銷原處分為前提而提起本件訴訟之目的已無藉由訴訟達成，其提起本件撤銷訴訟即欠缺權利保護必要，已無訴訟實益，且其情形無從補正，本院爰得不經言詞辯論，逕以判決駁回之，至兩造關於原處分之實體爭執便無再進一步論究之必要。此外，被告以後處分撤銷原處分後，既已重為行政處分，原有否准之行政處分已因被告自行撤銷而不復存在，因此原告如認重為之後處分仍屬違法，即與一般違法行政處分之救濟無異，仍應踐行訴願程序後提起行政訴訟，始符救濟本旨。否則被告既已重為處分，倘原告訴訟之終局目的在於請求被告依其申請作成准予來臺探親之行政處分，而於本院審理中逕行變更為課予義務訴訟，未就重為之處分請求救濟，致使重為之行政處分確定而具有公定力，即不得再以課予義務訴訟之類型推翻業已確定之重為行政處分，是本院亦無依職權闡明原告變更訴訟類型之實益。從而，原告若對後處分不服，亦應另案依法提起行政救濟，以維權益，併此敘明。
六、據上論結，本件原告之訴為無理由，依行政訴訟法第107條第3項第1款、第98條第1項前段，判決如主文。　　
中　　華　　民　　國　　113　　年　　11　　月　  29 　日
                          　  　 審判長法  官　陳心弘
                             　　　    法  官　畢乃俊
                            　 　　    法  官　鄭凱文
一、上為正本係照原本作成。
二、如不服本判決，應於送達後20日內，向本院高等行政訴訟庭提出上訴狀，其未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內補提理由書；如於本判決宣示或公告後送達前提起上訴者，應於判決送達後20日內補提上訴理由書（均須按他造人數附繕本）。
三、上訴未表明上訴理由且未於前述20日內補提上訴理由書者，逕以裁定駁回。
四、上訴時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書（行政訴訟法第49條之1第1項第3款）。但符合下列情形者，得例外不委任律師為訴訟代理人（同條第3項、第4項）。
		得不委任律師為訴訟代理人之情形

		所需要件



		(一)符合右列情形之一者，得不委任律師為訴訟代理人

		1.上訴人或其代表人、管理人、法定代理人具備法官、檢察官、律師資格或為教育部審定合格之大學或獨立學院公法學教授、副教授者。
2.稅務行政事件，上訴人或其代表人、管理人、法定代理人具備會計師資格者。
3.專利行政事件，上訴人或其代表人、管理人、法定代理人具備專利師資格或依法得為專利代理人者。



		(二)非律師具有右列情形之一，經最高行政法院認為適當者，亦得為上訴審訴訟代理人

		1.上訴人之配偶、三親等內之血親、二親等內之姻親具備律師資格者。
2.稅務行政事件，具備會計師資格者。
3.專利行政事件，具備專利師資格或依法得為專利代理人者。
4.上訴人為公法人、中央或地方機關、公法上之非法人團體時，其所屬專任人員辦理法制、法務、訴願業務或與訴訟事件相關業務者。



		是否符合(一)、(二)之情形，而得為強制律師代理之例外，上訴人應於提起上訴或委任時釋明之，並提出(二)所示關係之釋明文書影本及委任書。

		








中　　華　　民　　國　　113　　年　　11　　月　  29 　日
　　　　　　　　　　　　　　　　　　   書記官　高郁婷

臺北高等行政法院判決

高等行政訴訟庭第四庭

113年度訴字第1048號

原      告  陳江                                        



被      告  內政部                               

代  表  人  劉世芳（部長）

上列當事人間居留事件，原告不服行政院中華民國113年7月17日

院臺訴字第1135013827號訴願決定，提起行政訴訟，本院判決如

下：

    主  文

原告之訴駁回。

訴訟費用由原告負擔。

　　事實及理由

一、爭訟概要：緣原告係香港居民，前以其直系血親在臺灣地區

    設有戶籍之事由，申經被告於民國107年4月25日許可來臺居

    留，有效期限至112年10月25日。原告在臺居留期間，於111

    年7月27日因犯刑法第185條之3第1項第1款之公共危險罪，

    經臺灣士林地方法院（下稱士林地院）111年8月22日111年

    度士交簡字第298號刑事簡易判決處有期徒刑2月，如易科罰

    金，以新臺幣（下同）1千元折算1日（下稱系爭犯罪行為）

    。被告審認原告上開行為構成香港澳門居民進入臺灣地區及

    居留定居許可辦法（下稱港澳居民許可辦法）第22條第1項

    第1款第3目「有事實足認為有犯罪行為」之情形，遂依同辦

    法第28條第1項第1款規定，以112年8月16日內授移北北服字

    第1120912111號處分書廢止原告居留許可，並註銷其臺灣地

    區居留入出境證。嗣原告於113年2月27日申請來臺探親，被

    告以原告因犯前揭刑事案件，曾有事實足認為有犯罪行為，

    依港澳居民許可辦法第9條第1項第4款、第2項及第3項規定

    ，以113年3月22日內授移北新服字第1130932820號處分書（

    下稱原處分）不予許可原告申請來臺探親，不予許可申請進

    入臺灣地區期間，自出境之日（即113年2月6日）起算5年。

    原告不服，提起訴願經決定駁回，遂提起本件行政訴訟。惟

    於本院審理中，被告因認原告曾於系爭犯罪行為發生後，在

    我國境內申請來臺探親遭駁回，經重新審查後，以113年10

    月22日內授移北新服字第1130935055號處分書（下稱後處分

    ）撤銷原處分，針對原告113年2月27日之申請重新作成不予

    許可原告申請來臺探親，其不予許可申請進入臺灣地區期間

    ，自出境之日（即112年8月31日）起算5年之決定在案。

二、原告之主張及聲明：原告於111年4月開始在臺經營餐酒館及

    雜貨店鋪，餐酒館僱用多名員工，目前業務營運尚未步入軌

    道，仍處於虧損情形，因其父親年事已高，無法獨自返臺處

    理自身事務，原告申請入境之目的係為公司營運及協助處理

    父親在臺事務，並無任何足以影響國家安全及治安情形之可

    能。原告不否認曾於111年7月27日飲酒後騎乘機車上路，而

    遭士林地院判刑，深感悔悟不予上訴，判決確定後立刻繳納

    罰金，從此滴酒不沾，在113年2月6日出境後，計畫再回臺

    繼續經營生意，遭被告不予許可入境，並依港澳居民許可辦

    法第9條第2項第3款之最高年限5年作為不予許可入境之期間

    ，未審酌原告在臺發生刑事案件之背景事實及先前在臺之素

    行紀錄，有無影響國家安全之危害可能及程度，一律以最高

    年限之決定，未審酌一般法律原則，亦未考量法規授權之目

    的，有裁量怠惰濫用之違法，其消極不為裁量構成裁量瑕疵

    ，原處分核有違法。原告素行良好，在臺親友多對原告抱持

    正面評價，願出具意見書希望被告給予原告機會，繼續在臺

    服務。另原告於居留證遭註銷時，被告曾通知原告需在2日

    內離境，故原告在112年8月31日即刻出境，縱被告認為原告

    不予許可入境處分合法，其起算點亦應自112年8月31日出境

    起算等語，並聲明撤銷原處分及訴願決定。　　

三、被告之答辯及聲明：原告於111年7月27日曾因犯公共危險罪

    經士林地院判決處有期徒刑以上未受緩刑宣告，足認其犯罪

    情節嚴重，何況酒後駕車等不能安全駕駛行為之社會危害性

    甚鉅，為排除對我國安全與民眾福祉有危害之香港居民入境

    ，實有直接預防其入境可能發生危害之必要性，被告爰依港

    澳居民許可辦法第9條第1項第4款、第2項第3款、第3項及香

    港澳門居民申請進入臺灣地區不予許可期間處理原則（下稱

    處理原則）第2點第7款第1目規定，以原處分不予許可其來

    臺探親申請，其不予許可申請進入臺灣地區期間為5年，於

    法並無違誤，並無裁量怠惰、濫用或違反比例原則之情事。

    另因原告居留許可於112年8月16日經被告廢止，原告嗣於11

    2年8月31日出境，惟其曾於112年8月28日透過移民署境外人

    士線上申辦系統申請來臺探親，斯時原告仍在境內，經被告

    於112年9月4日於該線上申辦系統駁回申請，依法其不予許

    可期間應自原告該次申請來臺探親後之出境日即112年8月31

    日起算5年較為適當，而非持最近1次線上申請臨時入境（即

    網簽）停留許可證來臺之出境日起算，故被告撤銷原處分，

    另變更為適法之後處分，原處分既已不存在，本件實無訴訟

    實益，原告之訴無理由等語，並聲明求為判決駁回原告之訴

    。

四、按「原告之訴，有下列各款情形之一者，行政法院得不經言

    詞辯論，逕以判決駁回之。一、除第2項以外之當事人不適

    格或欠缺權利保護必要。二、依其所訴之事實，在法律上顯

    無理由。」行政訴訟法第107條第3項定有明文。又權利保護

    必要之要件，為法院應依職權調查之事項，倘原告之訴欠缺

    權利保護必要之要件者，應認其訴為無理由，予以判決駁回

    （最高行政法院108年度判字第293號判決意旨參照）。再按

    行政訴訟之撤銷之訴，乃是審查原處分之合法性，係以原處

    分作為審查之對象，且提起撤銷訴訟之目的在於撤銷原處分

    ，自以原處分之存在為前提，若原處分已經原處分機關自行

    撤銷而不存在，即無從以撤銷訴訟爭執其應否撤銷，此時如

    提起撤銷訴訟，顯不備撤銷訴訟要件，其起訴為不合法。如

    於法院審判中，原處分機關自行將原處分撤銷或廢止，則原

    告提起撤銷訴訟以撤銷原處分之目的已無庸藉由訴訟達成，

    應無訴訟之實益，自無權利保護必要，揆諸前開規定及最高

    行政法院判決意旨，法院應以判決駁回其訴。

五、經查，原告提起本件訴訟固請求撤銷原處分及訴願決定，惟

    於本院審理中，因被告依法自我審查，認定原告曾於112年8

    月28日透過移民署境外人士線上申辦系統申請來臺探親，斯

    時原告仍在境內，嗣於112年8月31日出境，被告始於112年9

    月4日於該線上申辦系統駁回申請，依法其不予許可期間應

    自原告該次申請來臺探親後之出境日即112年8月31日起算5

    年較為適當，故於113年10月22日以後處分依職權撤銷原處

    分，重為處分後作成「不予許可原告申請來臺探親，其不予

    許可申請進入臺灣地區期間，自112年8月31日起算5年」之

    處分書在案，此有原處分、後處分在卷可稽（本院卷第89至

    90頁、第93至94頁）。是原告爭訟之原處分於本院審理中，

    既因被告依職權重新審查原處分之結果，業以後處分撤銷原

    處分，則原告所爭執原處分之效力已不復存在，揆諸前揭規

    定及最高行政法院判決意旨，原告以撤銷原處分為前提而提

    起本件訴訟之目的已無藉由訴訟達成，其提起本件撤銷訴訟

    即欠缺權利保護必要，已無訴訟實益，且其情形無從補正，

    本院爰得不經言詞辯論，逕以判決駁回之，至兩造關於原處

    分之實體爭執便無再進一步論究之必要。此外，被告以後處

    分撤銷原處分後，既已重為行政處分，原有否准之行政處分

    已因被告自行撤銷而不復存在，因此原告如認重為之後處分

    仍屬違法，即與一般違法行政處分之救濟無異，仍應踐行訴

    願程序後提起行政訴訟，始符救濟本旨。否則被告既已重為

    處分，倘原告訴訟之終局目的在於請求被告依其申請作成准

    予來臺探親之行政處分，而於本院審理中逕行變更為課予義

    務訴訟，未就重為之處分請求救濟，致使重為之行政處分確

    定而具有公定力，即不得再以課予義務訴訟之類型推翻業已

    確定之重為行政處分，是本院亦無依職權闡明原告變更訴訟

    類型之實益。從而，原告若對後處分不服，亦應另案依法提

    起行政救濟，以維權益，併此敘明。

六、據上論結，本件原告之訴為無理由，依行政訴訟法第107條

    第3項第1款、第98條第1項前段，判決如主文。　　

中　　華　　民　　國　　113　　年　　11　　月　  29 　日

                          　  　 審判長法  官　陳心弘

                             　　　    法  官　畢乃俊

                            　 　　    法  官　鄭凱文

一、上為正本係照原本作成。

二、如不服本判決，應於送達後20日內，向本院高等行政訴訟庭

    提出上訴狀，其未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內

    補提理由書；如於本判決宣示或公告後送達前提起上訴者，

    應於判決送達後20日內補提上訴理由書（均須按他造人數附

    繕本）。

三、上訴未表明上訴理由且未於前述20日內補提上訴理由書者，

    逕以裁定駁回。

四、上訴時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書（行政訴訟

    法第49條之1第1項第3款）。但符合下列情形者，得例外不

    委任律師為訴訟代理人（同條第3項、第4項）。

得不委任律師為訴訟代理人之情形 所需要件 (一)符合右列情形之一者，得不委任律師為訴訟代理人 1.上訴人或其代表人、管理人、法定代理人具備法官、檢察官、律師資格或為教育部審定合格之大學或獨立學院公法學教授、副教授者。 2.稅務行政事件，上訴人或其代表人、管理人、法定代理人具備會計師資格者。 3.專利行政事件，上訴人或其代表人、管理人、法定代理人具備專利師資格或依法得為專利代理人者。 (二)非律師具有右列情形之一，經最高行政法院認為適當者，亦得為上訴審訴訟代理人 1.上訴人之配偶、三親等內之血親、二親等內之姻親具備律師資格者。 2.稅務行政事件，具備會計師資格者。 3.專利行政事件，具備專利師資格或依法得為專利代理人者。 4.上訴人為公法人、中央或地方機關、公法上之非法人團體時，其所屬專任人員辦理法制、法務、訴願業務或與訴訟事件相關業務者。 是否符合(一)、(二)之情形，而得為強制律師代理之例外，上訴人應於提起上訴或委任時釋明之，並提出(二)所示關係之釋明文書影本及委任書。  

中　　華　　民　　國　　113　　年　　11　　月　  29 　日

　　　　　　　　　　　　　　　　　　   書記官　高郁婷




臺北高等行政法院判決
高等行政訴訟庭第四庭
113年度訴字第1048號
原      告  陳江                                        


被      告  內政部                               
代  表  人  劉世芳（部長）
上列當事人間居留事件，原告不服行政院中華民國113年7月17日院臺訴字第1135013827號訴願決定，提起行政訴訟，本院判決如下：
    主  文
原告之訴駁回。
訴訟費用由原告負擔。
　　事實及理由
一、爭訟概要：緣原告係香港居民，前以其直系血親在臺灣地區設有戶籍之事由，申經被告於民國107年4月25日許可來臺居留，有效期限至112年10月25日。原告在臺居留期間，於111年7月27日因犯刑法第185條之3第1項第1款之公共危險罪，經臺灣士林地方法院（下稱士林地院）111年8月22日111年度士交簡字第298號刑事簡易判決處有期徒刑2月，如易科罰金，以新臺幣（下同）1千元折算1日（下稱系爭犯罪行為）。被告審認原告上開行為構成香港澳門居民進入臺灣地區及居留定居許可辦法（下稱港澳居民許可辦法）第22條第1項第1款第3目「有事實足認為有犯罪行為」之情形，遂依同辦法第28條第1項第1款規定，以112年8月16日內授移北北服字第1120912111號處分書廢止原告居留許可，並註銷其臺灣地區居留入出境證。嗣原告於113年2月27日申請來臺探親，被告以原告因犯前揭刑事案件，曾有事實足認為有犯罪行為，依港澳居民許可辦法第9條第1項第4款、第2項及第3項規定，以113年3月22日內授移北新服字第1130932820號處分書（下稱原處分）不予許可原告申請來臺探親，不予許可申請進入臺灣地區期間，自出境之日（即113年2月6日）起算5年。原告不服，提起訴願經決定駁回，遂提起本件行政訴訟。惟於本院審理中，被告因認原告曾於系爭犯罪行為發生後，在我國境內申請來臺探親遭駁回，經重新審查後，以113年10月22日內授移北新服字第1130935055號處分書（下稱後處分）撤銷原處分，針對原告113年2月27日之申請重新作成不予許可原告申請來臺探親，其不予許可申請進入臺灣地區期間，自出境之日（即112年8月31日）起算5年之決定在案。
二、原告之主張及聲明：原告於111年4月開始在臺經營餐酒館及雜貨店鋪，餐酒館僱用多名員工，目前業務營運尚未步入軌道，仍處於虧損情形，因其父親年事已高，無法獨自返臺處理自身事務，原告申請入境之目的係為公司營運及協助處理父親在臺事務，並無任何足以影響國家安全及治安情形之可能。原告不否認曾於111年7月27日飲酒後騎乘機車上路，而遭士林地院判刑，深感悔悟不予上訴，判決確定後立刻繳納罰金，從此滴酒不沾，在113年2月6日出境後，計畫再回臺繼續經營生意，遭被告不予許可入境，並依港澳居民許可辦法第9條第2項第3款之最高年限5年作為不予許可入境之期間，未審酌原告在臺發生刑事案件之背景事實及先前在臺之素行紀錄，有無影響國家安全之危害可能及程度，一律以最高年限之決定，未審酌一般法律原則，亦未考量法規授權之目的，有裁量怠惰濫用之違法，其消極不為裁量構成裁量瑕疵，原處分核有違法。原告素行良好，在臺親友多對原告抱持正面評價，願出具意見書希望被告給予原告機會，繼續在臺服務。另原告於居留證遭註銷時，被告曾通知原告需在2日內離境，故原告在112年8月31日即刻出境，縱被告認為原告不予許可入境處分合法，其起算點亦應自112年8月31日出境起算等語，並聲明撤銷原處分及訴願決定。　　
三、被告之答辯及聲明：原告於111年7月27日曾因犯公共危險罪經士林地院判決處有期徒刑以上未受緩刑宣告，足認其犯罪情節嚴重，何況酒後駕車等不能安全駕駛行為之社會危害性甚鉅，為排除對我國安全與民眾福祉有危害之香港居民入境，實有直接預防其入境可能發生危害之必要性，被告爰依港澳居民許可辦法第9條第1項第4款、第2項第3款、第3項及香港澳門居民申請進入臺灣地區不予許可期間處理原則（下稱處理原則）第2點第7款第1目規定，以原處分不予許可其來臺探親申請，其不予許可申請進入臺灣地區期間為5年，於法並無違誤，並無裁量怠惰、濫用或違反比例原則之情事。另因原告居留許可於112年8月16日經被告廢止，原告嗣於112年8月31日出境，惟其曾於112年8月28日透過移民署境外人士線上申辦系統申請來臺探親，斯時原告仍在境內，經被告於112年9月4日於該線上申辦系統駁回申請，依法其不予許可期間應自原告該次申請來臺探親後之出境日即112年8月31日起算5年較為適當，而非持最近1次線上申請臨時入境（即網簽）停留許可證來臺之出境日起算，故被告撤銷原處分，另變更為適法之後處分，原處分既已不存在，本件實無訴訟實益，原告之訴無理由等語，並聲明求為判決駁回原告之訴。
四、按「原告之訴，有下列各款情形之一者，行政法院得不經言詞辯論，逕以判決駁回之。一、除第2項以外之當事人不適格或欠缺權利保護必要。二、依其所訴之事實，在法律上顯無理由。」行政訴訟法第107條第3項定有明文。又權利保護必要之要件，為法院應依職權調查之事項，倘原告之訴欠缺權利保護必要之要件者，應認其訴為無理由，予以判決駁回（最高行政法院108年度判字第293號判決意旨參照）。再按行政訴訟之撤銷之訴，乃是審查原處分之合法性，係以原處分作為審查之對象，且提起撤銷訴訟之目的在於撤銷原處分，自以原處分之存在為前提，若原處分已經原處分機關自行撤銷而不存在，即無從以撤銷訴訟爭執其應否撤銷，此時如提起撤銷訴訟，顯不備撤銷訴訟要件，其起訴為不合法。如於法院審判中，原處分機關自行將原處分撤銷或廢止，則原告提起撤銷訴訟以撤銷原處分之目的已無庸藉由訴訟達成，應無訴訟之實益，自無權利保護必要，揆諸前開規定及最高行政法院判決意旨，法院應以判決駁回其訴。
五、經查，原告提起本件訴訟固請求撤銷原處分及訴願決定，惟於本院審理中，因被告依法自我審查，認定原告曾於112年8月28日透過移民署境外人士線上申辦系統申請來臺探親，斯時原告仍在境內，嗣於112年8月31日出境，被告始於112年9月4日於該線上申辦系統駁回申請，依法其不予許可期間應自原告該次申請來臺探親後之出境日即112年8月31日起算5年較為適當，故於113年10月22日以後處分依職權撤銷原處分，重為處分後作成「不予許可原告申請來臺探親，其不予許可申請進入臺灣地區期間，自112年8月31日起算5年」之處分書在案，此有原處分、後處分在卷可稽（本院卷第89至90頁、第93至94頁）。是原告爭訟之原處分於本院審理中，既因被告依職權重新審查原處分之結果，業以後處分撤銷原處分，則原告所爭執原處分之效力已不復存在，揆諸前揭規定及最高行政法院判決意旨，原告以撤銷原處分為前提而提起本件訴訟之目的已無藉由訴訟達成，其提起本件撤銷訴訟即欠缺權利保護必要，已無訴訟實益，且其情形無從補正，本院爰得不經言詞辯論，逕以判決駁回之，至兩造關於原處分之實體爭執便無再進一步論究之必要。此外，被告以後處分撤銷原處分後，既已重為行政處分，原有否准之行政處分已因被告自行撤銷而不復存在，因此原告如認重為之後處分仍屬違法，即與一般違法行政處分之救濟無異，仍應踐行訴願程序後提起行政訴訟，始符救濟本旨。否則被告既已重為處分，倘原告訴訟之終局目的在於請求被告依其申請作成准予來臺探親之行政處分，而於本院審理中逕行變更為課予義務訴訟，未就重為之處分請求救濟，致使重為之行政處分確定而具有公定力，即不得再以課予義務訴訟之類型推翻業已確定之重為行政處分，是本院亦無依職權闡明原告變更訴訟類型之實益。從而，原告若對後處分不服，亦應另案依法提起行政救濟，以維權益，併此敘明。
六、據上論結，本件原告之訴為無理由，依行政訴訟法第107條第3項第1款、第98條第1項前段，判決如主文。　　
中　　華　　民　　國　　113　　年　　11　　月　  29 　日
                          　  　 審判長法  官　陳心弘
                             　　　    法  官　畢乃俊
                            　 　　    法  官　鄭凱文
一、上為正本係照原本作成。
二、如不服本判決，應於送達後20日內，向本院高等行政訴訟庭提出上訴狀，其未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內補提理由書；如於本判決宣示或公告後送達前提起上訴者，應於判決送達後20日內補提上訴理由書（均須按他造人數附繕本）。
三、上訴未表明上訴理由且未於前述20日內補提上訴理由書者，逕以裁定駁回。
四、上訴時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書（行政訴訟法第49條之1第1項第3款）。但符合下列情形者，得例外不委任律師為訴訟代理人（同條第3項、第4項）。
		得不委任律師為訴訟代理人之情形

		所需要件



		(一)符合右列情形之一者，得不委任律師為訴訟代理人

		1.上訴人或其代表人、管理人、法定代理人具備法官、檢察官、律師資格或為教育部審定合格之大學或獨立學院公法學教授、副教授者。
2.稅務行政事件，上訴人或其代表人、管理人、法定代理人具備會計師資格者。
3.專利行政事件，上訴人或其代表人、管理人、法定代理人具備專利師資格或依法得為專利代理人者。



		(二)非律師具有右列情形之一，經最高行政法院認為適當者，亦得為上訴審訴訟代理人

		1.上訴人之配偶、三親等內之血親、二親等內之姻親具備律師資格者。
2.稅務行政事件，具備會計師資格者。
3.專利行政事件，具備專利師資格或依法得為專利代理人者。
4.上訴人為公法人、中央或地方機關、公法上之非法人團體時，其所屬專任人員辦理法制、法務、訴願業務或與訴訟事件相關業務者。



		是否符合(一)、(二)之情形，而得為強制律師代理之例外，上訴人應於提起上訴或委任時釋明之，並提出(二)所示關係之釋明文書影本及委任書。

		








中　　華　　民　　國　　113　　年　　11　　月　  29 　日
　　　　　　　　　　　　　　　　　　   書記官　高郁婷

臺北高等行政法院判決

高等行政訴訟庭第四庭

113年度訴字第1048號

原      告  陳江                                        



被      告  內政部                               

代  表  人  劉世芳（部長）

上列當事人間居留事件，原告不服行政院中華民國113年7月17日院臺訴字第1135013827號訴願決定，提起行政訴訟，本院判決如下：

    主  文

原告之訴駁回。

訴訟費用由原告負擔。

　　事實及理由

一、爭訟概要：緣原告係香港居民，前以其直系血親在臺灣地區設有戶籍之事由，申經被告於民國107年4月25日許可來臺居留，有效期限至112年10月25日。原告在臺居留期間，於111年7月27日因犯刑法第185條之3第1項第1款之公共危險罪，經臺灣士林地方法院（下稱士林地院）111年8月22日111年度士交簡字第298號刑事簡易判決處有期徒刑2月，如易科罰金，以新臺幣（下同）1千元折算1日（下稱系爭犯罪行為）。被告審認原告上開行為構成香港澳門居民進入臺灣地區及居留定居許可辦法（下稱港澳居民許可辦法）第22條第1項第1款第3目「有事實足認為有犯罪行為」之情形，遂依同辦法第28條第1項第1款規定，以112年8月16日內授移北北服字第1120912111號處分書廢止原告居留許可，並註銷其臺灣地區居留入出境證。嗣原告於113年2月27日申請來臺探親，被告以原告因犯前揭刑事案件，曾有事實足認為有犯罪行為，依港澳居民許可辦法第9條第1項第4款、第2項及第3項規定，以113年3月22日內授移北新服字第1130932820號處分書（下稱原處分）不予許可原告申請來臺探親，不予許可申請進入臺灣地區期間，自出境之日（即113年2月6日）起算5年。原告不服，提起訴願經決定駁回，遂提起本件行政訴訟。惟於本院審理中，被告因認原告曾於系爭犯罪行為發生後，在我國境內申請來臺探親遭駁回，經重新審查後，以113年10月22日內授移北新服字第1130935055號處分書（下稱後處分）撤銷原處分，針對原告113年2月27日之申請重新作成不予許可原告申請來臺探親，其不予許可申請進入臺灣地區期間，自出境之日（即112年8月31日）起算5年之決定在案。

二、原告之主張及聲明：原告於111年4月開始在臺經營餐酒館及雜貨店鋪，餐酒館僱用多名員工，目前業務營運尚未步入軌道，仍處於虧損情形，因其父親年事已高，無法獨自返臺處理自身事務，原告申請入境之目的係為公司營運及協助處理父親在臺事務，並無任何足以影響國家安全及治安情形之可能。原告不否認曾於111年7月27日飲酒後騎乘機車上路，而遭士林地院判刑，深感悔悟不予上訴，判決確定後立刻繳納罰金，從此滴酒不沾，在113年2月6日出境後，計畫再回臺繼續經營生意，遭被告不予許可入境，並依港澳居民許可辦法第9條第2項第3款之最高年限5年作為不予許可入境之期間，未審酌原告在臺發生刑事案件之背景事實及先前在臺之素行紀錄，有無影響國家安全之危害可能及程度，一律以最高年限之決定，未審酌一般法律原則，亦未考量法規授權之目的，有裁量怠惰濫用之違法，其消極不為裁量構成裁量瑕疵，原處分核有違法。原告素行良好，在臺親友多對原告抱持正面評價，願出具意見書希望被告給予原告機會，繼續在臺服務。另原告於居留證遭註銷時，被告曾通知原告需在2日內離境，故原告在112年8月31日即刻出境，縱被告認為原告不予許可入境處分合法，其起算點亦應自112年8月31日出境起算等語，並聲明撤銷原處分及訴願決定。　　

三、被告之答辯及聲明：原告於111年7月27日曾因犯公共危險罪經士林地院判決處有期徒刑以上未受緩刑宣告，足認其犯罪情節嚴重，何況酒後駕車等不能安全駕駛行為之社會危害性甚鉅，為排除對我國安全與民眾福祉有危害之香港居民入境，實有直接預防其入境可能發生危害之必要性，被告爰依港澳居民許可辦法第9條第1項第4款、第2項第3款、第3項及香港澳門居民申請進入臺灣地區不予許可期間處理原則（下稱處理原則）第2點第7款第1目規定，以原處分不予許可其來臺探親申請，其不予許可申請進入臺灣地區期間為5年，於法並無違誤，並無裁量怠惰、濫用或違反比例原則之情事。另因原告居留許可於112年8月16日經被告廢止，原告嗣於112年8月31日出境，惟其曾於112年8月28日透過移民署境外人士線上申辦系統申請來臺探親，斯時原告仍在境內，經被告於112年9月4日於該線上申辦系統駁回申請，依法其不予許可期間應自原告該次申請來臺探親後之出境日即112年8月31日起算5年較為適當，而非持最近1次線上申請臨時入境（即網簽）停留許可證來臺之出境日起算，故被告撤銷原處分，另變更為適法之後處分，原處分既已不存在，本件實無訴訟實益，原告之訴無理由等語，並聲明求為判決駁回原告之訴。

四、按「原告之訴，有下列各款情形之一者，行政法院得不經言詞辯論，逕以判決駁回之。一、除第2項以外之當事人不適格或欠缺權利保護必要。二、依其所訴之事實，在法律上顯無理由。」行政訴訟法第107條第3項定有明文。又權利保護必要之要件，為法院應依職權調查之事項，倘原告之訴欠缺權利保護必要之要件者，應認其訴為無理由，予以判決駁回（最高行政法院108年度判字第293號判決意旨參照）。再按行政訴訟之撤銷之訴，乃是審查原處分之合法性，係以原處分作為審查之對象，且提起撤銷訴訟之目的在於撤銷原處分，自以原處分之存在為前提，若原處分已經原處分機關自行撤銷而不存在，即無從以撤銷訴訟爭執其應否撤銷，此時如提起撤銷訴訟，顯不備撤銷訴訟要件，其起訴為不合法。如於法院審判中，原處分機關自行將原處分撤銷或廢止，則原告提起撤銷訴訟以撤銷原處分之目的已無庸藉由訴訟達成，應無訴訟之實益，自無權利保護必要，揆諸前開規定及最高行政法院判決意旨，法院應以判決駁回其訴。

五、經查，原告提起本件訴訟固請求撤銷原處分及訴願決定，惟於本院審理中，因被告依法自我審查，認定原告曾於112年8月28日透過移民署境外人士線上申辦系統申請來臺探親，斯時原告仍在境內，嗣於112年8月31日出境，被告始於112年9月4日於該線上申辦系統駁回申請，依法其不予許可期間應自原告該次申請來臺探親後之出境日即112年8月31日起算5年較為適當，故於113年10月22日以後處分依職權撤銷原處分，重為處分後作成「不予許可原告申請來臺探親，其不予許可申請進入臺灣地區期間，自112年8月31日起算5年」之處分書在案，此有原處分、後處分在卷可稽（本院卷第89至90頁、第93至94頁）。是原告爭訟之原處分於本院審理中，既因被告依職權重新審查原處分之結果，業以後處分撤銷原處分，則原告所爭執原處分之效力已不復存在，揆諸前揭規定及最高行政法院判決意旨，原告以撤銷原處分為前提而提起本件訴訟之目的已無藉由訴訟達成，其提起本件撤銷訴訟即欠缺權利保護必要，已無訴訟實益，且其情形無從補正，本院爰得不經言詞辯論，逕以判決駁回之，至兩造關於原處分之實體爭執便無再進一步論究之必要。此外，被告以後處分撤銷原處分後，既已重為行政處分，原有否准之行政處分已因被告自行撤銷而不復存在，因此原告如認重為之後處分仍屬違法，即與一般違法行政處分之救濟無異，仍應踐行訴願程序後提起行政訴訟，始符救濟本旨。否則被告既已重為處分，倘原告訴訟之終局目的在於請求被告依其申請作成准予來臺探親之行政處分，而於本院審理中逕行變更為課予義務訴訟，未就重為之處分請求救濟，致使重為之行政處分確定而具有公定力，即不得再以課予義務訴訟之類型推翻業已確定之重為行政處分，是本院亦無依職權闡明原告變更訴訟類型之實益。從而，原告若對後處分不服，亦應另案依法提起行政救濟，以維權益，併此敘明。

六、據上論結，本件原告之訴為無理由，依行政訴訟法第107條第3項第1款、第98條第1項前段，判決如主文。　　
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                          　  　 審判長法  官　陳心弘

                             　　　    法  官　畢乃俊

                            　 　　    法  官　鄭凱文

一、上為正本係照原本作成。

二、如不服本判決，應於送達後20日內，向本院高等行政訴訟庭提出上訴狀，其未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內補提理由書；如於本判決宣示或公告後送達前提起上訴者，應於判決送達後20日內補提上訴理由書（均須按他造人數附繕本）。

三、上訴未表明上訴理由且未於前述20日內補提上訴理由書者，逕以裁定駁回。

四、上訴時應委任律師為訴訟代理人，並提出委任書（行政訴訟法第49條之1第1項第3款）。但符合下列情形者，得例外不委任律師為訴訟代理人（同條第3項、第4項）。

得不委任律師為訴訟代理人之情形 所需要件 (一)符合右列情形之一者，得不委任律師為訴訟代理人 1.上訴人或其代表人、管理人、法定代理人具備法官、檢察官、律師資格或為教育部審定合格之大學或獨立學院公法學教授、副教授者。 2.稅務行政事件，上訴人或其代表人、管理人、法定代理人具備會計師資格者。 3.專利行政事件，上訴人或其代表人、管理人、法定代理人具備專利師資格或依法得為專利代理人者。 (二)非律師具有右列情形之一，經最高行政法院認為適當者，亦得為上訴審訴訟代理人 1.上訴人之配偶、三親等內之血親、二親等內之姻親具備律師資格者。 2.稅務行政事件，具備會計師資格者。 3.專利行政事件，具備專利師資格或依法得為專利代理人者。 4.上訴人為公法人、中央或地方機關、公法上之非法人團體時，其所屬專任人員辦理法制、法務、訴願業務或與訴訟事件相關業務者。 是否符合(一)、(二)之情形，而得為強制律師代理之例外，上訴人應於提起上訴或委任時釋明之，並提出(二)所示關係之釋明文書影本及委任書。  
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　　　　　　　　　　　　　　　　　　   書記官　高郁婷



