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1 ¥ R 110#97 15p | CX 10747W0158 | 160-65532644 7271473646
2 11097 16p | CX 10747W0199 | 160-64102146 7271390825
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

11097 16p | CX 10747W0201 | 160-64869000 7271408443
110#97 16p | CX 10747W0671 | 297-18122262 T4TW06'71
11097 17p | CX 10747W0595 | 695-29284043 10381257
110#97 17p | CX 10747W0771 | 297-08122310 10375512
11097 17p | CX 10747W0801 | 160-65772346 01720370798
110#97 17p | CX 10747W0919 | 297-08122310 01720375737
110#97 18p | CX 10747W0394 | 695-29277415 7271400920
11097 18p | CX 10747W0894 | 297-08160504 01720375738
11097 18p | CX 10747W0942 | 695-29277415 T47W0942
110297 18p | CX 10747W1003 | 297-08160504 01720367753
110#97 18p | CX 10747W1122 | 297-08160504 7271410742
11097 18p | CX 10747W1516 | 297-08160504 10409605
110972 19p | CX 10747W0825 | 695-28908482 01720368117
110£97 19p | CX 10747W1095 | 695-28908482 7271407452
11097 19p | CX 10747W1213 | 695-29277393 10379638
110#97 19p | CX 10747W1222 | 695-28908482 127715727755
11097 19p | CX 10747W1272 | 695-28908482 7271294796
110#97 19p | CX 10747W1278 | 695-28908482 7271491765
11097 19p | CX 10747TW1377 | 695-29277393 10409236
110972 19p | CX 10747W1432 | 695-29277393 10389998
110£97 19p | CX 10747W1606 | 297-07136065 7271464863
11097 19p | CX 10747W1607 | 297-07136065 10409751
110#97 19p | CX 10747W1656 | 695-29277393 T47W1656
11097 19p | CX 10747W1676 | 297-07136065 7271559610
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28

29
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36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

11097 19p | CX 10747W1692 | 695-29277393 7271477371
110#97 19p | CX 10747W1708 | 695-29277393 01720380911
11097 19p | CX 10747W1723 | 297-07136065 7271472191
110#97 19p | CX 10747W1819 | 297-28122332 12771259472
11097 19p | CX 10747W1823 | 695-29277393 7271481486
11097 19p | CX 10747W1974 | 297-08160526 72771582220
11097 19p | CX 10747W2004 | 297-08122332 7271586840
11097 20p | CX 10747W1916 | 160-65772501 7271517595
110#9720p | CX 10747W1932 | 160-65772501 7271430283
110297 20p | CX 10747W1990 | 160-65772501 10398273

110#9720p | CX 10747W2214 | 160-66646031 72771595575
11097 21p | CX 10747W2121 | 160-64102216 142121

11097 21p | CX 10747W2407 | 695-29282960 T4TW2407

110#97 22p | CX 10747W2400 | 160-64869140 7271591585
110£9% 22p | CX 10747W2565 | 297-07752883 7271605036
110#97 22p | CX 10747W2645 | 297-07752883 12771456651
11097 22p | CX 10747W2657 | 297-07752883 7271456990
11097 22p | CX 10747W2719 | 297-07752883 7271645614
110297 22p | CX 10747W2725 | 297-07752883 7271489923
110£97% 22p | CX 10747W2827 | 160-66648282 7271570806
110#9722p | CX 10747W2934 | 160-64869140 10408538

110£97% 22p | CX 10747W2984 | 160-64869140 10412764

11097 23p | CX 10747W2629 | 297-08160762 01720373276
11097 23p | CX 10747W2862 | 297-08160762 7271560586
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52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

4

110£97% 23p | CX 10747W3009 | 297-08122656 72771540846
110#97 23p | CX 10747W3037 | 160-67133183 7271645334
11097 23p | CX 10747W3042 | 160-67133183 7271643470
11097 23p | CX 10747W3140 | 297-08122656 72771575566
110297 23p | CX 10747W3144 | 297-07752894 10406122
11097 23p | CX10747W3160 | 297-07752894 01720385119
110#97 23p | CX 10747W3272 | 160-67133183 10419580
110297 24p | CX 10747W3462 | 297-07751391 7271617080
110#97 24p | CX 10747W2484 | 160-66645644 7271628560
110297 25p | CX 10747W3628 | 695-29277474 7271654795
110#97 25p | CX 10747W3652 | 297-07751332 7271659662
110297 26p | CX 10747TW3721 | 695-29277511 7271631474
110£9% 27p | CX 10747W3827 | 297-08160806 72771754534
110#97 27p | CX 10747W3866 | 297-08160806 T47TW3866
110£9% 27p | CX 10747W3938 | 297-08122774 72771722684
11097 28p | CX 10747W3980 | 297-07751435 72771778835
11097 28p | CX 10747W4080 | 160-66680051 7271890076
11097 28p | CX 10747W4110 | 297-08160784 72771676812
110297 29p | CX 10747W4270 | 160-65761312 7271873722
11097 30p | CX 10747W4425 | 297-08123102 72771788160
110#97 30p | CX 10747W4535 | 828-53283845 10440014
110297 30p | CX 10747W4637 | 828-53283845 7312526701
11097 30p | CX 10747W4698 | 828-53283845 7312530540
110107 1p | CX 10747WA780 | 695-29284673 | SF1327839390656
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75

76

T

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

110&£10% 2p | CX 10747W4366 | 160-67167671 7271727971
110#10% 2p | CX 10747W4373 | 160-67167671 1271727923
110107 2p | CX 10747W4735 | 828-53283952 7271589905
110#10% 2p | CX 10747W4910 | 828-53283952 7313379076
110£10% 3p | CX 10747W5137 | 160-66142344 7312563134
110#10% 4p | CX 10747W5201 | 160-66360206 7312526255
110#10% 4p | CX 10747W5228 | 160-66360206 731255477134
110&#10% 6p | CX 10747W5248 | 160-67593341 7312547583
110#107 6p | CX 10747W5386 | 160-66649800 7313354403
110&10% 7p | CX 10747W4948 | 297-08118412 7312542064
110107 7p | CX 10747W5277 | 297-08118434 7313346806
110&£10% 7p | CX 10747W5405 | 297-08118434 7313341921
110&10*% 7p | CX 10747W5455 | 297-08118434 7313372846
110107 7p | CX 10747W5589 | 160-66649914 7313331631
110&10% 7p | CX 10747W5630 | 695-28645455 7312603616
110107 7p | CX 10747W5654 | 297-08123544 7313354506
110&10% 7p | CX 10747W5686 | 297-08123544 10452976

110107 8p | CX 10747W5862 | 695-28645466 7313282981
110£10% 8p | CX 10747W5875 | 695-28645466 7313269246
110£10* 8p | CX 10747W5910 | 695-28645466 T4TW5910

110#£107 9p | CX 10747W5781 | 297-08580891 7312517343
110&£10% 9p | CX 10747W5804 | 297-08580891 7312569541
110107 9p | CX 10747W6002 | 160-66650150 7313306151
110107 9p | CX 10747W6036 | 160-66650150 7312658183
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99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

113

114

115

116

117

118

119

120

121

122

1102107 10p | CX 10747W6082 | 297-08123706 7312648162
110107 10p | CX 10747W6353 | 695-28645481 1313241445
110#107% 10p | CX 10747W6358 | 297-08123614 7313253776
110#107 11p | CX 10747W6474 | 297-08123640 7313223341
110107 11p | CX 10747W6561 | 695-30272723 7312646585
110107 12p | CX 10747W6668 | 297-08580935 7312695180
110107 12p | CX 10747W6738 | 695-28646251 7313201140
110 10% 13p | CX 10747W6853 | 695-30272852 7312676140
110107 13p | CX 10747W6890 | 695-28646262 7271821911
110#10% 13p | CX 10747W6890 | 695-28646262 7313192526
110107 13p | CX 10747W6897 | 695-28646262 7313193171
110107 15p | CX 10747W6991 | 160-67594892 T4TW6991

110#10% 15p | CX 10747W7242 | 160-66651034 10491346

110107 15p | CX 10747W7266 | 695-28646284 | 620421574310
1102107 16p | CX 10747TW7419 | 695-28646295 7313170793
110#107 17p | CX 10747W7270 | 160-67595415 | 620421574400
110107 17p | CX 10747W7495 | 160-66648735 10491360

110107 17p | CX 10747W7605 | 695-28646306 7312788044
110107 17p | CX 10747TW7689 | 160-66651351 7312784371
110#10* 18p | CX 10747W7681 | 695-30273110 10603817

110107 18p | CX 10747W7863 | 695-30273110 | 620421583380
1102107 19p | CX 10747W7935 | 695-30273073 7313124615
110107 20p | CX 10747W8117 | 160-66652526 T4TW8117

110#10% 21p | CX 10747W8264 | 695-28646343 7313125704
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123

124

125

126

127

128

129

130

131

132

133

1102 10% 22p | CX10747W8335 | 160-66652832 T4TW8335

110107 24p | CX 10747W5466 | 695-28646376 7313066320
110#10% 24p | CX 10747W8536 | 160-67596001 7312934075
110107 26p | CX 10747W8691 | 160-66653495 7312998954
110£107 28p | CX 10747W8849 | 695-28646413 7313434852
110107 31p | CX 10747W9147 | 160-66654453 7365429746
110&11%4p | CX 10747W9429 | 695-28646483 7365508533
110&11% 4p | CX 10747W9449 | 695-30481614 7313479003
110#11% 7p | CX 10747W9810 | 695-28647010 T47W9810

110&11% 7p | CX 10747W9838 | 160-67597703 7365572093
110117 9p | CX 10747W9975 | 695-30277091 10672930
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.he-table {
  position: relative;
  width: 100%;
  table-layout: fixed;
  border-collapse: collapse;
}

.he-td {
  position: relative;
  min-height: 30px;
  line-height: 150%;
  vertical-align: top;
  padding: 3px 6px 3px 6px;
  border: 1px solid black;
  word-wrap: break-word;
  /*overflow: hidden; 為了TD下的DIV固定高度，把這個STYLE拿掉*/ 
}

.pen-record {
  display: flex;
  flex-direction: row;
}

.pen-record-ans {
  flex: initial;
  outline-color: #AAAAAA;
  max-width: 600px;
}

.pen-record-ques {
  flex: initial;
  outline-color: #AAAAAA;
  max-width: 600px;
}

.pen-record-text {
  flex: 1;
  outline-color: #AAAAAA;
}

.he-h1 {
  text-align: center;
  font-size: 28px;
  line-height: 185%;
}

.he-h2 {
  line-height: 150%;
}

.he-h3 {
/*  font-weight: bold;
  line-height: 200%;*/
  /*padding-left: 96px;*/
}

/*.he-button {
  position: relative;
  display: inline-block;
  cursor: pointer;
  padding: 0 4px;
  margin: 0 2px;
  background: linear-gradient(#ffffff,#E0E1E2);
  border-radius: 3px;
  box-shadow: 0 0 0 1px rgba(34,36,38,.15) inset;
  -webkit-user-select: none !important;
  transition: opacity .1s ease,background-color .1s ease,color .1s ease,box-shadow .1s ease,background .1s ease;
}

.he-button:hover {
  background: #FFF;
  box-shadow: 0 0 0 1px rgba(34,36,38,.35) inset, 0 0 0 0 rgba(34,36,38,.15) inset;
}*/

.ui-resizable-helper {
    border: 2px dotted #888888;
    background-color: #888888;
    opacity: .3;
}

.thin-scrollbar::-webkit-scrollbar {
    height: 10px;
    width: 10px;
}

::-webkit-scrollbar {
    height: 15px;
    width: 15px;
}

::-webkit-scrollbar-thumb {
    border-radius: 5px;
    box-shadow: inset 0 0 6px rgba(0,0,0,0.6); 
    background-color: #DDDDDD;
}

/*overWrite user agent styleSheet*/
table {
    white-space: inherit;
    line-height: inherit;
    font-weight: inherit;
    font-size: inherit;
    font-style: inherit;
}

@media print {
    .page-break {
        page-break-after: always;
    }
}

/* 為了讓padding可以讓裡面長 */
* { 
  -webkit-box-sizing: border-box; /* Safari/Chrome, other WebKit */
  -moz-box-sizing: border-box;    /* Firefox, other Gecko */
  box-sizing: border-box;         /* Opera/IE 8+ */
 }

/*selection color*/
::selection{
  background: #009FCC;
}

.wordbar { 
	background: #009FCC;
}

.barcode {
	font-family: "Free 3 of 9";
}

div {
  -ms-text-justify: inter-ideograph;
}

.justify-para {
  text-align:justify;
  text-align-last:justify
 }
 
.lightbar {
	background : yellow ;
}

#loadingSpinner {
  margin: 100px auto 0;
  width: 70px;
  text-align: center;
}

#loadingSpinner > div {
  width: 18px;
  height: 18px;
  background-color: #333;
  margin-left : 10px;
  border-radius: 100%;
  display: inline-block;
  -webkit-animation: sk-bouncedelay 2.4s infinite ease-in-out both;
  animation: sk-bouncedelay 2.4s infinite ease-in-out both;
}

#loadingSpinner .bounce1 {
  -webkit-animation-delay: -1.2s;
  animation-delay: -1.2s;
}

#loadingSpinner .bounce2 {
  -webkit-animation-delay: -0.6s;
  animation-delay: -0.6s;
}

@-webkit-keyframes sk-bouncedelay {
  0%, 80%, 100% { -webkit-transform: scale(0) }
  40% { -webkit-transform: scale(1.0) }
}

@keyframes sk-bouncedelay {
  0%, 80%, 100% { 
    -webkit-transform: scale(0);
    transform: scale(0);
  } 40% { 
    -webkit-transform: scale(1.0);
    transform: scale(1.0);
  }
}

.resizableS { 
	width: 95%; 
	height: 10px; 
	position:absolute; 
	left : 0; 
	bottom: 0; 
	cursor: s-resize; 
}

.resizableE { 
	width: 10px; 
	height: 95%; 
	position:absolute; 
	right : 0; 
	top: 0; 
	cursor: e-resize; 
}


臺北高等行政法院判決
高等行政訴訟庭第六庭
114年度高上字第5號
上  訴  人  財政部關務署臺北關




代  表  人  黃漢銘（關務長）


訴訟代理人  黃博翔        
            邱映如        
            羅心妤        
被 上訴 人  利方國際有限公司


代  表  人  黃再新（董事）


訴訟代理人  趙元昊  律師
            簡靖軒  律師
上列當事人間報關業設置管理辦法事件，上訴人對於中華民國113年12月25日本院地方行政訴訟庭113年度地訴字第104號判決，提起上訴，本院判決如下：
    主  文
一、原判決廢棄。
二、被上訴人在第一審之訴駁回。
三、第一審及上訴審訴訟費用均由被上訴人負擔。
　　理  由
一、上訴人之代表人由趙台安變更為黃漢銘，茲據其具狀聲明承受訴訟，核無不合。
二、被上訴人為報關業者，於民國110年9月至11月間以納稅義務人周琮浩名義，向上訴人報運進口快遞貨物133筆（進口快遞貨物簡易申報單號碼：第CX/10/747/W0158號等，詳如附表所示，下合稱系爭貨物），均未經實名委任系統回復申報相符，周琮浩於111年6月6日至上訴人處製作訪談筆錄，證稱本案實名認證註冊電話及申報收貨人電話皆非其所持有，並未委任被上訴人進口系爭貨物。上訴人以111年6月8日北普竹字第1111030352號函請被上訴人於文到14日內，提供周琮浩簽署之委任書及相關報關文件憑核（下稱111年6月8日函），惟迄未獲配合辦理，復無其他證據證明被上訴人確受周琮浩委任報關；案涉刑事偽造文書等部分，被上訴人之法務人員蔡賢霖經臺灣桃園地方檢察署（下稱桃園地檢署）檢察官以112年5月2日112年度偵字第5703號不起訴處分書為不起訴處分（下稱系爭不起訴處分書）。上訴人審認被上訴人涉有冒用進口人名義辦理報關，該當關稅法第22條第3項授權訂定之報關業設置管理辦法第39條第2項規定之違章，依關稅法第84條第1項規定，以112年12月5日112年第11209544號處分書，按每筆簡易申報單處罰鍰新臺幣（下同）1萬元，共133萬元（下稱原處分）。被上訴人不服，提起訴願，經財政部以113年3月1日台財法字第11313904590號（案號：第11201113號）訴願決定駁回（下稱訴願決定），被上訴人仍不服，提起行政訴訟，經本院地方行政訴訟庭（下稱原審）113年度地訴字第104號判決（下稱原判決）訴願決定及原處分均撤銷。上訴人不服，提起上訴，聲明：㈠原判決廢棄。㈡被上訴人於第一審之訴駁回。
三、被上訴人起訴主張、上訴人在第一審之答辯，均引用原判決之記載。
四、原判決將訴願決定及原處分均撤銷，係以：
　㈠報關業設置管理辦法第39條第2項所稱之「冒用」，應指未經當事人授權或同意，私自使用他人身分，並以該身分從事特定行為或活動。於本件，應指被上訴人未經周琮浩同意以其身分進口系爭貨物。然由「冒用」之定義觀之，主觀上應僅有故意之要件，難謂有過失之主觀要件存在；至於由關稅法第22條第1項及第3項所授權訂立之報關業設置管理辦法第12條、第13條規定，雖可推導出之報關業者有向進出口人查證之義務，但查證義務本身，並非「冒用」此一行為之構成要件，縱使被上訴人主、客觀上有未盡查證義務之情，亦無法就有未盡查證義務之行為推導出被上訴人因有未查證之過失而有冒用之行為。
　㈡報關業設置管理辦法第12條第1項固規定，報關業受進出口人之委任辦理報關，應檢具委任書，然該委任書之來源，依同辦法第13條第1項之規定，可由進口人(在本件即為周琮浩)與出口人處取得，本件進口人已通知上訴人，周琮浩既業經財政部所建置並有相當檢核機制之實名認證系統預先委任(無論是否確為周琮浩所委任)，並經實名認證系統推播，且海關通關就每件貨物設有通關時間之要求，並考量海關倉儲費用等問題，實際上，被上訴人並無相當之時間可以聯絡周琮浩，以確認系爭貨物是否為周琮浩所進口；況被上訴人已由出貨人處取得相關資料，亦有相關類似收據之資料（如報機資料），則可認被上訴人在其得以做到的範圍內，業已盡其應盡之注意義務，難認有過失未盡注意義務進而成立冒名之可能。
　㈢從而，原處分認被上訴人有冒用進口人名義報關情事，依報關業設置管理辦法第39條第2項及關稅法第84條第1項之規定，裁處罰鍰133萬元，於法有違，訴願決定予以維持，核屬違法，被上訴人訴請撤銷，為有理由等詞，為其判斷之基礎。
五、本院查：　　
　㈠關稅法第6條規定：「關稅納稅義務人為收貨人、提貨單或貨物持有人。」第17條第1項規定：「進口報關時，應填送貨物進口報單，並檢附發票、裝箱單及其他進口必須具備之有關文件。」同法施行細則第7條第1項規定：「本法第17條第1項所稱其他進口必須具備之有關文件，指下列各款文件：一、依其他法令規定必須繳驗之輸入許可證、產地證明文件。二、查驗估價所需之型錄、說明書、仿單或圖樣。三、海關受其他機關委託或協助查核之有關證明文件。四、其他經海關指定檢送之文件。」又關稅法第22條第1項及第3項規定：「（第1項）貨物應辦之報關、納稅等手續，得委託報關業者辦理；……（第3項）報關業者……辦理報關業務及其他應遵行事項之辦法，由財政部定之。」第27條第1項、第2項規定：「（第1項）為加速通關，快遞貨物、郵包物品得於特定場所辦理通關。（第2項）前項辦理快遞貨物通關場所之設置條件、地點、快遞貨物之種類、業者資格、貨物態樣、貨物識別、貨物申報、理貨、通關程序及其他應遵行事項之辦法，由財政部定之。」第84條第1項規定：「報關業者違反第22條第3項所定辦法中有關變更登記、證照之申請、換發或辦理報關業務之規定者，由海關……處新臺幣6千元以上3萬元以下罰鍰……。」（經依行政罰法第5條規定，比較裁罰依據之關稅法第84條之裁罰種類及額度，於111年5月11日修正前後並無改變，即無裁處前之法律較為有利之情形，本件即應適用裁處時之法律。）
　㈡財政部依關稅法第22條第3項規定授權訂定之報關業設置管理辦法，其中第12條第1項及第2項規定：「（第1項）報關業受進出口人之委任辦理報關，應檢具委任書；其受固定進出口人長期委任者，得先檢具委任書，由海關登錄，經登錄後，得於報單或轉運申請書等單證上填載海關登錄字號，以替代逐件出具委任書。（第2項）前項委任書應依海關規定之格式辦理，報關業應切實核對其所載之內容，並自行妥為保存。於保存期間內，海關得隨時要求其提示或查核。報關業不能依海關指定期限提示或查無委任書或委任書內容不實者，應依相關法令規定辦理。」第13條第1項規定：「報關業受委任辦理報關時，應依據進出口人提供之發票、提單或其他有關資料文件，依規定正確申報貨名、稅則號別或其他應行申報事項，製作進出口報單或其他報關文件，其『電腦申報資料』與『報關有關文件』之內容必須一致。……」第34條規定：「報關業違反……第12條……者，由海關依關稅法第84條第1項規定，……處新臺幣6千元以上3萬元以下罰鍰……。」第39條第2項規定：「……報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報、偽造、變造委任書、詐欺或其他不法情事者，海關得依關稅法第84條第1項規定，……處新臺幣1萬元以上3萬元以下罰鍰……。」可知，報關業設置管理辦法第12條第1項及第2項規範目的在課予報關業者在報關程序中或結束（例如空運快遞簡易通關完成）後，於必要時有提供委任書證明其與申報之納稅義務人委任關係存在之義務，以避免不肖報關業者或進口人虛捏人頭或冒用他人名義申報；如有違反，即依關稅法第84條第1項予以裁罰。另同辦法第39條第2項前段規定，報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報、偽造、變造委任書、詐欺或其他不法情事者，其情節已較前述已獲委任授權而單純未履行填寫、保存委任書之違章情節為重，所規定得依關稅法第84條第1項予以裁罰之金額，為1萬元以上3萬元以下，較關稅法第84條第1項所定罰鍰之下限6,000元為高，即係考量其違章情節較為嚴重，而以此授權命令訂定下限為1萬元。綜合比較該第四章各條規定之違章型態及裁罰標準，寓有裁量基準之意義，尚與比例原則無違，基於行政自我拘束原則，上訴人自應遵循。
　㈢又財政部依關稅法第27條第2項規定授權訂定之行為時（112年2月2日修正前）空運快遞貨物通關辦法，其中第17條規定：「（第1項）進口快遞貨物之收貨人、提貨單或貨物持有人及出口快遞貨物之輸出人，委託報關業者辦理報關手續者，報關時應檢附委託書。但有下列情事之一者，不在此限：一、以傳真文件代替委託書原本，傳真文件經受託人認證者，免附委託書原本。二、長期委託兼營報關業之快遞業者報運貨物，得以常年委任或線上申辦方式辦理。（第2項）前項但書以外進口快遞貨物以簡易申報單辦理者，得經報關業者具結，於貨物放行後取得納稅義務人之委任文件，或經納稅義務人以實名認證行動通訊門號裝置回復確認或以自然人憑證登入確認方式，辦理線上報關委任。（第3項）第1項應檢附之委託書，報關業者得向海關申請免逐案檢附，由其自行編號裝訂成冊，妥善保管6個月，以供海關隨時查核。（第4項）進出口快遞貨物涉有虛報情事，如報關業者無法證明其確受委託報關者，應由報關業者負虛報責任。」
　㈣行政罰法第7條規定：「（第1項）違反行政法上義務之行為非出於故意或過失者，不予處罰。（第2項）法人、設有代表人或管理人之非法人團體、中央或地方機關或其他組織違反行政法上義務者，其代表人、管理人、其他有代表權之人或實際行為之職員、受僱人或從業人員之故意、過失，推定為該等組織之故意、過失。」準此，違反行政法上義務之行為，除法律別有規定外，不問行為人係出於故意或過失，均應處罰。又此所稱過失，係指人民對違反行政法義務的事實，按其情節應注意，並能注意，而不注意，致其發生；或預見其發生而確信其不發生者而言。前述關稅法第84條第1項與報關業設置管理辦法第39條第2項之規定，其就應予處罰之報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報之行為，並無以故意為限始為處罰之明文，自有行政罰法第7條第1項規定之適用；亦即不限於故意冒用進出口人名義申報之行為，其因過失而冒用進出口人名義申報，亦在處罰之列。
　㈤綜上規定可知，進口快遞貨物之收貨人即納稅義務人得出具委託書，檢附發票、裝箱單及其他進口必須具備之有關文件，委託報關業者辦理報關手續，報關業受委任以簡易申報單辦理報關時，雖得以線上方式辦理報關委任，惟仍須經納稅義務人以實名認證行動通訊門號裝置回復，或以自然人憑證登入確認，始得免除負有保存並提供委任書證明其與申報之納稅義務人委任關係存在之義務。報關業者辦理報關如因故意或過失，有故意或過失冒用進出口人名義申報之情事，海關得依關稅法第84條第1項及報關業設置管理辦法第39條第2項規定，處1萬元以上3萬元以下罰鍰。　　
　㈥經查，被上訴人為報關業者，於110年9月至11月間以納稅義務人周琮浩名義，向上訴人報運進口快遞貨物133筆即系爭貨物，均未經實名委任系統回復申報相符，周琮浩於111年6月6日至上訴人處製作訪談筆錄，證稱本案實名認證註冊電話及申報收貨人電話皆非其所持有，並未委任被上訴人進口系爭貨物，上訴人以111年6月8日函請被上訴人於文到14日內，提供周琮浩簽署之委任書及相關報關文件憑核（下稱111年6月8日函），惟迄未獲配合辦理，復無其他證據證明被上訴人確受周琮浩委任報關；又本案實名認證註冊電話之門號，係訴外人陳信銨提供大陸端不詳之人，並經不詳犯罪人士使用，偽造周琮浩註冊申請實名認證等情，為原審依職權調查證據認定之事實，核與卷內資料相符，自得為本件判決之基礎。
　㈦依前述空運快遞貨物通關辦法第17條第1項第1款、第2項規定可知，進口快遞貨物報關委任實名認證制度，係為防範冒名申報快遞貨物進口，兼顧快遞貨物收貨人個人資訊保護及解決快遞報關業者取得快遞貨物收貨人個人資訊困難，故規定得以經納稅義務人實名認證之行動通訊門號，取代申報相關身分識別號碼，惟仍須由納稅義務人以實名認證行動通訊門號裝置回復確認後，始得取代紙本委任授權。準此，上訴人以周琮浩名義辦理報關事宜，在未經周琮浩實名認證行動通訊門號裝置回復確認之情況下，仍應切實查核周琮浩是否授權委任報關，倘上訴人於報關時消極未確認即率爾申報，自應由上訴人承擔所生之後果，此不因海關實施實名認證制度而解免其查證之義務。而報關業者於申報貨物進口前，除得於海關實名認證系統上查詢申報之收貨人電話號碼是否已註冊實名認證外，申報貨物進口後，亦得於電子通關商務平臺查詢納稅義務人之委任回復情形，此為本院審理上訴人與東方航空貨運承攬有限公司間報關業設置管理辦法事件，職務上所知悉之事實；倘查詢結果顯示「申報相符」，即完成線上報關委任，然若顯示「申報不符」或「未回覆」，因尚未完成線上報關委任，即應特別審慎注意。被上訴人為專業報關業者，對於實名認證線上報關委任制度相關法規及通關流程當知之甚詳，本應確受進口人委任，始得為其辦理報關事宜，其明知大陸地區物流業者僅提供系爭貨物之報關明細，其未直接向進口人取得委任授權及相關報關文件，即應特別審慎注意，除於海關系統上查詢申報之收貨人電話號碼是否已註冊實名認證外，自當於系爭貨物進口後，再於電子通關商務平臺查詢確認納稅義務人之委任回覆情形，以確認委任關係是否存在，而被上訴人自110年9月至11月間，以周琮浩名義向上訴人報運進口系爭貨物共133批，該實名認證之帳號卻未曾獲線上委任確認結果（原處分卷2附件2），顯屬未完成線上委任授權之案件，被上訴人自應有所警覺，此時倘被上訴人有透過上開線上平臺稍加查核確認，即不難得知有無法取具委任書之疑慮，而當慮及可能衍生之法律效果，並審慎評估是否續行報關事宜，對於被上訴人而言，非無期待可能性。然被上訴人卻疏於詳查，始終無任何積極舉措，甘冒違章遭罰之風險，逕以周琮浩名義辦理系爭貨物之報關手續，難謂已盡前揭法令課予報關業者確認納稅義務人身分及審查相關法定報關文件之義務。被上訴人於原審雖稱曾撥打收貨人電話號碼聯繫進口人確認（原審卷第197頁），惟未提出任何證明，亦未能提出其確受周琮浩委任報關之事證，無從認定被上訴人與周琮浩間存在實質委任關係，致生本件冒用進口人名義之違章，核有應注意、能注意而不注意之過失，自應論罰。至於未經納稅義務人委任回覆之系爭貨物，縱能正常通關，仍無從解免被上訴人依法應切實查核報關委任授權之法定義務。又上訴人就被上訴人未獲委任，有過失冒用進口人名義申報進口系爭貨物之違章，審酌被上訴人於110年9月至11月間冒用周琮浩名義報運進口快遞貨物，不僅影響稅政資料之正確性，亦造成貨物流向無法追蹤查核，並使被冒名人遭受追查致生因擾，乃於關稅法第84條第1項及報關業設置管理辦法第39條第2項規定所定裁罰額度範圍內，按每筆簡易申報單分別裁處最低額罰鍰1萬元，133筆共133萬元，經核係已考量原告之違章情節與程度而為適切之裁罰，未牴觸行政罰法第18條第1項規定，亦未逾越法律授權目的及範圍，洵屬適法允當。原判決認報關業設置管理辦法第39條第2項規定之冒用行為，以故意為其主觀責任要件，並認被上訴人已由出貨人處取得相關類似收據之資料（如報機資料），周琮浩既經註冊於財政部建置之實名認證系統，又於系爭貨物進口時經該系統推播，即難謂被上訴人有過失未盡查證注意義務進而成立冒名之可能，自有適用法規不當及理由不備之違法。
  ㈧綜上，原判決將原處分及訴願決定均撤銷，既有如上所述之違背法令之處，且已影響判決結論，上訴人求為廢棄改判，為有理由，又本件依原判決所確定之事實，已可為裁判，應由本院廢棄原判決，自為判決駁回被上訴人在第一審之訴。
六、據上論結，本件上訴為有理由。依行政訴訟法第263條之5、第256條第1項、第259條第1款、第98條第1項前段，判決如主文。　　
中　　華　　民　　國　　114 　年　　4 　　月　　30　　日
                        審判長法  官  洪慕芳 
　　　　　　　　　　　　      法  官  郭銘禮
　　　　　　　　　　　　      法  官  孫萍萍
上為正本係照原本作成。
不得上訴。　　　　　　　　　　　
中　　華　　民　　國　　114 　年　　4 　　月　　30　　日
           　　　　　　       書記官  林劭威
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
附表：
		編號

		納稅義務人

		進口日期

		報關號碼

		主提單號碼

		分提單號碼



		1

		周琮浩

		110年9月15日

		CX 10747W0158

		160-65532644

		7271473646



		2

		


		110年9月16日

		CX 10747W0199

		160-64102146

		7271390825



		3

		


		110年9月16日

		CX 10747W0201

		160-64869000

		7271408443



		4

		


		110年9月16日

		CX 10747W0671

		297-18122262

		747W0671



		5

		


		110年9月17日

		CX 10747W0595

		695-29284043

		10381257



		6

		


		110年9月17日

		CX 10747W0771

		297-08122310

		10375512



		7

		


		110年9月17日

		CX 10747W0801

		160-65772346

		01720370798



		8

		


		110年9月17日

		CX 10747W0919

		297-08122310

		01720375737



		9

		


		110年9月18日

		CX 10747W0394

		695-29277415

		7271400920



		10

		


		110年9月18日

		CX 10747W0894

		297-08160504

		01720375738



		11

		


		110年9月18日

		CX 10747W0942

		695-29277415

		747W0942



		12

		


		110年9月18日

		CX 10747W1003

		297-08160504

		01720367753



		13

		


		110年9月18日

		CX 10747W1122

		297-08160504

		7271410742



		14

		


		110年9月18日

		CX 10747W1516

		297-08160504

		10409605



		15

		


		110年9月19日

		CX 10747W0825

		695-28908482

		01720368117



		16

		


		110年9月19日

		CX 10747W1095

		695-28908482

		7271407452



		17

		


		110年9月19日

		CX 10747W1213

		695-29277393

		10379638



		18

		


		110年9月19日

		CX 10747W1222

		695-28908482

		7271572755



		19

		


		110年9月19日

		CX 10747W1272

		695-28908482

		7271294796



		20

		


		110年9月19日

		CX 10747W1278

		695-28908482

		7271491765



		21

		


		110年9月19日

		CX 10747W1377

		695-29277393

		10409236



		22

		


		110年9月19日

		CX 10747W1432

		695-29277393

		10389998



		23

		


		110年9月19日

		CX 10747W1606

		297-07136065

		7271464863



		24

		


		110年9月19日

		CX 10747W1607

		297-07136065

		10409751



		25

		


		110年9月19日

		CX 10747W1656

		695-29277393

		747W1656



		26

		


		110年9月19日

		CX 10747W1676

		297-07136065

		7271559610



		27

		


		110年9月19日

		CX 10747W1692

		695-29277393

		7271477371



		28

		


		110年9月19日

		CX 10747W1708

		695-29277393

		01720380911



		29

		


		110年9月19日

		CX 10747W1723

		297-07136065

		7271472191



		30

		


		110年9月19日

		CX 10747W1819

		297-28122332

		7271259472



		31

		


		110年9月19日

		CX 10747W1823

		695-29277393

		7271481486



		32

		


		110年9月19日

		CX 10747W1974

		297-08160526

		7271582220



		33

		


		110年9月19日

		CX 10747W2004

		297-08122332

		7271586840



		34

		


		110年9月20日

		CX 10747W1916

		160-65772501

		7271517595



		35

		


		110年9月20日

		CX 10747W1932

		160-65772501

		7271430283



		36

		


		110年9月20日

		CX 10747W1990

		160-65772501

		10398273



		37

		


		110年9月20日

		CX 10747W2214

		160-66646031

		7271595575



		38

		


		110年9月21日

		CX 10747W2121

		160-64102216

		747W2121



		39

		


		110年9月21日

		CX 10747W2407

		695-29282960

		747W2407



		40

		


		110年9月22日

		CX 10747W2400

		160-64869140

		7271591585



		41

		


		110年9月22日

		CX 10747W2565

		297-07752883

		7271605036



		42

		


		110年9月22日

		CX 10747W2645

		297-07752883

		7271456651



		43

		


		110年9月22日

		CX 10747W2657

		297-07752883

		7271456990



		44

		


		110年9月22日

		CX 10747W2719

		297-07752883

		7271645614



		45

		


		110年9月22日

		CX 10747W2725

		297-07752883

		7271489923



		46

		


		110年9月22日

		CX 10747W2827

		160-66648282

		7271570806



		47

		


		110年9月22日

		CX 10747W2934

		160-64869140

		10408538



		48

		


		110年9月22日

		CX 10747W2984

		160-64869140

		10412764



		49

		


		110年9月23日

		CX 10747W2629

		297-08160762

		01720373276



		50

		


		110年9月23日

		CX 10747W2862

		297-08160762

		7271560586



		51

		


		110年9月23日

		CX 10747W3009

		297-08122656

		7271540846



		52

		


		110年9月23日

		CX 10747W3037

		160-67133183

		7271645334



		53

		


		110年9月23日

		CX 10747W3042

		160-67133183

		7271643470



		54

		


		110年9月23日

		CX 10747W3140

		297-08122656

		7271575566



		55

		


		110年9月23日

		CX 10747W3144

		297-07752894

		10406122



		56

		


		110年9月23日

		CX10747W3160

		297-07752894

		01720385119



		57

		


		110年9月23日

		CX 10747W3272

		160-67133183

		10419580



		58

		


		110年9月24日

		CX 10747W3462

		297-07751391

		7271617080



		59

		


		110年9月24日

		CX 10747W2484

		160-66645644

		7271628560



		60

		


		110年9月25日

		CX 10747W3628

		695-29277474

		7271654795



		61

		


		110年9月25日

		CX 10747W3652

		297-07751332

		7271659662



		62

		


		110年9月26日

		CX 10747W3721

		695-29277511

		7271631474



		63

		


		110年9月27日

		CX 10747W3827

		297-08160806

		7271754534



		64

		


		110年9月27日

		CX 10747W3866

		297-08160806

		747W3866



		65

		


		110年9月27日

		CX 10747W3938

		297-08122774

		7271722684



		66

		


		110年9月28日

		CX 10747W3980

		297-07751435

		7271778835



		67

		


		110年9月28日

		CX 10747W4080

		160-66680051

		7271890076



		68

		


		110年9月28日

		CX 10747W4110

		297-08160784

		7271676812



		69

		


		110年9月29日

		CX 10747W4270

		160-65761312

		7271873722



		70

		


		110年9月30日

		CX 10747W4425

		297-08123102

		7271788160



		71

		


		110年9月30日

		CX 10747W4535

		828-53283845

		10440014



		72

		


		110年9月30日

		CX 10747W4637

		828-53283845

		7312526701



		73

		


		110年9月30日

		CX 10747W4698

		828-53283845

		7312530540



		74

		


		110年10月1日

		CX 10747W4780

		695-29284673

		SF1327839390656



		75

		


		110年10月2日

		CX 10747W4366

		160-67167671

		7271727971



		76

		


		110年10月2日

		CX 10747W4373

		160-67167671

		7271727923



		77

		


		110年10月2日

		CX 10747W4735

		828-53283952

		7271589905



		78

		


		110年10月2日

		CX 10747W4910

		828-53283952

		7313379076



		79

		


		110年10月3日

		CX 10747W5137

		160-66142344

		7312563134



		80

		


		110年10月4日

		CX 10747W5201

		160-66360206

		7312526255



		81

		


		110年10月4日

		CX 10747W5228

		160-66360206

		7312554734



		82

		


		110年10月6日

		CX 10747W5248

		160-67593341

		7312547583



		83

		


		110年10月6日

		CX 10747W5386

		160-66649800

		7313354403



		84

		


		110年10月7日

		CX 10747W4948

		297-08118412

		7312542064



		85

		


		110年10月7日

		CX 10747W5277

		297-08118434

		7313346806



		86

		


		110年10月7日

		CX 10747W5405

		297-08118434

		7313341921



		87

		


		110年10月7日

		CX 10747W5455

		297-08118434

		7313372846



		88

		


		110年10月7日

		CX 10747W5589

		160-66649914

		7313331631



		89

		


		110年10月7日

		CX 10747W5630

		695-28645455

		7312603616



		90

		


		110年10月7日

		CX 10747W5654

		297-08123544

		7313354506



		91

		


		110年10月7日

		CX 10747W5686

		297-08123544

		10452976



		92

		


		110年10月8日

		CX 10747W5862

		695-28645466

		7313282981



		93

		


		110年10月8日

		CX 10747W5875

		695-28645466

		7313269246



		94

		


		110年10月8日

		CX 10747W5910

		695-28645466

		747W5910



		95

		


		110年10月9日

		CX 10747W5781

		297-08580891

		7312517343



		96

		


		110年10月9日

		CX 10747W5804

		297-08580891

		7312569541



		97

		


		110年10月9日

		CX 10747W6002

		160-66650150

		7313306151



		98

		


		110年10月9日

		CX 10747W6036

		160-66650150

		7312658183



		99

		


		110年10月10日

		CX 10747W6082

		297-08123706

		7312648162



		100

		


		110年10月10日

		CX 10747W6353

		695-28645481

		7313241445



		101

		


		110年10月10日

		CX 10747W6358

		297-08123614

		7313253776



		102

		


		110年10月11日

		CX 10747W6474

		297-08123640

		7313223341



		103

		


		110年10月11日

		CX 10747W6561

		695-30272723

		7312646585



		104

		


		110年10月12日

		CX 10747W6668

		297-08580935

		7312695180



		105

		


		110年10月12日

		CX 10747W6738

		695-28646251

		7313201140



		106

		


		110年10月13日

		CX 10747W6853

		695-30272852

		7312676140



		107

		


		110年10月13日

		CX 10747W6890

		695-28646262

		7271821911



		108

		


		110年10月13日

		CX 10747W6890

		695-28646262

		7313192526



		109

		


		110年10月13日

		CX 10747W6897

		695-28646262

		7313193171



		110

		


		110年10月15日

		CX 10747W6991

		160-67594892

		747W6991



		111

		


		110年10月15日

		CX 10747W7242

		160-66651034

		10491346



		112

		


		110年10月15日

		CX 10747W7266

		695-28646284

		620421574310



		113

		


		110年10月16日

		CX 10747W7419

		695-28646295

		7313170793



		114

		


		110年10月17日

		CX 10747W7270

		160-67595415

		620421574400



		115

		


		110年10月17日

		CX 10747W7495

		160-66648735

		10491360



		116

		


		110年10月17日

		CX 10747W7605

		695-28646306

		7312788044



		117

		


		110年10月17日

		CX 10747W7689

		160-66651351

		7312784371



		118

		


		110年10月18日

		CX 10747W7681

		695-30273110

		10603817



		119

		


		110年10月18日

		CX 10747W7863

		695-30273110

		620421583380



		120

		


		110年10月19日

		CX 10747W7935

		695-30273073

		7313124615



		121

		


		110年10月20日

		CX 10747W8117

		160-66652526

		747W8117



		122

		


		110年10月21日

		CX 10747W8264

		695-28646343

		7313125704



		123

		


		110年10月22日

		CX10747W8335

		160-66652832

		747W8335



		124

		


		110年10月24日

		CX 10747W5466

		695-28646376

		7313066320



		125

		


		110年10月24日

		CX 10747W8536

		160-67596001

		7312934075



		126

		


		110年10月26日

		CX 10747W8691

		160-66653495

		7312998954



		127

		


		110年10月28日

		CX 10747W8849

		695-28646413

		7313434852



		128

		


		110年10月31日

		CX 10747W9147

		160-66654453

		7365429746



		129

		


		110年11月4日

		CX 10747W9429

		695-28646483

		7365508533



		130

		


		110年11月4日

		CX 10747W9449

		695-30481614

		7313479003
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臺北高等行政法院判決

高等行政訴訟庭第六庭

114年度高上字第5號

上  訴  人  財政部關務署臺北關





代  表  人  黃漢銘（關務長）



訴訟代理人  黃博翔        

            邱映如        

            羅心妤        

被 上訴 人  利方國際有限公司



代  表  人  黃再新（董事）



訴訟代理人  趙元昊  律師

            簡靖軒  律師

上列當事人間報關業設置管理辦法事件，上訴人對於中華民國11

3年12月25日本院地方行政訴訟庭113年度地訴字第104號判決，

提起上訴，本院判決如下：

    主  文

一、原判決廢棄。

二、被上訴人在第一審之訴駁回。

三、第一審及上訴審訴訟費用均由被上訴人負擔。

　　理  由

一、上訴人之代表人由趙台安變更為黃漢銘，茲據其具狀聲明承

    受訴訟，核無不合。

二、被上訴人為報關業者，於民國110年9月至11月間以納稅義務

    人周琮浩名義，向上訴人報運進口快遞貨物133筆（進口快

    遞貨物簡易申報單號碼：第CX/10/747/W0158號等，詳如附

    表所示，下合稱系爭貨物），均未經實名委任系統回復申報

    相符，周琮浩於111年6月6日至上訴人處製作訪談筆錄，證

    稱本案實名認證註冊電話及申報收貨人電話皆非其所持有，

    並未委任被上訴人進口系爭貨物。上訴人以111年6月8日北

    普竹字第1111030352號函請被上訴人於文到14日內，提供周

    琮浩簽署之委任書及相關報關文件憑核（下稱111年6月8日

    函），惟迄未獲配合辦理，復無其他證據證明被上訴人確受

    周琮浩委任報關；案涉刑事偽造文書等部分，被上訴人之法

    務人員蔡賢霖經臺灣桃園地方檢察署（下稱桃園地檢署）檢

    察官以112年5月2日112年度偵字第5703號不起訴處分書為不

    起訴處分（下稱系爭不起訴處分書）。上訴人審認被上訴人

    涉有冒用進口人名義辦理報關，該當關稅法第22條第3項授

    權訂定之報關業設置管理辦法第39條第2項規定之違章，依

    關稅法第84條第1項規定，以112年12月5日112年第11209544

    號處分書，按每筆簡易申報單處罰鍰新臺幣（下同）1萬元

    ，共133萬元（下稱原處分）。被上訴人不服，提起訴願，

    經財政部以113年3月1日台財法字第11313904590號（案號：

    第11201113號）訴願決定駁回（下稱訴願決定），被上訴人

    仍不服，提起行政訴訟，經本院地方行政訴訟庭（下稱原審

    ）113年度地訴字第104號判決（下稱原判決）訴願決定及原

    處分均撤銷。上訴人不服，提起上訴，聲明：㈠原判決廢棄

    。㈡被上訴人於第一審之訴駁回。

三、被上訴人起訴主張、上訴人在第一審之答辯，均引用原判決

    之記載。

四、原判決將訴願決定及原處分均撤銷，係以：

　㈠報關業設置管理辦法第39條第2項所稱之「冒用」，應指未經

    當事人授權或同意，私自使用他人身分，並以該身分從事特

    定行為或活動。於本件，應指被上訴人未經周琮浩同意以其

    身分進口系爭貨物。然由「冒用」之定義觀之，主觀上應僅

    有故意之要件，難謂有過失之主觀要件存在；至於由關稅法

    第22條第1項及第3項所授權訂立之報關業設置管理辦法第12

    條、第13條規定，雖可推導出之報關業者有向進出口人查證

    之義務，但查證義務本身，並非「冒用」此一行為之構成要

    件，縱使被上訴人主、客觀上有未盡查證義務之情，亦無法

    就有未盡查證義務之行為推導出被上訴人因有未查證之過失

    而有冒用之行為。

　㈡報關業設置管理辦法第12條第1項固規定，報關業受進出口人

    之委任辦理報關，應檢具委任書，然該委任書之來源，依同

    辦法第13條第1項之規定，可由進口人(在本件即為周琮浩)

    與出口人處取得，本件進口人已通知上訴人，周琮浩既業經

    財政部所建置並有相當檢核機制之實名認證系統預先委任(

    無論是否確為周琮浩所委任)，並經實名認證系統推播，且

    海關通關就每件貨物設有通關時間之要求，並考量海關倉儲

    費用等問題，實際上，被上訴人並無相當之時間可以聯絡周

    琮浩，以確認系爭貨物是否為周琮浩所進口；況被上訴人已

    由出貨人處取得相關資料，亦有相關類似收據之資料（如報

    機資料），則可認被上訴人在其得以做到的範圍內，業已盡

    其應盡之注意義務，難認有過失未盡注意義務進而成立冒名

    之可能。

　㈢從而，原處分認被上訴人有冒用進口人名義報關情事，依報

    關業設置管理辦法第39條第2項及關稅法第84條第1項之規定

    ，裁處罰鍰133萬元，於法有違，訴願決定予以維持，核屬

    違法，被上訴人訴請撤銷，為有理由等詞，為其判斷之基礎

    。

五、本院查：　　

　㈠關稅法第6條規定：「關稅納稅義務人為收貨人、提貨單或貨

    物持有人。」第17條第1項規定：「進口報關時，應填送貨

    物進口報單，並檢附發票、裝箱單及其他進口必須具備之有

    關文件。」同法施行細則第7條第1項規定：「本法第17條第

    1項所稱其他進口必須具備之有關文件，指下列各款文件：

    一、依其他法令規定必須繳驗之輸入許可證、產地證明文件

    。二、查驗估價所需之型錄、說明書、仿單或圖樣。三、海

    關受其他機關委託或協助查核之有關證明文件。四、其他經

    海關指定檢送之文件。」又關稅法第22條第1項及第3項規定

    ：「（第1項）貨物應辦之報關、納稅等手續，得委託報關

    業者辦理；……（第3項）報關業者……辦理報關業務及其他應

    遵行事項之辦法，由財政部定之。」第27條第1項、第2項規

    定：「（第1項）為加速通關，快遞貨物、郵包物品得於特

    定場所辦理通關。（第2項）前項辦理快遞貨物通關場所之

    設置條件、地點、快遞貨物之種類、業者資格、貨物態樣、

    貨物識別、貨物申報、理貨、通關程序及其他應遵行事項之

    辦法，由財政部定之。」第84條第1項規定：「報關業者違

    反第22條第3項所定辦法中有關變更登記、證照之申請、換

    發或辦理報關業務之規定者，由海關……處新臺幣6千元以上3

    萬元以下罰鍰……。」（經依行政罰法第5條規定，比較裁罰

    依據之關稅法第84條之裁罰種類及額度，於111年5月11日修

    正前後並無改變，即無裁處前之法律較為有利之情形，本件

    即應適用裁處時之法律。）

　㈡財政部依關稅法第22條第3項規定授權訂定之報關業設置管理

    辦法，其中第12條第1項及第2項規定：「（第1項）報關業

    受進出口人之委任辦理報關，應檢具委任書；其受固定進出

    口人長期委任者，得先檢具委任書，由海關登錄，經登錄後

    ，得於報單或轉運申請書等單證上填載海關登錄字號，以替

    代逐件出具委任書。（第2項）前項委任書應依海關規定之

    格式辦理，報關業應切實核對其所載之內容，並自行妥為保

    存。於保存期間內，海關得隨時要求其提示或查核。報關業

    不能依海關指定期限提示或查無委任書或委任書內容不實者

    ，應依相關法令規定辦理。」第13條第1項規定：「報關業

    受委任辦理報關時，應依據進出口人提供之發票、提單或其

    他有關資料文件，依規定正確申報貨名、稅則號別或其他應

    行申報事項，製作進出口報單或其他報關文件，其『電腦申

    報資料』與『報關有關文件』之內容必須一致。……」第34條規

    定：「報關業違反……第12條……者，由海關依關稅法第84條第

    1項規定，……處新臺幣6千元以上3萬元以下罰鍰……。」第39

    條第2項規定：「……報關業辦理報關有冒用進出口人名義申

    報、偽造、變造委任書、詐欺或其他不法情事者，海關得依

    關稅法第84條第1項規定，……處新臺幣1萬元以上3萬元以下

    罰鍰……。」可知，報關業設置管理辦法第12條第1項及第2項

    規範目的在課予報關業者在報關程序中或結束（例如空運快

    遞簡易通關完成）後，於必要時有提供委任書證明其與申報

    之納稅義務人委任關係存在之義務，以避免不肖報關業者或

    進口人虛捏人頭或冒用他人名義申報；如有違反，即依關稅

    法第84條第1項予以裁罰。另同辦法第39條第2項前段規定，

    報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報、偽造、變造委任

    書、詐欺或其他不法情事者，其情節已較前述已獲委任授權

    而單純未履行填寫、保存委任書之違章情節為重，所規定得

    依關稅法第84條第1項予以裁罰之金額，為1萬元以上3萬元

    以下，較關稅法第84條第1項所定罰鍰之下限6,000元為高，

    即係考量其違章情節較為嚴重，而以此授權命令訂定下限為

    1萬元。綜合比較該第四章各條規定之違章型態及裁罰標準

    ，寓有裁量基準之意義，尚與比例原則無違，基於行政自我

    拘束原則，上訴人自應遵循。

　㈢又財政部依關稅法第27條第2項規定授權訂定之行為時（112

    年2月2日修正前）空運快遞貨物通關辦法，其中第17條規定

    ：「（第1項）進口快遞貨物之收貨人、提貨單或貨物持有

    人及出口快遞貨物之輸出人，委託報關業者辦理報關手續者

    ，報關時應檢附委託書。但有下列情事之一者，不在此限：

    一、以傳真文件代替委託書原本，傳真文件經受託人認證者

    ，免附委託書原本。二、長期委託兼營報關業之快遞業者報

    運貨物，得以常年委任或線上申辦方式辦理。（第2項）前

    項但書以外進口快遞貨物以簡易申報單辦理者，得經報關業

    者具結，於貨物放行後取得納稅義務人之委任文件，或經納

    稅義務人以實名認證行動通訊門號裝置回復確認或以自然人

    憑證登入確認方式，辦理線上報關委任。（第3項）第1項應

    檢附之委託書，報關業者得向海關申請免逐案檢附，由其自

    行編號裝訂成冊，妥善保管6個月，以供海關隨時查核。（

    第4項）進出口快遞貨物涉有虛報情事，如報關業者無法證

    明其確受委託報關者，應由報關業者負虛報責任。」

　㈣行政罰法第7條規定：「（第1項）違反行政法上義務之行為

    非出於故意或過失者，不予處罰。（第2項）法人、設有代

    表人或管理人之非法人團體、中央或地方機關或其他組織違

    反行政法上義務者，其代表人、管理人、其他有代表權之人

    或實際行為之職員、受僱人或從業人員之故意、過失，推定

    為該等組織之故意、過失。」準此，違反行政法上義務之行

    為，除法律別有規定外，不問行為人係出於故意或過失，均

    應處罰。又此所稱過失，係指人民對違反行政法義務的事實

    ，按其情節應注意，並能注意，而不注意，致其發生；或預

    見其發生而確信其不發生者而言。前述關稅法第84條第1項

    與報關業設置管理辦法第39條第2項之規定，其就應予處罰

    之報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報之行為，並無以

    故意為限始為處罰之明文，自有行政罰法第7條第1項規定之

    適用；亦即不限於故意冒用進出口人名義申報之行為，其因

    過失而冒用進出口人名義申報，亦在處罰之列。

　㈤綜上規定可知，進口快遞貨物之收貨人即納稅義務人得出具

    委託書，檢附發票、裝箱單及其他進口必須具備之有關文件

    ，委託報關業者辦理報關手續，報關業受委任以簡易申報單

    辦理報關時，雖得以線上方式辦理報關委任，惟仍須經納稅

    義務人以實名認證行動通訊門號裝置回復，或以自然人憑證

    登入確認，始得免除負有保存並提供委任書證明其與申報之

    納稅義務人委任關係存在之義務。報關業者辦理報關如因故

    意或過失，有故意或過失冒用進出口人名義申報之情事，海

    關得依關稅法第84條第1項及報關業設置管理辦法第39條第2

    項規定，處1萬元以上3萬元以下罰鍰。　　

　㈥經查，被上訴人為報關業者，於110年9月至11月間以納稅義

    務人周琮浩名義，向上訴人報運進口快遞貨物133筆即系爭

    貨物，均未經實名委任系統回復申報相符，周琮浩於111年6

    月6日至上訴人處製作訪談筆錄，證稱本案實名認證註冊電

    話及申報收貨人電話皆非其所持有，並未委任被上訴人進口

    系爭貨物，上訴人以111年6月8日函請被上訴人於文到14日

    內，提供周琮浩簽署之委任書及相關報關文件憑核（下稱11

    1年6月8日函），惟迄未獲配合辦理，復無其他證據證明被

    上訴人確受周琮浩委任報關；又本案實名認證註冊電話之門

    號，係訴外人陳信銨提供大陸端不詳之人，並經不詳犯罪人

    士使用，偽造周琮浩註冊申請實名認證等情，為原審依職權

    調查證據認定之事實，核與卷內資料相符，自得為本件判決

    之基礎。

　㈦依前述空運快遞貨物通關辦法第17條第1項第1款、第2項規定

    可知，進口快遞貨物報關委任實名認證制度，係為防範冒名

    申報快遞貨物進口，兼顧快遞貨物收貨人個人資訊保護及解

    決快遞報關業者取得快遞貨物收貨人個人資訊困難，故規定

    得以經納稅義務人實名認證之行動通訊門號，取代申報相關

    身分識別號碼，惟仍須由納稅義務人以實名認證行動通訊門

    號裝置回復確認後，始得取代紙本委任授權。準此，上訴人

    以周琮浩名義辦理報關事宜，在未經周琮浩實名認證行動通

    訊門號裝置回復確認之情況下，仍應切實查核周琮浩是否授

    權委任報關，倘上訴人於報關時消極未確認即率爾申報，自

    應由上訴人承擔所生之後果，此不因海關實施實名認證制度

    而解免其查證之義務。而報關業者於申報貨物進口前，除得

    於海關實名認證系統上查詢申報之收貨人電話號碼是否已註

    冊實名認證外，申報貨物進口後，亦得於電子通關商務平臺

    查詢納稅義務人之委任回復情形，此為本院審理上訴人與東

    方航空貨運承攬有限公司間報關業設置管理辦法事件，職務

    上所知悉之事實；倘查詢結果顯示「申報相符」，即完成線

    上報關委任，然若顯示「申報不符」或「未回覆」，因尚未

    完成線上報關委任，即應特別審慎注意。被上訴人為專業報

    關業者，對於實名認證線上報關委任制度相關法規及通關流

    程當知之甚詳，本應確受進口人委任，始得為其辦理報關事

    宜，其明知大陸地區物流業者僅提供系爭貨物之報關明細，

    其未直接向進口人取得委任授權及相關報關文件，即應特別

    審慎注意，除於海關系統上查詢申報之收貨人電話號碼是否

    已註冊實名認證外，自當於系爭貨物進口後，再於電子通關

    商務平臺查詢確認納稅義務人之委任回覆情形，以確認委任

    關係是否存在，而被上訴人自110年9月至11月間，以周琮浩

    名義向上訴人報運進口系爭貨物共133批，該實名認證之帳

    號卻未曾獲線上委任確認結果（原處分卷2附件2），顯屬未

    完成線上委任授權之案件，被上訴人自應有所警覺，此時倘

    被上訴人有透過上開線上平臺稍加查核確認，即不難得知有

    無法取具委任書之疑慮，而當慮及可能衍生之法律效果，並

    審慎評估是否續行報關事宜，對於被上訴人而言，非無期待

    可能性。然被上訴人卻疏於詳查，始終無任何積極舉措，甘

    冒違章遭罰之風險，逕以周琮浩名義辦理系爭貨物之報關手

    續，難謂已盡前揭法令課予報關業者確認納稅義務人身分及

    審查相關法定報關文件之義務。被上訴人於原審雖稱曾撥打

    收貨人電話號碼聯繫進口人確認（原審卷第197頁），惟未

    提出任何證明，亦未能提出其確受周琮浩委任報關之事證，

    無從認定被上訴人與周琮浩間存在實質委任關係，致生本件

    冒用進口人名義之違章，核有應注意、能注意而不注意之過

    失，自應論罰。至於未經納稅義務人委任回覆之系爭貨物，

    縱能正常通關，仍無從解免被上訴人依法應切實查核報關委

    任授權之法定義務。又上訴人就被上訴人未獲委任，有過失

    冒用進口人名義申報進口系爭貨物之違章，審酌被上訴人於

    110年9月至11月間冒用周琮浩名義報運進口快遞貨物，不僅

    影響稅政資料之正確性，亦造成貨物流向無法追蹤查核，並

    使被冒名人遭受追查致生因擾，乃於關稅法第84條第1項及

    報關業設置管理辦法第39條第2項規定所定裁罰額度範圍內

    ，按每筆簡易申報單分別裁處最低額罰鍰1萬元，133筆共13

    3萬元，經核係已考量原告之違章情節與程度而為適切之裁

    罰，未牴觸行政罰法第18條第1項規定，亦未逾越法律授權

    目的及範圍，洵屬適法允當。原判決認報關業設置管理辦法

    第39條第2項規定之冒用行為，以故意為其主觀責任要件，

    並認被上訴人已由出貨人處取得相關類似收據之資料（如報

    機資料），周琮浩既經註冊於財政部建置之實名認證系統，

    又於系爭貨物進口時經該系統推播，即難謂被上訴人有過失

    未盡查證注意義務進而成立冒名之可能，自有適用法規不當

    及理由不備之違法。

  ㈧綜上，原判決將原處分及訴願決定均撤銷，既有如上所述之

    違背法令之處，且已影響判決結論，上訴人求為廢棄改判，

    為有理由，又本件依原判決所確定之事實，已可為裁判，應

    由本院廢棄原判決，自為判決駁回被上訴人在第一審之訴。

六、據上論結，本件上訴為有理由。依行政訴訟法第263條之5、

    第256條第1項、第259條第1款、第98條第1項前段，判決如

    主文。　　

中　　華　　民　　國　　114 　年　　4 　　月　　30　　日

                        審判長法  官  洪慕芳 

　　　　　　　　　　　　      法  官  郭銘禮

　　　　　　　　　　　　      法  官  孫萍萍

上為正本係照原本作成。

不得上訴。　　　　　　　　　　　

中　　華　　民　　國　　114 　年　　4 　　月　　30　　日

           　　　　　　       書記官  林劭威

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

附表：

編號 納稅義務人 進口日期 報關號碼 主提單號碼 分提單號碼 1 周琮浩 110年9月15日 CX 10747W0158 160-65532644 7271473646 2  110年9月16日 CX 10747W0199 160-64102146 7271390825 3  110年9月16日 CX 10747W0201 160-64869000 7271408443 4  110年9月16日 CX 10747W0671 297-18122262 747W0671 5  110年9月17日 CX 10747W0595 695-29284043 10381257 6  110年9月17日 CX 10747W0771 297-08122310 10375512 7  110年9月17日 CX 10747W0801 160-65772346 01720370798 8  110年9月17日 CX 10747W0919 297-08122310 01720375737 9  110年9月18日 CX 10747W0394 695-29277415 7271400920 10  110年9月18日 CX 10747W0894 297-08160504 01720375738 11  110年9月18日 CX 10747W0942 695-29277415 747W0942 12  110年9月18日 CX 10747W1003 297-08160504 01720367753 13  110年9月18日 CX 10747W1122 297-08160504 7271410742 14  110年9月18日 CX 10747W1516 297-08160504 10409605 15  110年9月19日 CX 10747W0825 695-28908482 01720368117 16  110年9月19日 CX 10747W1095 695-28908482 7271407452 17  110年9月19日 CX 10747W1213 695-29277393 10379638 18  110年9月19日 CX 10747W1222 695-28908482 7271572755 19  110年9月19日 CX 10747W1272 695-28908482 7271294796 20  110年9月19日 CX 10747W1278 695-28908482 7271491765 21  110年9月19日 CX 10747W1377 695-29277393 10409236 22  110年9月19日 CX 10747W1432 695-29277393 10389998 23  110年9月19日 CX 10747W1606 297-07136065 7271464863 24  110年9月19日 CX 10747W1607 297-07136065 10409751 25  110年9月19日 CX 10747W1656 695-29277393 747W1656 26  110年9月19日 CX 10747W1676 297-07136065 7271559610 27  110年9月19日 CX 10747W1692 695-29277393 7271477371 28  110年9月19日 CX 10747W1708 695-29277393 01720380911 29  110年9月19日 CX 10747W1723 297-07136065 7271472191 30  110年9月19日 CX 10747W1819 297-28122332 7271259472 31  110年9月19日 CX 10747W1823 695-29277393 7271481486 32  110年9月19日 CX 10747W1974 297-08160526 7271582220 33  110年9月19日 CX 10747W2004 297-08122332 7271586840 34  110年9月20日 CX 10747W1916 160-65772501 7271517595 35  110年9月20日 CX 10747W1932 160-65772501 7271430283 36  110年9月20日 CX 10747W1990 160-65772501 10398273 37  110年9月20日 CX 10747W2214 160-66646031 7271595575 38  110年9月21日 CX 10747W2121 160-64102216 747W2121 39  110年9月21日 CX 10747W2407 695-29282960 747W2407 40  110年9月22日 CX 10747W2400 160-64869140 7271591585 41  110年9月22日 CX 10747W2565 297-07752883 7271605036 42  110年9月22日 CX 10747W2645 297-07752883 7271456651 43  110年9月22日 CX 10747W2657 297-07752883 7271456990 44  110年9月22日 CX 10747W2719 297-07752883 7271645614 45  110年9月22日 CX 10747W2725 297-07752883 7271489923 46  110年9月22日 CX 10747W2827 160-66648282 7271570806 47  110年9月22日 CX 10747W2934 160-64869140 10408538 48  110年9月22日 CX 10747W2984 160-64869140 10412764 49  110年9月23日 CX 10747W2629 297-08160762 01720373276 50  110年9月23日 CX 10747W2862 297-08160762 7271560586 51  110年9月23日 CX 10747W3009 297-08122656 7271540846 52  110年9月23日 CX 10747W3037 160-67133183 7271645334 53  110年9月23日 CX 10747W3042 160-67133183 7271643470 54  110年9月23日 CX 10747W3140 297-08122656 7271575566 55  110年9月23日 CX 10747W3144 297-07752894 10406122 56  110年9月23日 CX10747W3160 297-07752894 01720385119 57  110年9月23日 CX 10747W3272 160-67133183 10419580 58  110年9月24日 CX 10747W3462 297-07751391 7271617080 59  110年9月24日 CX 10747W2484 160-66645644 7271628560 60  110年9月25日 CX 10747W3628 695-29277474 7271654795 61  110年9月25日 CX 10747W3652 297-07751332 7271659662 62  110年9月26日 CX 10747W3721 695-29277511 7271631474 63  110年9月27日 CX 10747W3827 297-08160806 7271754534 64  110年9月27日 CX 10747W3866 297-08160806 747W3866 65  110年9月27日 CX 10747W3938 297-08122774 7271722684 66  110年9月28日 CX 10747W3980 297-07751435 7271778835 67  110年9月28日 CX 10747W4080 160-66680051 7271890076 68  110年9月28日 CX 10747W4110 297-08160784 7271676812 69  110年9月29日 CX 10747W4270 160-65761312 7271873722 70  110年9月30日 CX 10747W4425 297-08123102 7271788160 71  110年9月30日 CX 10747W4535 828-53283845 10440014 72  110年9月30日 CX 10747W4637 828-53283845 7312526701 73  110年9月30日 CX 10747W4698 828-53283845 7312530540 74  110年10月1日 CX 10747W4780 695-29284673 SF1327839390656 75  110年10月2日 CX 10747W4366 160-67167671 7271727971 76  110年10月2日 CX 10747W4373 160-67167671 7271727923 77  110年10月2日 CX 10747W4735 828-53283952 7271589905 78  110年10月2日 CX 10747W4910 828-53283952 7313379076 79  110年10月3日 CX 10747W5137 160-66142344 7312563134 80  110年10月4日 CX 10747W5201 160-66360206 7312526255 81  110年10月4日 CX 10747W5228 160-66360206 7312554734 82  110年10月6日 CX 10747W5248 160-67593341 7312547583 83  110年10月6日 CX 10747W5386 160-66649800 7313354403 84  110年10月7日 CX 10747W4948 297-08118412 7312542064 85  110年10月7日 CX 10747W5277 297-08118434 7313346806 86  110年10月7日 CX 10747W5405 297-08118434 7313341921 87  110年10月7日 CX 10747W5455 297-08118434 7313372846 88  110年10月7日 CX 10747W5589 160-66649914 7313331631 89  110年10月7日 CX 10747W5630 695-28645455 7312603616 90  110年10月7日 CX 10747W5654 297-08123544 7313354506 91  110年10月7日 CX 10747W5686 297-08123544 10452976 92  110年10月8日 CX 10747W5862 695-28645466 7313282981 93  110年10月8日 CX 10747W5875 695-28645466 7313269246 94  110年10月8日 CX 10747W5910 695-28645466 747W5910 95  110年10月9日 CX 10747W5781 297-08580891 7312517343 96  110年10月9日 CX 10747W5804 297-08580891 7312569541 97  110年10月9日 CX 10747W6002 160-66650150 7313306151 98  110年10月9日 CX 10747W6036 160-66650150 7312658183 99  110年10月10日 CX 10747W6082 297-08123706 7312648162 100  110年10月10日 CX 10747W6353 695-28645481 7313241445 101  110年10月10日 CX 10747W6358 297-08123614 7313253776 102  110年10月11日 CX 10747W6474 297-08123640 7313223341 103  110年10月11日 CX 10747W6561 695-30272723 7312646585 104  110年10月12日 CX 10747W6668 297-08580935 7312695180 105  110年10月12日 CX 10747W6738 695-28646251 7313201140 106  110年10月13日 CX 10747W6853 695-30272852 7312676140 107  110年10月13日 CX 10747W6890 695-28646262 7271821911 108  110年10月13日 CX 10747W6890 695-28646262 7313192526 109  110年10月13日 CX 10747W6897 695-28646262 7313193171 110  110年10月15日 CX 10747W6991 160-67594892 747W6991 111  110年10月15日 CX 10747W7242 160-66651034 10491346 112  110年10月15日 CX 10747W7266 695-28646284 620421574310 113  110年10月16日 CX 10747W7419 695-28646295 7313170793 114  110年10月17日 CX 10747W7270 160-67595415 620421574400 115  110年10月17日 CX 10747W7495 160-66648735 10491360 116  110年10月17日 CX 10747W7605 695-28646306 7312788044 117  110年10月17日 CX 10747W7689 160-66651351 7312784371 118  110年10月18日 CX 10747W7681 695-30273110 10603817 119  110年10月18日 CX 10747W7863 695-30273110 620421583380 120  110年10月19日 CX 10747W7935 695-30273073 7313124615 121  110年10月20日 CX 10747W8117 160-66652526 747W8117 122  110年10月21日 CX 10747W8264 695-28646343 7313125704 123  110年10月22日 CX10747W8335 160-66652832 747W8335 124  110年10月24日 CX 10747W5466 695-28646376 7313066320 125  110年10月24日 CX 10747W8536 160-67596001 7312934075 126  110年10月26日 CX 10747W8691 160-66653495 7312998954 127  110年10月28日 CX 10747W8849 695-28646413 7313434852 128  110年10月31日 CX 10747W9147 160-66654453 7365429746 129  110年11月4日 CX 10747W9429 695-28646483 7365508533 130  110年11月4日 CX 10747W9449 695-30481614 7313479003 131  110年11月7日 CX 10747W9810 695-28647010 747W9810 132  110年11月7日 CX 10747W9838 160-67597703 7365572093 133  110年11月9日 CX 10747W9975 695-30277091 10672930 








臺北高等行政法院判決
高等行政訴訟庭第六庭
114年度高上字第5號
上  訴  人  財政部關務署臺北關




代  表  人  黃漢銘（關務長）


訴訟代理人  黃博翔        
            邱映如        
            羅心妤        
被 上訴 人  利方國際有限公司


代  表  人  黃再新（董事）


訴訟代理人  趙元昊  律師
            簡靖軒  律師
上列當事人間報關業設置管理辦法事件，上訴人對於中華民國113年12月25日本院地方行政訴訟庭113年度地訴字第104號判決，提起上訴，本院判決如下：
    主  文
一、原判決廢棄。
二、被上訴人在第一審之訴駁回。
三、第一審及上訴審訴訟費用均由被上訴人負擔。
　　理  由
一、上訴人之代表人由趙台安變更為黃漢銘，茲據其具狀聲明承受訴訟，核無不合。
二、被上訴人為報關業者，於民國110年9月至11月間以納稅義務人周琮浩名義，向上訴人報運進口快遞貨物133筆（進口快遞貨物簡易申報單號碼：第CX/10/747/W0158號等，詳如附表所示，下合稱系爭貨物），均未經實名委任系統回復申報相符，周琮浩於111年6月6日至上訴人處製作訪談筆錄，證稱本案實名認證註冊電話及申報收貨人電話皆非其所持有，並未委任被上訴人進口系爭貨物。上訴人以111年6月8日北普竹字第1111030352號函請被上訴人於文到14日內，提供周琮浩簽署之委任書及相關報關文件憑核（下稱111年6月8日函），惟迄未獲配合辦理，復無其他證據證明被上訴人確受周琮浩委任報關；案涉刑事偽造文書等部分，被上訴人之法務人員蔡賢霖經臺灣桃園地方檢察署（下稱桃園地檢署）檢察官以112年5月2日112年度偵字第5703號不起訴處分書為不起訴處分（下稱系爭不起訴處分書）。上訴人審認被上訴人涉有冒用進口人名義辦理報關，該當關稅法第22條第3項授權訂定之報關業設置管理辦法第39條第2項規定之違章，依關稅法第84條第1項規定，以112年12月5日112年第11209544號處分書，按每筆簡易申報單處罰鍰新臺幣（下同）1萬元，共133萬元（下稱原處分）。被上訴人不服，提起訴願，經財政部以113年3月1日台財法字第11313904590號（案號：第11201113號）訴願決定駁回（下稱訴願決定），被上訴人仍不服，提起行政訴訟，經本院地方行政訴訟庭（下稱原審）113年度地訴字第104號判決（下稱原判決）訴願決定及原處分均撤銷。上訴人不服，提起上訴，聲明：㈠原判決廢棄。㈡被上訴人於第一審之訴駁回。
三、被上訴人起訴主張、上訴人在第一審之答辯，均引用原判決之記載。
四、原判決將訴願決定及原處分均撤銷，係以：
　㈠報關業設置管理辦法第39條第2項所稱之「冒用」，應指未經當事人授權或同意，私自使用他人身分，並以該身分從事特定行為或活動。於本件，應指被上訴人未經周琮浩同意以其身分進口系爭貨物。然由「冒用」之定義觀之，主觀上應僅有故意之要件，難謂有過失之主觀要件存在；至於由關稅法第22條第1項及第3項所授權訂立之報關業設置管理辦法第12條、第13條規定，雖可推導出之報關業者有向進出口人查證之義務，但查證義務本身，並非「冒用」此一行為之構成要件，縱使被上訴人主、客觀上有未盡查證義務之情，亦無法就有未盡查證義務之行為推導出被上訴人因有未查證之過失而有冒用之行為。
　㈡報關業設置管理辦法第12條第1項固規定，報關業受進出口人之委任辦理報關，應檢具委任書，然該委任書之來源，依同辦法第13條第1項之規定，可由進口人(在本件即為周琮浩)與出口人處取得，本件進口人已通知上訴人，周琮浩既業經財政部所建置並有相當檢核機制之實名認證系統預先委任(無論是否確為周琮浩所委任)，並經實名認證系統推播，且海關通關就每件貨物設有通關時間之要求，並考量海關倉儲費用等問題，實際上，被上訴人並無相當之時間可以聯絡周琮浩，以確認系爭貨物是否為周琮浩所進口；況被上訴人已由出貨人處取得相關資料，亦有相關類似收據之資料（如報機資料），則可認被上訴人在其得以做到的範圍內，業已盡其應盡之注意義務，難認有過失未盡注意義務進而成立冒名之可能。
　㈢從而，原處分認被上訴人有冒用進口人名義報關情事，依報關業設置管理辦法第39條第2項及關稅法第84條第1項之規定，裁處罰鍰133萬元，於法有違，訴願決定予以維持，核屬違法，被上訴人訴請撤銷，為有理由等詞，為其判斷之基礎。
五、本院查：　　
　㈠關稅法第6條規定：「關稅納稅義務人為收貨人、提貨單或貨物持有人。」第17條第1項規定：「進口報關時，應填送貨物進口報單，並檢附發票、裝箱單及其他進口必須具備之有關文件。」同法施行細則第7條第1項規定：「本法第17條第1項所稱其他進口必須具備之有關文件，指下列各款文件：一、依其他法令規定必須繳驗之輸入許可證、產地證明文件。二、查驗估價所需之型錄、說明書、仿單或圖樣。三、海關受其他機關委託或協助查核之有關證明文件。四、其他經海關指定檢送之文件。」又關稅法第22條第1項及第3項規定：「（第1項）貨物應辦之報關、納稅等手續，得委託報關業者辦理；……（第3項）報關業者……辦理報關業務及其他應遵行事項之辦法，由財政部定之。」第27條第1項、第2項規定：「（第1項）為加速通關，快遞貨物、郵包物品得於特定場所辦理通關。（第2項）前項辦理快遞貨物通關場所之設置條件、地點、快遞貨物之種類、業者資格、貨物態樣、貨物識別、貨物申報、理貨、通關程序及其他應遵行事項之辦法，由財政部定之。」第84條第1項規定：「報關業者違反第22條第3項所定辦法中有關變更登記、證照之申請、換發或辦理報關業務之規定者，由海關……處新臺幣6千元以上3萬元以下罰鍰……。」（經依行政罰法第5條規定，比較裁罰依據之關稅法第84條之裁罰種類及額度，於111年5月11日修正前後並無改變，即無裁處前之法律較為有利之情形，本件即應適用裁處時之法律。）
　㈡財政部依關稅法第22條第3項規定授權訂定之報關業設置管理辦法，其中第12條第1項及第2項規定：「（第1項）報關業受進出口人之委任辦理報關，應檢具委任書；其受固定進出口人長期委任者，得先檢具委任書，由海關登錄，經登錄後，得於報單或轉運申請書等單證上填載海關登錄字號，以替代逐件出具委任書。（第2項）前項委任書應依海關規定之格式辦理，報關業應切實核對其所載之內容，並自行妥為保存。於保存期間內，海關得隨時要求其提示或查核。報關業不能依海關指定期限提示或查無委任書或委任書內容不實者，應依相關法令規定辦理。」第13條第1項規定：「報關業受委任辦理報關時，應依據進出口人提供之發票、提單或其他有關資料文件，依規定正確申報貨名、稅則號別或其他應行申報事項，製作進出口報單或其他報關文件，其『電腦申報資料』與『報關有關文件』之內容必須一致。……」第34條規定：「報關業違反……第12條……者，由海關依關稅法第84條第1項規定，……處新臺幣6千元以上3萬元以下罰鍰……。」第39條第2項規定：「……報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報、偽造、變造委任書、詐欺或其他不法情事者，海關得依關稅法第84條第1項規定，……處新臺幣1萬元以上3萬元以下罰鍰……。」可知，報關業設置管理辦法第12條第1項及第2項規範目的在課予報關業者在報關程序中或結束（例如空運快遞簡易通關完成）後，於必要時有提供委任書證明其與申報之納稅義務人委任關係存在之義務，以避免不肖報關業者或進口人虛捏人頭或冒用他人名義申報；如有違反，即依關稅法第84條第1項予以裁罰。另同辦法第39條第2項前段規定，報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報、偽造、變造委任書、詐欺或其他不法情事者，其情節已較前述已獲委任授權而單純未履行填寫、保存委任書之違章情節為重，所規定得依關稅法第84條第1項予以裁罰之金額，為1萬元以上3萬元以下，較關稅法第84條第1項所定罰鍰之下限6,000元為高，即係考量其違章情節較為嚴重，而以此授權命令訂定下限為1萬元。綜合比較該第四章各條規定之違章型態及裁罰標準，寓有裁量基準之意義，尚與比例原則無違，基於行政自我拘束原則，上訴人自應遵循。
　㈢又財政部依關稅法第27條第2項規定授權訂定之行為時（112年2月2日修正前）空運快遞貨物通關辦法，其中第17條規定：「（第1項）進口快遞貨物之收貨人、提貨單或貨物持有人及出口快遞貨物之輸出人，委託報關業者辦理報關手續者，報關時應檢附委託書。但有下列情事之一者，不在此限：一、以傳真文件代替委託書原本，傳真文件經受託人認證者，免附委託書原本。二、長期委託兼營報關業之快遞業者報運貨物，得以常年委任或線上申辦方式辦理。（第2項）前項但書以外進口快遞貨物以簡易申報單辦理者，得經報關業者具結，於貨物放行後取得納稅義務人之委任文件，或經納稅義務人以實名認證行動通訊門號裝置回復確認或以自然人憑證登入確認方式，辦理線上報關委任。（第3項）第1項應檢附之委託書，報關業者得向海關申請免逐案檢附，由其自行編號裝訂成冊，妥善保管6個月，以供海關隨時查核。（第4項）進出口快遞貨物涉有虛報情事，如報關業者無法證明其確受委託報關者，應由報關業者負虛報責任。」
　㈣行政罰法第7條規定：「（第1項）違反行政法上義務之行為非出於故意或過失者，不予處罰。（第2項）法人、設有代表人或管理人之非法人團體、中央或地方機關或其他組織違反行政法上義務者，其代表人、管理人、其他有代表權之人或實際行為之職員、受僱人或從業人員之故意、過失，推定為該等組織之故意、過失。」準此，違反行政法上義務之行為，除法律別有規定外，不問行為人係出於故意或過失，均應處罰。又此所稱過失，係指人民對違反行政法義務的事實，按其情節應注意，並能注意，而不注意，致其發生；或預見其發生而確信其不發生者而言。前述關稅法第84條第1項與報關業設置管理辦法第39條第2項之規定，其就應予處罰之報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報之行為，並無以故意為限始為處罰之明文，自有行政罰法第7條第1項規定之適用；亦即不限於故意冒用進出口人名義申報之行為，其因過失而冒用進出口人名義申報，亦在處罰之列。
　㈤綜上規定可知，進口快遞貨物之收貨人即納稅義務人得出具委託書，檢附發票、裝箱單及其他進口必須具備之有關文件，委託報關業者辦理報關手續，報關業受委任以簡易申報單辦理報關時，雖得以線上方式辦理報關委任，惟仍須經納稅義務人以實名認證行動通訊門號裝置回復，或以自然人憑證登入確認，始得免除負有保存並提供委任書證明其與申報之納稅義務人委任關係存在之義務。報關業者辦理報關如因故意或過失，有故意或過失冒用進出口人名義申報之情事，海關得依關稅法第84條第1項及報關業設置管理辦法第39條第2項規定，處1萬元以上3萬元以下罰鍰。　　
　㈥經查，被上訴人為報關業者，於110年9月至11月間以納稅義務人周琮浩名義，向上訴人報運進口快遞貨物133筆即系爭貨物，均未經實名委任系統回復申報相符，周琮浩於111年6月6日至上訴人處製作訪談筆錄，證稱本案實名認證註冊電話及申報收貨人電話皆非其所持有，並未委任被上訴人進口系爭貨物，上訴人以111年6月8日函請被上訴人於文到14日內，提供周琮浩簽署之委任書及相關報關文件憑核（下稱111年6月8日函），惟迄未獲配合辦理，復無其他證據證明被上訴人確受周琮浩委任報關；又本案實名認證註冊電話之門號，係訴外人陳信銨提供大陸端不詳之人，並經不詳犯罪人士使用，偽造周琮浩註冊申請實名認證等情，為原審依職權調查證據認定之事實，核與卷內資料相符，自得為本件判決之基礎。
　㈦依前述空運快遞貨物通關辦法第17條第1項第1款、第2項規定可知，進口快遞貨物報關委任實名認證制度，係為防範冒名申報快遞貨物進口，兼顧快遞貨物收貨人個人資訊保護及解決快遞報關業者取得快遞貨物收貨人個人資訊困難，故規定得以經納稅義務人實名認證之行動通訊門號，取代申報相關身分識別號碼，惟仍須由納稅義務人以實名認證行動通訊門號裝置回復確認後，始得取代紙本委任授權。準此，上訴人以周琮浩名義辦理報關事宜，在未經周琮浩實名認證行動通訊門號裝置回復確認之情況下，仍應切實查核周琮浩是否授權委任報關，倘上訴人於報關時消極未確認即率爾申報，自應由上訴人承擔所生之後果，此不因海關實施實名認證制度而解免其查證之義務。而報關業者於申報貨物進口前，除得於海關實名認證系統上查詢申報之收貨人電話號碼是否已註冊實名認證外，申報貨物進口後，亦得於電子通關商務平臺查詢納稅義務人之委任回復情形，此為本院審理上訴人與東方航空貨運承攬有限公司間報關業設置管理辦法事件，職務上所知悉之事實；倘查詢結果顯示「申報相符」，即完成線上報關委任，然若顯示「申報不符」或「未回覆」，因尚未完成線上報關委任，即應特別審慎注意。被上訴人為專業報關業者，對於實名認證線上報關委任制度相關法規及通關流程當知之甚詳，本應確受進口人委任，始得為其辦理報關事宜，其明知大陸地區物流業者僅提供系爭貨物之報關明細，其未直接向進口人取得委任授權及相關報關文件，即應特別審慎注意，除於海關系統上查詢申報之收貨人電話號碼是否已註冊實名認證外，自當於系爭貨物進口後，再於電子通關商務平臺查詢確認納稅義務人之委任回覆情形，以確認委任關係是否存在，而被上訴人自110年9月至11月間，以周琮浩名義向上訴人報運進口系爭貨物共133批，該實名認證之帳號卻未曾獲線上委任確認結果（原處分卷2附件2），顯屬未完成線上委任授權之案件，被上訴人自應有所警覺，此時倘被上訴人有透過上開線上平臺稍加查核確認，即不難得知有無法取具委任書之疑慮，而當慮及可能衍生之法律效果，並審慎評估是否續行報關事宜，對於被上訴人而言，非無期待可能性。然被上訴人卻疏於詳查，始終無任何積極舉措，甘冒違章遭罰之風險，逕以周琮浩名義辦理系爭貨物之報關手續，難謂已盡前揭法令課予報關業者確認納稅義務人身分及審查相關法定報關文件之義務。被上訴人於原審雖稱曾撥打收貨人電話號碼聯繫進口人確認（原審卷第197頁），惟未提出任何證明，亦未能提出其確受周琮浩委任報關之事證，無從認定被上訴人與周琮浩間存在實質委任關係，致生本件冒用進口人名義之違章，核有應注意、能注意而不注意之過失，自應論罰。至於未經納稅義務人委任回覆之系爭貨物，縱能正常通關，仍無從解免被上訴人依法應切實查核報關委任授權之法定義務。又上訴人就被上訴人未獲委任，有過失冒用進口人名義申報進口系爭貨物之違章，審酌被上訴人於110年9月至11月間冒用周琮浩名義報運進口快遞貨物，不僅影響稅政資料之正確性，亦造成貨物流向無法追蹤查核，並使被冒名人遭受追查致生因擾，乃於關稅法第84條第1項及報關業設置管理辦法第39條第2項規定所定裁罰額度範圍內，按每筆簡易申報單分別裁處最低額罰鍰1萬元，133筆共133萬元，經核係已考量原告之違章情節與程度而為適切之裁罰，未牴觸行政罰法第18條第1項規定，亦未逾越法律授權目的及範圍，洵屬適法允當。原判決認報關業設置管理辦法第39條第2項規定之冒用行為，以故意為其主觀責任要件，並認被上訴人已由出貨人處取得相關類似收據之資料（如報機資料），周琮浩既經註冊於財政部建置之實名認證系統，又於系爭貨物進口時經該系統推播，即難謂被上訴人有過失未盡查證注意義務進而成立冒名之可能，自有適用法規不當及理由不備之違法。
  ㈧綜上，原判決將原處分及訴願決定均撤銷，既有如上所述之違背法令之處，且已影響判決結論，上訴人求為廢棄改判，為有理由，又本件依原判決所確定之事實，已可為裁判，應由本院廢棄原判決，自為判決駁回被上訴人在第一審之訴。
六、據上論結，本件上訴為有理由。依行政訴訟法第263條之5、第256條第1項、第259條第1款、第98條第1項前段，判決如主文。　　
中　　華　　民　　國　　114 　年　　4 　　月　　30　　日
                        審判長法  官  洪慕芳 
　　　　　　　　　　　　      法  官  郭銘禮
　　　　　　　　　　　　      法  官  孫萍萍
上為正本係照原本作成。
不得上訴。　　　　　　　　　　　
中　　華　　民　　國　　114 　年　　4 　　月　　30　　日
           　　　　　　       書記官  林劭威
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
附表：
		編號

		納稅義務人

		進口日期

		報關號碼

		主提單號碼

		分提單號碼



		1

		周琮浩

		110年9月15日

		CX 10747W0158

		160-65532644

		7271473646



		2

		


		110年9月16日

		CX 10747W0199

		160-64102146

		7271390825



		3

		


		110年9月16日

		CX 10747W0201

		160-64869000

		7271408443



		4

		


		110年9月16日

		CX 10747W0671

		297-18122262

		747W0671



		5

		


		110年9月17日

		CX 10747W0595

		695-29284043

		10381257



		6

		


		110年9月17日

		CX 10747W0771

		297-08122310

		10375512



		7

		


		110年9月17日

		CX 10747W0801

		160-65772346

		01720370798



		8

		


		110年9月17日

		CX 10747W0919

		297-08122310

		01720375737



		9

		


		110年9月18日

		CX 10747W0394

		695-29277415

		7271400920



		10

		


		110年9月18日

		CX 10747W0894

		297-08160504

		01720375738



		11

		


		110年9月18日

		CX 10747W0942

		695-29277415

		747W0942



		12

		


		110年9月18日

		CX 10747W1003

		297-08160504

		01720367753



		13

		


		110年9月18日

		CX 10747W1122

		297-08160504

		7271410742



		14

		


		110年9月18日

		CX 10747W1516

		297-08160504

		10409605



		15

		


		110年9月19日

		CX 10747W0825

		695-28908482

		01720368117



		16

		


		110年9月19日

		CX 10747W1095

		695-28908482

		7271407452



		17

		


		110年9月19日

		CX 10747W1213

		695-29277393

		10379638



		18

		


		110年9月19日

		CX 10747W1222

		695-28908482

		7271572755



		19

		


		110年9月19日

		CX 10747W1272

		695-28908482

		7271294796



		20

		


		110年9月19日

		CX 10747W1278

		695-28908482

		7271491765



		21

		


		110年9月19日

		CX 10747W1377

		695-29277393

		10409236



		22

		


		110年9月19日

		CX 10747W1432

		695-29277393

		10389998



		23

		


		110年9月19日

		CX 10747W1606

		297-07136065

		7271464863



		24

		


		110年9月19日

		CX 10747W1607

		297-07136065

		10409751



		25

		


		110年9月19日

		CX 10747W1656

		695-29277393

		747W1656



		26

		


		110年9月19日

		CX 10747W1676

		297-07136065

		7271559610



		27

		


		110年9月19日

		CX 10747W1692

		695-29277393

		7271477371



		28

		


		110年9月19日

		CX 10747W1708

		695-29277393

		01720380911



		29

		


		110年9月19日

		CX 10747W1723

		297-07136065

		7271472191



		30

		


		110年9月19日

		CX 10747W1819

		297-28122332

		7271259472



		31

		


		110年9月19日

		CX 10747W1823

		695-29277393

		7271481486



		32

		


		110年9月19日

		CX 10747W1974

		297-08160526

		7271582220



		33

		


		110年9月19日

		CX 10747W2004

		297-08122332

		7271586840



		34

		


		110年9月20日

		CX 10747W1916

		160-65772501

		7271517595



		35

		


		110年9月20日

		CX 10747W1932

		160-65772501

		7271430283



		36

		


		110年9月20日

		CX 10747W1990

		160-65772501

		10398273



		37

		


		110年9月20日

		CX 10747W2214

		160-66646031

		7271595575



		38

		


		110年9月21日

		CX 10747W2121

		160-64102216

		747W2121



		39

		


		110年9月21日

		CX 10747W2407

		695-29282960

		747W2407



		40

		


		110年9月22日

		CX 10747W2400

		160-64869140

		7271591585



		41

		


		110年9月22日

		CX 10747W2565

		297-07752883

		7271605036



		42

		


		110年9月22日

		CX 10747W2645

		297-07752883

		7271456651



		43

		


		110年9月22日

		CX 10747W2657

		297-07752883

		7271456990



		44

		


		110年9月22日

		CX 10747W2719

		297-07752883

		7271645614



		45

		


		110年9月22日

		CX 10747W2725

		297-07752883

		7271489923



		46

		


		110年9月22日

		CX 10747W2827

		160-66648282

		7271570806



		47

		


		110年9月22日

		CX 10747W2934

		160-64869140

		10408538



		48

		


		110年9月22日

		CX 10747W2984

		160-64869140

		10412764



		49

		


		110年9月23日

		CX 10747W2629

		297-08160762

		01720373276



		50

		


		110年9月23日

		CX 10747W2862

		297-08160762

		7271560586



		51

		


		110年9月23日

		CX 10747W3009

		297-08122656

		7271540846



		52

		


		110年9月23日

		CX 10747W3037

		160-67133183

		7271645334



		53

		


		110年9月23日

		CX 10747W3042

		160-67133183

		7271643470



		54

		


		110年9月23日

		CX 10747W3140

		297-08122656

		7271575566



		55

		


		110年9月23日

		CX 10747W3144

		297-07752894

		10406122



		56

		


		110年9月23日

		CX10747W3160

		297-07752894

		01720385119



		57

		


		110年9月23日

		CX 10747W3272

		160-67133183

		10419580



		58

		


		110年9月24日

		CX 10747W3462

		297-07751391

		7271617080



		59

		


		110年9月24日

		CX 10747W2484

		160-66645644

		7271628560



		60

		


		110年9月25日

		CX 10747W3628

		695-29277474

		7271654795



		61

		


		110年9月25日

		CX 10747W3652

		297-07751332

		7271659662



		62

		


		110年9月26日

		CX 10747W3721

		695-29277511

		7271631474



		63

		


		110年9月27日

		CX 10747W3827

		297-08160806

		7271754534



		64

		


		110年9月27日

		CX 10747W3866

		297-08160806

		747W3866



		65

		


		110年9月27日

		CX 10747W3938

		297-08122774

		7271722684



		66

		


		110年9月28日

		CX 10747W3980

		297-07751435

		7271778835



		67

		


		110年9月28日

		CX 10747W4080

		160-66680051

		7271890076



		68

		


		110年9月28日

		CX 10747W4110

		297-08160784

		7271676812



		69

		


		110年9月29日

		CX 10747W4270

		160-65761312

		7271873722



		70

		


		110年9月30日

		CX 10747W4425

		297-08123102

		7271788160



		71

		


		110年9月30日

		CX 10747W4535

		828-53283845

		10440014



		72

		


		110年9月30日

		CX 10747W4637

		828-53283845

		7312526701



		73

		


		110年9月30日

		CX 10747W4698

		828-53283845

		7312530540



		74

		


		110年10月1日

		CX 10747W4780

		695-29284673

		SF1327839390656



		75

		


		110年10月2日

		CX 10747W4366

		160-67167671

		7271727971



		76

		


		110年10月2日

		CX 10747W4373

		160-67167671

		7271727923



		77

		


		110年10月2日

		CX 10747W4735

		828-53283952

		7271589905



		78

		


		110年10月2日

		CX 10747W4910

		828-53283952

		7313379076



		79

		


		110年10月3日

		CX 10747W5137

		160-66142344

		7312563134



		80

		


		110年10月4日

		CX 10747W5201

		160-66360206

		7312526255



		81

		


		110年10月4日

		CX 10747W5228

		160-66360206

		7312554734



		82

		


		110年10月6日

		CX 10747W5248

		160-67593341

		7312547583



		83

		


		110年10月6日

		CX 10747W5386

		160-66649800

		7313354403



		84

		


		110年10月7日

		CX 10747W4948

		297-08118412

		7312542064



		85

		


		110年10月7日

		CX 10747W5277

		297-08118434

		7313346806



		86

		


		110年10月7日

		CX 10747W5405

		297-08118434

		7313341921



		87

		


		110年10月7日

		CX 10747W5455

		297-08118434

		7313372846



		88

		


		110年10月7日

		CX 10747W5589

		160-66649914

		7313331631



		89

		


		110年10月7日

		CX 10747W5630

		695-28645455

		7312603616



		90

		


		110年10月7日

		CX 10747W5654

		297-08123544

		7313354506



		91

		


		110年10月7日

		CX 10747W5686

		297-08123544

		10452976



		92

		


		110年10月8日

		CX 10747W5862

		695-28645466

		7313282981



		93

		


		110年10月8日

		CX 10747W5875

		695-28645466

		7313269246



		94

		


		110年10月8日

		CX 10747W5910

		695-28645466

		747W5910



		95

		


		110年10月9日

		CX 10747W5781

		297-08580891

		7312517343



		96

		


		110年10月9日

		CX 10747W5804

		297-08580891

		7312569541



		97

		


		110年10月9日

		CX 10747W6002

		160-66650150

		7313306151



		98

		


		110年10月9日

		CX 10747W6036

		160-66650150

		7312658183



		99

		


		110年10月10日

		CX 10747W6082

		297-08123706

		7312648162



		100

		


		110年10月10日

		CX 10747W6353

		695-28645481

		7313241445



		101

		


		110年10月10日

		CX 10747W6358

		297-08123614

		7313253776



		102

		


		110年10月11日

		CX 10747W6474

		297-08123640

		7313223341



		103

		


		110年10月11日

		CX 10747W6561

		695-30272723

		7312646585



		104

		


		110年10月12日

		CX 10747W6668

		297-08580935

		7312695180



		105

		


		110年10月12日

		CX 10747W6738

		695-28646251

		7313201140



		106

		


		110年10月13日

		CX 10747W6853

		695-30272852

		7312676140



		107

		


		110年10月13日

		CX 10747W6890

		695-28646262

		7271821911



		108

		


		110年10月13日

		CX 10747W6890

		695-28646262

		7313192526



		109

		


		110年10月13日

		CX 10747W6897

		695-28646262

		7313193171



		110

		


		110年10月15日

		CX 10747W6991

		160-67594892

		747W6991



		111

		


		110年10月15日

		CX 10747W7242

		160-66651034

		10491346



		112

		


		110年10月15日

		CX 10747W7266

		695-28646284

		620421574310



		113

		


		110年10月16日

		CX 10747W7419

		695-28646295

		7313170793



		114

		


		110年10月17日

		CX 10747W7270

		160-67595415

		620421574400



		115

		


		110年10月17日

		CX 10747W7495

		160-66648735

		10491360



		116

		


		110年10月17日

		CX 10747W7605

		695-28646306

		7312788044



		117

		


		110年10月17日

		CX 10747W7689

		160-66651351

		7312784371



		118

		


		110年10月18日

		CX 10747W7681

		695-30273110

		10603817



		119

		


		110年10月18日

		CX 10747W7863

		695-30273110

		620421583380



		120

		


		110年10月19日

		CX 10747W7935

		695-30273073

		7313124615



		121

		


		110年10月20日

		CX 10747W8117

		160-66652526

		747W8117



		122

		


		110年10月21日

		CX 10747W8264

		695-28646343

		7313125704



		123

		


		110年10月22日

		CX10747W8335

		160-66652832

		747W8335



		124

		


		110年10月24日

		CX 10747W5466

		695-28646376

		7313066320



		125

		


		110年10月24日

		CX 10747W8536

		160-67596001

		7312934075



		126

		


		110年10月26日

		CX 10747W8691

		160-66653495

		7312998954



		127

		


		110年10月28日

		CX 10747W8849

		695-28646413

		7313434852



		128

		


		110年10月31日

		CX 10747W9147

		160-66654453

		7365429746



		129

		


		110年11月4日

		CX 10747W9429

		695-28646483

		7365508533



		130

		


		110年11月4日

		CX 10747W9449

		695-30481614

		7313479003



		131

		


		110年11月7日

		CX 10747W9810

		695-28647010

		747W9810



		132

		


		110年11月7日

		CX 10747W9838

		160-67597703

		7365572093



		133

		


		110年11月9日

		CX 10747W9975

		695-30277091

		10672930












臺北高等行政法院判決

高等行政訴訟庭第六庭

114年度高上字第5號

上  訴  人  財政部關務署臺北關





代  表  人  黃漢銘（關務長）



訴訟代理人  黃博翔        

            邱映如        

            羅心妤        

被 上訴 人  利方國際有限公司



代  表  人  黃再新（董事）



訴訟代理人  趙元昊  律師

            簡靖軒  律師

上列當事人間報關業設置管理辦法事件，上訴人對於中華民國113年12月25日本院地方行政訴訟庭113年度地訴字第104號判決，提起上訴，本院判決如下：

    主  文

一、原判決廢棄。

二、被上訴人在第一審之訴駁回。

三、第一審及上訴審訴訟費用均由被上訴人負擔。

　　理  由

一、上訴人之代表人由趙台安變更為黃漢銘，茲據其具狀聲明承受訴訟，核無不合。

二、被上訴人為報關業者，於民國110年9月至11月間以納稅義務人周琮浩名義，向上訴人報運進口快遞貨物133筆（進口快遞貨物簡易申報單號碼：第CX/10/747/W0158號等，詳如附表所示，下合稱系爭貨物），均未經實名委任系統回復申報相符，周琮浩於111年6月6日至上訴人處製作訪談筆錄，證稱本案實名認證註冊電話及申報收貨人電話皆非其所持有，並未委任被上訴人進口系爭貨物。上訴人以111年6月8日北普竹字第1111030352號函請被上訴人於文到14日內，提供周琮浩簽署之委任書及相關報關文件憑核（下稱111年6月8日函），惟迄未獲配合辦理，復無其他證據證明被上訴人確受周琮浩委任報關；案涉刑事偽造文書等部分，被上訴人之法務人員蔡賢霖經臺灣桃園地方檢察署（下稱桃園地檢署）檢察官以112年5月2日112年度偵字第5703號不起訴處分書為不起訴處分（下稱系爭不起訴處分書）。上訴人審認被上訴人涉有冒用進口人名義辦理報關，該當關稅法第22條第3項授權訂定之報關業設置管理辦法第39條第2項規定之違章，依關稅法第84條第1項規定，以112年12月5日112年第11209544號處分書，按每筆簡易申報單處罰鍰新臺幣（下同）1萬元，共133萬元（下稱原處分）。被上訴人不服，提起訴願，經財政部以113年3月1日台財法字第11313904590號（案號：第11201113號）訴願決定駁回（下稱訴願決定），被上訴人仍不服，提起行政訴訟，經本院地方行政訴訟庭（下稱原審）113年度地訴字第104號判決（下稱原判決）訴願決定及原處分均撤銷。上訴人不服，提起上訴，聲明：㈠原判決廢棄。㈡被上訴人於第一審之訴駁回。

三、被上訴人起訴主張、上訴人在第一審之答辯，均引用原判決之記載。

四、原判決將訴願決定及原處分均撤銷，係以：

　㈠報關業設置管理辦法第39條第2項所稱之「冒用」，應指未經當事人授權或同意，私自使用他人身分，並以該身分從事特定行為或活動。於本件，應指被上訴人未經周琮浩同意以其身分進口系爭貨物。然由「冒用」之定義觀之，主觀上應僅有故意之要件，難謂有過失之主觀要件存在；至於由關稅法第22條第1項及第3項所授權訂立之報關業設置管理辦法第12條、第13條規定，雖可推導出之報關業者有向進出口人查證之義務，但查證義務本身，並非「冒用」此一行為之構成要件，縱使被上訴人主、客觀上有未盡查證義務之情，亦無法就有未盡查證義務之行為推導出被上訴人因有未查證之過失而有冒用之行為。

　㈡報關業設置管理辦法第12條第1項固規定，報關業受進出口人之委任辦理報關，應檢具委任書，然該委任書之來源，依同辦法第13條第1項之規定，可由進口人(在本件即為周琮浩)與出口人處取得，本件進口人已通知上訴人，周琮浩既業經財政部所建置並有相當檢核機制之實名認證系統預先委任(無論是否確為周琮浩所委任)，並經實名認證系統推播，且海關通關就每件貨物設有通關時間之要求，並考量海關倉儲費用等問題，實際上，被上訴人並無相當之時間可以聯絡周琮浩，以確認系爭貨物是否為周琮浩所進口；況被上訴人已由出貨人處取得相關資料，亦有相關類似收據之資料（如報機資料），則可認被上訴人在其得以做到的範圍內，業已盡其應盡之注意義務，難認有過失未盡注意義務進而成立冒名之可能。

　㈢從而，原處分認被上訴人有冒用進口人名義報關情事，依報關業設置管理辦法第39條第2項及關稅法第84條第1項之規定，裁處罰鍰133萬元，於法有違，訴願決定予以維持，核屬違法，被上訴人訴請撤銷，為有理由等詞，為其判斷之基礎。

五、本院查：　　

　㈠關稅法第6條規定：「關稅納稅義務人為收貨人、提貨單或貨物持有人。」第17條第1項規定：「進口報關時，應填送貨物進口報單，並檢附發票、裝箱單及其他進口必須具備之有關文件。」同法施行細則第7條第1項規定：「本法第17條第1項所稱其他進口必須具備之有關文件，指下列各款文件：一、依其他法令規定必須繳驗之輸入許可證、產地證明文件。二、查驗估價所需之型錄、說明書、仿單或圖樣。三、海關受其他機關委託或協助查核之有關證明文件。四、其他經海關指定檢送之文件。」又關稅法第22條第1項及第3項規定：「（第1項）貨物應辦之報關、納稅等手續，得委託報關業者辦理；……（第3項）報關業者……辦理報關業務及其他應遵行事項之辦法，由財政部定之。」第27條第1項、第2項規定：「（第1項）為加速通關，快遞貨物、郵包物品得於特定場所辦理通關。（第2項）前項辦理快遞貨物通關場所之設置條件、地點、快遞貨物之種類、業者資格、貨物態樣、貨物識別、貨物申報、理貨、通關程序及其他應遵行事項之辦法，由財政部定之。」第84條第1項規定：「報關業者違反第22條第3項所定辦法中有關變更登記、證照之申請、換發或辦理報關業務之規定者，由海關……處新臺幣6千元以上3萬元以下罰鍰……。」（經依行政罰法第5條規定，比較裁罰依據之關稅法第84條之裁罰種類及額度，於111年5月11日修正前後並無改變，即無裁處前之法律較為有利之情形，本件即應適用裁處時之法律。）

　㈡財政部依關稅法第22條第3項規定授權訂定之報關業設置管理辦法，其中第12條第1項及第2項規定：「（第1項）報關業受進出口人之委任辦理報關，應檢具委任書；其受固定進出口人長期委任者，得先檢具委任書，由海關登錄，經登錄後，得於報單或轉運申請書等單證上填載海關登錄字號，以替代逐件出具委任書。（第2項）前項委任書應依海關規定之格式辦理，報關業應切實核對其所載之內容，並自行妥為保存。於保存期間內，海關得隨時要求其提示或查核。報關業不能依海關指定期限提示或查無委任書或委任書內容不實者，應依相關法令規定辦理。」第13條第1項規定：「報關業受委任辦理報關時，應依據進出口人提供之發票、提單或其他有關資料文件，依規定正確申報貨名、稅則號別或其他應行申報事項，製作進出口報單或其他報關文件，其『電腦申報資料』與『報關有關文件』之內容必須一致。……」第34條規定：「報關業違反……第12條……者，由海關依關稅法第84條第1項規定，……處新臺幣6千元以上3萬元以下罰鍰……。」第39條第2項規定：「……報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報、偽造、變造委任書、詐欺或其他不法情事者，海關得依關稅法第84條第1項規定，……處新臺幣1萬元以上3萬元以下罰鍰……。」可知，報關業設置管理辦法第12條第1項及第2項規範目的在課予報關業者在報關程序中或結束（例如空運快遞簡易通關完成）後，於必要時有提供委任書證明其與申報之納稅義務人委任關係存在之義務，以避免不肖報關業者或進口人虛捏人頭或冒用他人名義申報；如有違反，即依關稅法第84條第1項予以裁罰。另同辦法第39條第2項前段規定，報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報、偽造、變造委任書、詐欺或其他不法情事者，其情節已較前述已獲委任授權而單純未履行填寫、保存委任書之違章情節為重，所規定得依關稅法第84條第1項予以裁罰之金額，為1萬元以上3萬元以下，較關稅法第84條第1項所定罰鍰之下限6,000元為高，即係考量其違章情節較為嚴重，而以此授權命令訂定下限為1萬元。綜合比較該第四章各條規定之違章型態及裁罰標準，寓有裁量基準之意義，尚與比例原則無違，基於行政自我拘束原則，上訴人自應遵循。

　㈢又財政部依關稅法第27條第2項規定授權訂定之行為時（112年2月2日修正前）空運快遞貨物通關辦法，其中第17條規定：「（第1項）進口快遞貨物之收貨人、提貨單或貨物持有人及出口快遞貨物之輸出人，委託報關業者辦理報關手續者，報關時應檢附委託書。但有下列情事之一者，不在此限：一、以傳真文件代替委託書原本，傳真文件經受託人認證者，免附委託書原本。二、長期委託兼營報關業之快遞業者報運貨物，得以常年委任或線上申辦方式辦理。（第2項）前項但書以外進口快遞貨物以簡易申報單辦理者，得經報關業者具結，於貨物放行後取得納稅義務人之委任文件，或經納稅義務人以實名認證行動通訊門號裝置回復確認或以自然人憑證登入確認方式，辦理線上報關委任。（第3項）第1項應檢附之委託書，報關業者得向海關申請免逐案檢附，由其自行編號裝訂成冊，妥善保管6個月，以供海關隨時查核。（第4項）進出口快遞貨物涉有虛報情事，如報關業者無法證明其確受委託報關者，應由報關業者負虛報責任。」

　㈣行政罰法第7條規定：「（第1項）違反行政法上義務之行為非出於故意或過失者，不予處罰。（第2項）法人、設有代表人或管理人之非法人團體、中央或地方機關或其他組織違反行政法上義務者，其代表人、管理人、其他有代表權之人或實際行為之職員、受僱人或從業人員之故意、過失，推定為該等組織之故意、過失。」準此，違反行政法上義務之行為，除法律別有規定外，不問行為人係出於故意或過失，均應處罰。又此所稱過失，係指人民對違反行政法義務的事實，按其情節應注意，並能注意，而不注意，致其發生；或預見其發生而確信其不發生者而言。前述關稅法第84條第1項與報關業設置管理辦法第39條第2項之規定，其就應予處罰之報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報之行為，並無以故意為限始為處罰之明文，自有行政罰法第7條第1項規定之適用；亦即不限於故意冒用進出口人名義申報之行為，其因過失而冒用進出口人名義申報，亦在處罰之列。

　㈤綜上規定可知，進口快遞貨物之收貨人即納稅義務人得出具委託書，檢附發票、裝箱單及其他進口必須具備之有關文件，委託報關業者辦理報關手續，報關業受委任以簡易申報單辦理報關時，雖得以線上方式辦理報關委任，惟仍須經納稅義務人以實名認證行動通訊門號裝置回復，或以自然人憑證登入確認，始得免除負有保存並提供委任書證明其與申報之納稅義務人委任關係存在之義務。報關業者辦理報關如因故意或過失，有故意或過失冒用進出口人名義申報之情事，海關得依關稅法第84條第1項及報關業設置管理辦法第39條第2項規定，處1萬元以上3萬元以下罰鍰。　　

　㈥經查，被上訴人為報關業者，於110年9月至11月間以納稅義務人周琮浩名義，向上訴人報運進口快遞貨物133筆即系爭貨物，均未經實名委任系統回復申報相符，周琮浩於111年6月6日至上訴人處製作訪談筆錄，證稱本案實名認證註冊電話及申報收貨人電話皆非其所持有，並未委任被上訴人進口系爭貨物，上訴人以111年6月8日函請被上訴人於文到14日內，提供周琮浩簽署之委任書及相關報關文件憑核（下稱111年6月8日函），惟迄未獲配合辦理，復無其他證據證明被上訴人確受周琮浩委任報關；又本案實名認證註冊電話之門號，係訴外人陳信銨提供大陸端不詳之人，並經不詳犯罪人士使用，偽造周琮浩註冊申請實名認證等情，為原審依職權調查證據認定之事實，核與卷內資料相符，自得為本件判決之基礎。

　㈦依前述空運快遞貨物通關辦法第17條第1項第1款、第2項規定可知，進口快遞貨物報關委任實名認證制度，係為防範冒名申報快遞貨物進口，兼顧快遞貨物收貨人個人資訊保護及解決快遞報關業者取得快遞貨物收貨人個人資訊困難，故規定得以經納稅義務人實名認證之行動通訊門號，取代申報相關身分識別號碼，惟仍須由納稅義務人以實名認證行動通訊門號裝置回復確認後，始得取代紙本委任授權。準此，上訴人以周琮浩名義辦理報關事宜，在未經周琮浩實名認證行動通訊門號裝置回復確認之情況下，仍應切實查核周琮浩是否授權委任報關，倘上訴人於報關時消極未確認即率爾申報，自應由上訴人承擔所生之後果，此不因海關實施實名認證制度而解免其查證之義務。而報關業者於申報貨物進口前，除得於海關實名認證系統上查詢申報之收貨人電話號碼是否已註冊實名認證外，申報貨物進口後，亦得於電子通關商務平臺查詢納稅義務人之委任回復情形，此為本院審理上訴人與東方航空貨運承攬有限公司間報關業設置管理辦法事件，職務上所知悉之事實；倘查詢結果顯示「申報相符」，即完成線上報關委任，然若顯示「申報不符」或「未回覆」，因尚未完成線上報關委任，即應特別審慎注意。被上訴人為專業報關業者，對於實名認證線上報關委任制度相關法規及通關流程當知之甚詳，本應確受進口人委任，始得為其辦理報關事宜，其明知大陸地區物流業者僅提供系爭貨物之報關明細，其未直接向進口人取得委任授權及相關報關文件，即應特別審慎注意，除於海關系統上查詢申報之收貨人電話號碼是否已註冊實名認證外，自當於系爭貨物進口後，再於電子通關商務平臺查詢確認納稅義務人之委任回覆情形，以確認委任關係是否存在，而被上訴人自110年9月至11月間，以周琮浩名義向上訴人報運進口系爭貨物共133批，該實名認證之帳號卻未曾獲線上委任確認結果（原處分卷2附件2），顯屬未完成線上委任授權之案件，被上訴人自應有所警覺，此時倘被上訴人有透過上開線上平臺稍加查核確認，即不難得知有無法取具委任書之疑慮，而當慮及可能衍生之法律效果，並審慎評估是否續行報關事宜，對於被上訴人而言，非無期待可能性。然被上訴人卻疏於詳查，始終無任何積極舉措，甘冒違章遭罰之風險，逕以周琮浩名義辦理系爭貨物之報關手續，難謂已盡前揭法令課予報關業者確認納稅義務人身分及審查相關法定報關文件之義務。被上訴人於原審雖稱曾撥打收貨人電話號碼聯繫進口人確認（原審卷第197頁），惟未提出任何證明，亦未能提出其確受周琮浩委任報關之事證，無從認定被上訴人與周琮浩間存在實質委任關係，致生本件冒用進口人名義之違章，核有應注意、能注意而不注意之過失，自應論罰。至於未經納稅義務人委任回覆之系爭貨物，縱能正常通關，仍無從解免被上訴人依法應切實查核報關委任授權之法定義務。又上訴人就被上訴人未獲委任，有過失冒用進口人名義申報進口系爭貨物之違章，審酌被上訴人於110年9月至11月間冒用周琮浩名義報運進口快遞貨物，不僅影響稅政資料之正確性，亦造成貨物流向無法追蹤查核，並使被冒名人遭受追查致生因擾，乃於關稅法第84條第1項及報關業設置管理辦法第39條第2項規定所定裁罰額度範圍內，按每筆簡易申報單分別裁處最低額罰鍰1萬元，133筆共133萬元，經核係已考量原告之違章情節與程度而為適切之裁罰，未牴觸行政罰法第18條第1項規定，亦未逾越法律授權目的及範圍，洵屬適法允當。原判決認報關業設置管理辦法第39條第2項規定之冒用行為，以故意為其主觀責任要件，並認被上訴人已由出貨人處取得相關類似收據之資料（如報機資料），周琮浩既經註冊於財政部建置之實名認證系統，又於系爭貨物進口時經該系統推播，即難謂被上訴人有過失未盡查證注意義務進而成立冒名之可能，自有適用法規不當及理由不備之違法。

  ㈧綜上，原判決將原處分及訴願決定均撤銷，既有如上所述之違背法令之處，且已影響判決結論，上訴人求為廢棄改判，為有理由，又本件依原判決所確定之事實，已可為裁判，應由本院廢棄原判決，自為判決駁回被上訴人在第一審之訴。

六、據上論結，本件上訴為有理由。依行政訴訟法第263條之5、第256條第1項、第259條第1款、第98條第1項前段，判決如主文。　　

中　　華　　民　　國　　114 　年　　4 　　月　　30　　日

                        審判長法  官  洪慕芳 

　　　　　　　　　　　　      法  官  郭銘禮

　　　　　　　　　　　　      法  官  孫萍萍

上為正本係照原本作成。

不得上訴。　　　　　　　　　　　

中　　華　　民　　國　　114 　年　　4 　　月　　30　　日

           　　　　　　       書記官  林劭威

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

附表：

編號 納稅義務人 進口日期 報關號碼 主提單號碼 分提單號碼 1 周琮浩 110年9月15日 CX 10747W0158 160-65532644 7271473646 2  110年9月16日 CX 10747W0199 160-64102146 7271390825 3  110年9月16日 CX 10747W0201 160-64869000 7271408443 4  110年9月16日 CX 10747W0671 297-18122262 747W0671 5  110年9月17日 CX 10747W0595 695-29284043 10381257 6  110年9月17日 CX 10747W0771 297-08122310 10375512 7  110年9月17日 CX 10747W0801 160-65772346 01720370798 8  110年9月17日 CX 10747W0919 297-08122310 01720375737 9  110年9月18日 CX 10747W0394 695-29277415 7271400920 10  110年9月18日 CX 10747W0894 297-08160504 01720375738 11  110年9月18日 CX 10747W0942 695-29277415 747W0942 12  110年9月18日 CX 10747W1003 297-08160504 01720367753 13  110年9月18日 CX 10747W1122 297-08160504 7271410742 14  110年9月18日 CX 10747W1516 297-08160504 10409605 15  110年9月19日 CX 10747W0825 695-28908482 01720368117 16  110年9月19日 CX 10747W1095 695-28908482 7271407452 17  110年9月19日 CX 10747W1213 695-29277393 10379638 18  110年9月19日 CX 10747W1222 695-28908482 7271572755 19  110年9月19日 CX 10747W1272 695-28908482 7271294796 20  110年9月19日 CX 10747W1278 695-28908482 7271491765 21  110年9月19日 CX 10747W1377 695-29277393 10409236 22  110年9月19日 CX 10747W1432 695-29277393 10389998 23  110年9月19日 CX 10747W1606 297-07136065 7271464863 24  110年9月19日 CX 10747W1607 297-07136065 10409751 25  110年9月19日 CX 10747W1656 695-29277393 747W1656 26  110年9月19日 CX 10747W1676 297-07136065 7271559610 27  110年9月19日 CX 10747W1692 695-29277393 7271477371 28  110年9月19日 CX 10747W1708 695-29277393 01720380911 29  110年9月19日 CX 10747W1723 297-07136065 7271472191 30  110年9月19日 CX 10747W1819 297-28122332 7271259472 31  110年9月19日 CX 10747W1823 695-29277393 7271481486 32  110年9月19日 CX 10747W1974 297-08160526 7271582220 33  110年9月19日 CX 10747W2004 297-08122332 7271586840 34  110年9月20日 CX 10747W1916 160-65772501 7271517595 35  110年9月20日 CX 10747W1932 160-65772501 7271430283 36  110年9月20日 CX 10747W1990 160-65772501 10398273 37  110年9月20日 CX 10747W2214 160-66646031 7271595575 38  110年9月21日 CX 10747W2121 160-64102216 747W2121 39  110年9月21日 CX 10747W2407 695-29282960 747W2407 40  110年9月22日 CX 10747W2400 160-64869140 7271591585 41  110年9月22日 CX 10747W2565 297-07752883 7271605036 42  110年9月22日 CX 10747W2645 297-07752883 7271456651 43  110年9月22日 CX 10747W2657 297-07752883 7271456990 44  110年9月22日 CX 10747W2719 297-07752883 7271645614 45  110年9月22日 CX 10747W2725 297-07752883 7271489923 46  110年9月22日 CX 10747W2827 160-66648282 7271570806 47  110年9月22日 CX 10747W2934 160-64869140 10408538 48  110年9月22日 CX 10747W2984 160-64869140 10412764 49  110年9月23日 CX 10747W2629 297-08160762 01720373276 50  110年9月23日 CX 10747W2862 297-08160762 7271560586 51  110年9月23日 CX 10747W3009 297-08122656 7271540846 52  110年9月23日 CX 10747W3037 160-67133183 7271645334 53  110年9月23日 CX 10747W3042 160-67133183 7271643470 54  110年9月23日 CX 10747W3140 297-08122656 7271575566 55  110年9月23日 CX 10747W3144 297-07752894 10406122 56  110年9月23日 CX10747W3160 297-07752894 01720385119 57  110年9月23日 CX 10747W3272 160-67133183 10419580 58  110年9月24日 CX 10747W3462 297-07751391 7271617080 59  110年9月24日 CX 10747W2484 160-66645644 7271628560 60  110年9月25日 CX 10747W3628 695-29277474 7271654795 61  110年9月25日 CX 10747W3652 297-07751332 7271659662 62  110年9月26日 CX 10747W3721 695-29277511 7271631474 63  110年9月27日 CX 10747W3827 297-08160806 7271754534 64  110年9月27日 CX 10747W3866 297-08160806 747W3866 65  110年9月27日 CX 10747W3938 297-08122774 7271722684 66  110年9月28日 CX 10747W3980 297-07751435 7271778835 67  110年9月28日 CX 10747W4080 160-66680051 7271890076 68  110年9月28日 CX 10747W4110 297-08160784 7271676812 69  110年9月29日 CX 10747W4270 160-65761312 7271873722 70  110年9月30日 CX 10747W4425 297-08123102 7271788160 71  110年9月30日 CX 10747W4535 828-53283845 10440014 72  110年9月30日 CX 10747W4637 828-53283845 7312526701 73  110年9月30日 CX 10747W4698 828-53283845 7312530540 74  110年10月1日 CX 10747W4780 695-29284673 SF1327839390656 75  110年10月2日 CX 10747W4366 160-67167671 7271727971 76  110年10月2日 CX 10747W4373 160-67167671 7271727923 77  110年10月2日 CX 10747W4735 828-53283952 7271589905 78  110年10月2日 CX 10747W4910 828-53283952 7313379076 79  110年10月3日 CX 10747W5137 160-66142344 7312563134 80  110年10月4日 CX 10747W5201 160-66360206 7312526255 81  110年10月4日 CX 10747W5228 160-66360206 7312554734 82  110年10月6日 CX 10747W5248 160-67593341 7312547583 83  110年10月6日 CX 10747W5386 160-66649800 7313354403 84  110年10月7日 CX 10747W4948 297-08118412 7312542064 85  110年10月7日 CX 10747W5277 297-08118434 7313346806 86  110年10月7日 CX 10747W5405 297-08118434 7313341921 87  110年10月7日 CX 10747W5455 297-08118434 7313372846 88  110年10月7日 CX 10747W5589 160-66649914 7313331631 89  110年10月7日 CX 10747W5630 695-28645455 7312603616 90  110年10月7日 CX 10747W5654 297-08123544 7313354506 91  110年10月7日 CX 10747W5686 297-08123544 10452976 92  110年10月8日 CX 10747W5862 695-28645466 7313282981 93  110年10月8日 CX 10747W5875 695-28645466 7313269246 94  110年10月8日 CX 10747W5910 695-28645466 747W5910 95  110年10月9日 CX 10747W5781 297-08580891 7312517343 96  110年10月9日 CX 10747W5804 297-08580891 7312569541 97  110年10月9日 CX 10747W6002 160-66650150 7313306151 98  110年10月9日 CX 10747W6036 160-66650150 7312658183 99  110年10月10日 CX 10747W6082 297-08123706 7312648162 100  110年10月10日 CX 10747W6353 695-28645481 7313241445 101  110年10月10日 CX 10747W6358 297-08123614 7313253776 102  110年10月11日 CX 10747W6474 297-08123640 7313223341 103  110年10月11日 CX 10747W6561 695-30272723 7312646585 104  110年10月12日 CX 10747W6668 297-08580935 7312695180 105  110年10月12日 CX 10747W6738 695-28646251 7313201140 106  110年10月13日 CX 10747W6853 695-30272852 7312676140 107  110年10月13日 CX 10747W6890 695-28646262 7271821911 108  110年10月13日 CX 10747W6890 695-28646262 7313192526 109  110年10月13日 CX 10747W6897 695-28646262 7313193171 110  110年10月15日 CX 10747W6991 160-67594892 747W6991 111  110年10月15日 CX 10747W7242 160-66651034 10491346 112  110年10月15日 CX 10747W7266 695-28646284 620421574310 113  110年10月16日 CX 10747W7419 695-28646295 7313170793 114  110年10月17日 CX 10747W7270 160-67595415 620421574400 115  110年10月17日 CX 10747W7495 160-66648735 10491360 116  110年10月17日 CX 10747W7605 695-28646306 7312788044 117  110年10月17日 CX 10747W7689 160-66651351 7312784371 118  110年10月18日 CX 10747W7681 695-30273110 10603817 119  110年10月18日 CX 10747W7863 695-30273110 620421583380 120  110年10月19日 CX 10747W7935 695-30273073 7313124615 121  110年10月20日 CX 10747W8117 160-66652526 747W8117 122  110年10月21日 CX 10747W8264 695-28646343 7313125704 123  110年10月22日 CX10747W8335 160-66652832 747W8335 124  110年10月24日 CX 10747W5466 695-28646376 7313066320 125  110年10月24日 CX 10747W8536 160-67596001 7312934075 126  110年10月26日 CX 10747W8691 160-66653495 7312998954 127  110年10月28日 CX 10747W8849 695-28646413 7313434852 128  110年10月31日 CX 10747W9147 160-66654453 7365429746 129  110年11月4日 CX 10747W9429 695-28646483 7365508533 130  110年11月4日 CX 10747W9449 695-30481614 7313479003 131  110年11月7日 CX 10747W9810 695-28647010 747W9810 132  110年11月7日 CX 10747W9838 160-67597703 7365572093 133  110年11月9日 CX 10747W9975 695-30277091 10672930 







