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110/11/18

CX

100M200014

297-09292091

OM200014

110/11/19

CX

100M2U9912

297-08996864

OM2U9912

110/11/19

CX

100MZE0107

297-09292146

OM2E0107

110/11/20

CX

100M2E5025

297-09022764

OM2E5025

110/11/20

CX

100M2U9738

828-53437834

OM2U9738

110/11/21

CX

100M200800

297-09292356

8424375606

110/11/21

CX

100M2U9496

297-09022296

1390951553

110/11/21

CX

100MZE0027

297-09292356

OM2E0027

O[O | J| S| Ol = W DD —

110/11/21

CX

100M2U9425

160-68510956

0M2U9425

[u—
o

110/11/22

CX

100M2U9096

160-68873431

8985650354

—L
U,

110/11/22

CX

100M2U01193

160-68873125

OM2U0115

[E—
DO

110/11/22

CX

100M209431

160-68873125

86193445547

[E—
(G%)

110/11/22

CX

100M2U9127

160-68873431

OM2U9127

[E—
>

110/11/22

CX

100M209217

828-53409414

OM2U9217

[u—
(S

110/11/22

CX

100M2U9588

828-53437893

OM2U9588

[E—
(@p)

110/11/23

CX

100M209020

160-68877244

13524740100
00079
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110/11/23

CX

100M2U9031

160-68877244

76728442100
67919

18

110/11/23

CX

100M2U09014

160-68877244

86193440817

19

110/11/23

CX

100M2U0298

160-68877244

13457730100
00081

20

110/11/23

CX

100M2E0035

160-40029732

OM2E0035

21

110/11/26

CX

100M209004

297-09023221

0M2U9004

22

110/11/26

CX

100M2E0059

297-09292846

OM2E0059

23

110/11/26

CX

100M2E0067

160-69021676

OM2E0067

24

110/11/28

CX

100M2U0948

297-093446772

18228925600
0001

20

110/11/28

CX

100M200948

297-093446772

L8190353700
0001

26

110/11/28

CX

100M2E0072

695-30499044

OM2E0072

21

110/11/29

CX

100M2U8751

828-53464832

OM2U8751

28

110/11/29

CX

100M2U8797

160-68871342

78062375100
20892

29

110/11/29

CX

100M2U8698

160-68871331

86193445619

30

110/11/29

CX

100M2U8797

160-68871342

78096586100
80096

31

110/11/29

CX

100M2U8776

160-64725695

L7955277600
0001

32

110/11/29

CX

100M2U87'76

160-64725695

18214352600
0001

33

110/11/29

CX

100M2U8695

828-53462496

8985647101

34

110/11/29

CX

100M2U8936

828-53462496

0M2U8936

30

110/11/30

CX

100M2U8585

297-09293443

8213402050

36

110/11/30

CX

100M2U8590

828-53499596

18541234600
0001

37

110/12/01

CX

100M2U8666

828-53363155

OM2U8666

16




38

110/12/01

CX

100M2U8589

160-68869942

78167584100
93839

39

110712701

CX

100M2E0276

160-40029920

OM2E0276

40

110/12/06

CX

100M2E0173

695-30499313

OM2E0173

41

110712709

CX

100M2U7974

160-68865915

86189423108

42

110/12/09

CX

100M2U8053

828-53409086

0M2U8053

43

110/12/16

CX

100M29H295

297-09757182

GH15908

44

110/12/16

CX

100M28H022

297-09757182

GH15964

45

110/12/16

CX

100M27H199

297-09757182

82833933103
54063

46

110/12/16

CX

100M28H019

297-09757414

GHI'7192

47

110/12/17

CX

100M26H018

297-09757440

DS10070813

48

110712717

CX

100M28HO17

297-09757440

GH16762

49

110/12/17

CX

100M29H208

297-09757440

M7381279600
0001

50

110712717

CX

100M29H231

160-40030340

GH17241

51

110/12/17

CX

100M29H212

160-40030340

M6959619600
0001

52

110/12/18

CX

100M29H259

160-40030852

GH16671

53

110/12/20

CX

100M26H009

297-09757661

1001185208

54

110/12/20

CX

100M28H015

297-09757661

GH16778

50

110/12/21

CX

100M26H039

297-09757845

1001185190

56

110/12/21

CX

100M29H160

297-09757845

GH16927

57

110/12/22

CX

100M29H124

297-09758066

GH17020

58

110/12/23

CX

100M26H049

828-14110456

1001185128

59

110/12/24

CX

100M26H067

297-09758453

1001107019

60

110/12/24

CX

100M29H576

160-40030491

GHI8118

61

110/12/27

CX

100M27H247

160-40031036

GH17888

62

110/12/28

CX

100M28H326

297-09759584

GH17821

63

110/12/28

CX

100M29H106

160-40030550

GH16635
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64

110/12/30

CX

100M29H063

160-40030594

GHI7905

65

110712731

CX

100M29H008

297-09759886

GH17649

66

110/12/31

CX

100M29H040

160-40030631

GH17556

18





.he-table {
  position: relative;
  width: 100%;
  table-layout: fixed;
  border-collapse: collapse;
}

.he-td {
  position: relative;
  min-height: 30px;
  line-height: 150%;
  vertical-align: top;
  padding: 3px 6px 3px 6px;
  border: 1px solid black;
  word-wrap: break-word;
  /*overflow: hidden; 為了TD下的DIV固定高度，把這個STYLE拿掉*/ 
}

.pen-record {
  display: flex;
  flex-direction: row;
}

.pen-record-ans {
  flex: initial;
  outline-color: #AAAAAA;
  max-width: 600px;
}

.pen-record-ques {
  flex: initial;
  outline-color: #AAAAAA;
  max-width: 600px;
}

.pen-record-text {
  flex: 1;
  outline-color: #AAAAAA;
}

.he-h1 {
  text-align: center;
  font-size: 28px;
  line-height: 185%;
}

.he-h2 {
  line-height: 150%;
}

.he-h3 {
/*  font-weight: bold;
  line-height: 200%;*/
  /*padding-left: 96px;*/
}

/*.he-button {
  position: relative;
  display: inline-block;
  cursor: pointer;
  padding: 0 4px;
  margin: 0 2px;
  background: linear-gradient(#ffffff,#E0E1E2);
  border-radius: 3px;
  box-shadow: 0 0 0 1px rgba(34,36,38,.15) inset;
  -webkit-user-select: none !important;
  transition: opacity .1s ease,background-color .1s ease,color .1s ease,box-shadow .1s ease,background .1s ease;
}

.he-button:hover {
  background: #FFF;
  box-shadow: 0 0 0 1px rgba(34,36,38,.35) inset, 0 0 0 0 rgba(34,36,38,.15) inset;
}*/

.ui-resizable-helper {
    border: 2px dotted #888888;
    background-color: #888888;
    opacity: .3;
}

.thin-scrollbar::-webkit-scrollbar {
    height: 10px;
    width: 10px;
}

::-webkit-scrollbar {
    height: 15px;
    width: 15px;
}

::-webkit-scrollbar-thumb {
    border-radius: 5px;
    box-shadow: inset 0 0 6px rgba(0,0,0,0.6); 
    background-color: #DDDDDD;
}

/*overWrite user agent styleSheet*/
table {
    white-space: inherit;
    line-height: inherit;
    font-weight: inherit;
    font-size: inherit;
    font-style: inherit;
}

@media print {
    .page-break {
        page-break-after: always;
    }
}

/* 為了讓padding可以讓裡面長 */
* { 
  -webkit-box-sizing: border-box; /* Safari/Chrome, other WebKit */
  -moz-box-sizing: border-box;    /* Firefox, other Gecko */
  box-sizing: border-box;         /* Opera/IE 8+ */
 }

/*selection color*/
::selection{
  background: #009FCC;
}

.wordbar { 
	background: #009FCC;
}

.barcode {
	font-family: "Free 3 of 9";
}

div {
  -ms-text-justify: inter-ideograph;
}

.justify-para {
  text-align:justify;
  text-align-last:justify
 }
 
.lightbar {
	background : yellow ;
}

#loadingSpinner {
  margin: 100px auto 0;
  width: 70px;
  text-align: center;
}

#loadingSpinner > div {
  width: 18px;
  height: 18px;
  background-color: #333;
  margin-left : 10px;
  border-radius: 100%;
  display: inline-block;
  -webkit-animation: sk-bouncedelay 2.4s infinite ease-in-out both;
  animation: sk-bouncedelay 2.4s infinite ease-in-out both;
}

#loadingSpinner .bounce1 {
  -webkit-animation-delay: -1.2s;
  animation-delay: -1.2s;
}

#loadingSpinner .bounce2 {
  -webkit-animation-delay: -0.6s;
  animation-delay: -0.6s;
}

@-webkit-keyframes sk-bouncedelay {
  0%, 80%, 100% { -webkit-transform: scale(0) }
  40% { -webkit-transform: scale(1.0) }
}

@keyframes sk-bouncedelay {
  0%, 80%, 100% { 
    -webkit-transform: scale(0);
    transform: scale(0);
  } 40% { 
    -webkit-transform: scale(1.0);
    transform: scale(1.0);
  }
}

.resizableS { 
	width: 95%; 
	height: 10px; 
	position:absolute; 
	left : 0; 
	bottom: 0; 
	cursor: s-resize; 
}

.resizableE { 
	width: 10px; 
	height: 95%; 
	position:absolute; 
	right : 0; 
	top: 0; 
	cursor: e-resize; 
}


臺北高等行政法院判決
高等行政訴訟庭第五庭
115年度高上字第1號
上  訴  人  五洲國際通運有限公司




代  表  人  官群程                                     


訴訟代理人  陳建宏  律師
            鄭旭閎  律師
被 上訴 人  財政部關務署臺北關


代  表  人  黃漢銘              
上列當事人間報關業設置管理辦法事件，上訴人對於中華民國114年10月27日本院地方行政訴訟庭114年度地訴字第51號判決，提起上訴，本院判決如下：
    主  文
上訴駁回。
上訴審訴訟費用由上訴人負擔。
    理  由
一、上訴人為報關業者，於民國110年11月至同年12月間以○○○（下稱陳君）名義為納稅義務人，向被上訴人報運進口空運快遞貨物66筆〈進口快遞貨物簡易申報單號碼詳如附表所示〉（下稱系爭貨物），均未經以實名認證系統APP「EZWAY易利委」（下稱EZWAY）回復確認，經被上訴人以113年2月15日北普竹字第0000000000號函，請上訴人於文到翌日起7日內，提供陳君簽署之委任書、商業發票等報關文件憑核，而上訴人嗣雖提供陳君之個案委任書（填載日期：113年3月19日）及國民身分證影本，惟陳君則先後於113年3月15日、同年11月11日填具「冒名報關聲明書」，聲明並無購買系爭貨物，亦未授權他人使用其名義進口。被上訴人審認上訴人冒用進口人名義辦理報關，該當關稅法第22條第3項授權訂定之報關業設置管理辦法第39條第2項規定之違規事實，爰依關稅法第84條第1項規定，以113年8月19日113年第00000000號處分書（下稱原處分），按每筆簡易申報單處罰鍰新臺幣（下同）1萬元（共66萬元）。上訴人不服，循序提起行政爭訟，經本院地方行政訴訟庭（下稱原審）以114年度地訴字第51號判決（下稱原判決）駁回上訴人之訴，上訴人不服，提起本件上訴。
二、上訴人起訴主張、被上訴人在第一審之答辯，均引用原判決之記載。
三、原判決駁回上訴人在原審之訴，其理由略以：㈠上訴人之經理○○○於113年4月22日接受被上訴人詢問時自承上開個案委任書係請國外集運商聯繫陳君後取得，且上開個案委任書係向「蘆竹郵局」交寄，此亦有信封1紙附卷足佐，然依法院在監在押簡列表所示，陳君於111年11月17日入監執行後迄今仍在監，又依前揭EZWAY註冊資料及報關委任回復歷史紀錄影本所示，於111年3月3日至同年4月6日，另有79筆以陳君名義為進口人之報運快遞貨物，惟依上開法院在監在押簡列表所示，陳君於111年3月3日至同年4月6日係在法務部矯正署臺南看守所附設勒戒處所觀察勒戒，人身等自由受拘束，則上開個案委任書顯非實在，是被上訴人審認上訴人冒用進口人名義辦理報關（且具備責任條件，詳下述），乃以原處分裁處上訴人，洵屬有據。㈡上訴人所屬報關人員既選擇「不查證即逕予報關」，自應承擔所生之違法後果；更何況該報關人員自110年11月18日至同年12月31日，以陳君名義向被上訴人報運進口快遞貨物共66筆，而自始即遲未獲線上回復確認委任，則該報關人員倘能透過線上平台予以查核確認或積極主動聯繫進口人，即可得知有因冒名情事而無法取得委任之高度疑慮，然其不僅無上開作為，更持續以陳君之名義報關，是該報關人員就本件違規事實縱非出於故意亦屬應注意、能注意而疏未注意而有過失，且依法應推定為上訴人之過失，而上訴人就此亦未主張或舉證已盡選任、監督之責而仍難避免本件違規事實之發生，故應認上訴人具備「過失」之責任條件；再者，依行政罰法第7條第1項規定，違反行政法上義務之行為，不問係出於故意或過失，均應處罰，而報關業設置管理辦法第39條第2項所規定「冒用進口人名義申報」之違規行為，並無限於出於故意始得處罰之明文，且該違規行為亦非本質上必屬出於故意者，是上訴人以本件違規事實之責任條件應僅限於「故意」一節，自屬無據。㈢原處分就本件違反報關業設置管理辦法第39條第2項規定之行為予以裁罰，自有助於達成禁止違規行為之目的，合於「合適性原則」；且為達成上開之目的，所得選擇之方法，就罰鍰依法即應裁處1萬元以上3萬元以下，而本件亦顯無法定得減輕或免除其處罰之事由，是原處分裁處上訴人前揭處罰內容，合於「必要性原則或侵害最小原則」；又衡諸該規定旨在確保報關業辦理報關之真實性，則此處分內容雖影響人民之權益，但基於維護該重要公益，亦無違反狹義比例原則之情事。是上訴人指摘原處分違反比例原則，亦屬無據等語，判決駁回上訴人在原審之訴。　　
四、上訴意旨略以：　
　㈠依財政部關務署109年5月1日台關業字第0000000000號函、財政部關務署109年12月15日台關業字第0000000000號函所要求之：「對於已實名認證註冊之本國國民，勿再向其索要身分證統一編號或身分證件影本」，上訴人自難再向陳君再行要求提供相關文件，且本件EZWAY系統上業已經過預先委任，而實際上，每件貨物設有相當通關要求之時間，並考量海關倉儲費用之問題，上訴人並無相當之時間可以聯絡陳君以確認系爭貨物是否為陳君所進口，況上訴人也已從出貨人處取得相關資料，亦有相關類似收據之資料（如報機資料），上訴人並已付費(每則通知3.5元)予關貿網路公司代為通知進口人查證，實已盡查核委任關係之義務。綜上，應可認上訴人已完成其可盡到之注意義務，而無任何故意、過失可言。
　㈡本件原審判決，一方面表示：上訴人有注意義務，且應透過線上平台為查核；惟另一方面卻又表示陳君之EZWAY帳號係受他人註冊使用，試問在此狀況之下，倘若陳君所述為真，即其帳號係受他人註冊使用，則上訴人究竟應如何透過該線上平台為查核；況被上訴人雖一再表示，上訴人有查核義務，故當註冊EZWAY之貨主，未按申報相符時，上訴人「事後」應取得委託書，惟為何當EZWAY之貨主，未按申報相符時，被上訴人要逕自將該貨物放行，反而事後，將此風險與不利益轉由上訴人承擔，足認被上訴人有種種之缺失，且被上訴人要求上訴人以「不確實」之註冊之資料，為相關之查核義務，根本無法達成法規所探尋之目的，而有違比例原則。
　㈢被上訴人推行EZWAY後，報關業者所受到之裁罰案例，不減反增，均係因被上訴人行政行為之内容不明確所致，是原審判決自屬無理由。
  ㈣本件原處分之依據為報關業設置管理辦法第39條第2項，即：「報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報、偽造、變造委任書、詐欺或其他不法情事者，由海關依關稅法第84條第1項規定，予以警告或處新臺幣1萬元以上3萬元以下罰鍰……」，足認本條之構成要件行為，應僅限定於「故意」冒用他人名義為申報、偽造、變造委任書；否則，實殊難想像有何種情形得「過失」冒用他人名義。再者，被上訴人僅空泛指稱上訴人「本件冒用進口人名義之違章，核有過失……」，惟上訴人究竟係如何過失冒用，均未見被上訴人具體舉證以實其說，況且，陳君已註冊EZWAY，上訴人自會認為本件係陳君之授權，是被上訴人認為上訴人有「應注意、能注意而不注意之過失」一事，自屬對報關業設置管理辦法第39條第2項之「冒用」概念有所誤解。原審未通知陳君到庭作證，有應調查未調查之違法。
  ㈤空運快遞貨物通關辦法第17條第2項及易利委實名委任規定，責令報關業者不需待納稅義務人授權委任，即應先報關，供納稅義務人查證後，決定是否委任，又該規定未明確規定納稅義務人應予回復委任授權的責任義務，致生納稅義務人已領取貨物後，為免進口貨物相關法律責任，爰不予線上回復授權委任，任其留白，且海關也不會追究其責任，是以，該便捷委任規定等同免除納稅義務人授權委任責任義務，及其進口貨物於無授權委任下，亦可免除法律責任追究。承上，空運快遞貨物通關辦法第17條第2項及易利委實名委任規定要求原告先報關後委任，有違關税法第22條納稅義務人授權委任規定之法令精神；再者，被上訴人疏忽海關實施實名認證實名委任制度，「先報關後委任」，上訴人已然被剝奪先予審查有無委任，再予報關之權利，讓上訴人無法掌控報關委任授權，況有財政部關務署公告「不得向實名認證註冊者索取個資及委任書」之規定，何能期待上訴人能再向故意不回復訊息之實名認證註冊納稅義務人索取個資及紙本委任書，補辦報關委任；被上訴人又將進口人不回復訊息一事，錯認屬上訴人應盡查核之責任義務，嚴重縱容納稅義務人及掩飾法令規定之重大瑕疵。綜上，本件原處分違反行政程序法第111條、第150條及第8條規定，依同法第111條第7款規定，屬無效之處分，應予撤銷。
  ㈥報關業設置管理辦法第39條第2項之法律效果為海關「得依關稅法第84條第1項規定，予以警告並限期改正或處『新臺幣1萬元以上』3萬元以下罰鍰；……」，與母法關稅法第84條第1項規定，海關「得予以警告並限期改正或處『新臺幣6千元以上』3萬元以下罰鍰」之授權意旨有所不符。是被上訴人僅以報關業設置管理辦法第39條第2項為原處分關於法律效果選擇之裁量，而怠惰未依行為時之關稅法第84條第1項進行裁量，自係以不符合授權目的之方式行使裁量權，而屬裁量怠惰致使裁量錯誤等語。
五、本院審查原判決駁回上訴人在原審之訴的結論，沒有違誤，並就上訴意旨論述如下：
  ㈠關稅法第6條規定：「關稅納稅義務人為收貨人、提貨單或貨物持有人。」第17條第1項規定：「進口報關時，應填送貨物進口報單，並檢附發票、裝箱單及其他進口必須具備之有關文件。」同法施行細則第7條第1項規定：「本法第17條第1項所稱其他進口必須具備之有關文件，指下列各款文件：一、依其他法令規定必須繳驗之輸入許可證、產地證明文件。二、查驗估價所需之型錄、說明書、仿單或圖樣。三、海關受其他機關委託或協助查核之有關證明文件。四、其他經海關指定檢送之文件。」又關稅法第22條第1項及第3項規定：「（第1項）貨物應辦之報關、納稅等手續，得委託報關業者辦理；……（第3項）報關業者……辦理報關業務及其他應遵行事項之辦法，由財政部定之。」第27條第1項、第2項規定：「（第1項）為加速通關，快遞貨物、郵包物品得於特定場所辦理通關。（第2項）前項辦理快遞貨物通關場所之設置條件、地點、快遞貨物之種類、業者資格、貨物態樣、貨物識別、貨物申報、理貨、通關程序及其他應遵行事項之辦法，由財政部定之。」第84條第1項規定：「報關業者違反第22條第3項所定辦法中有關變更登記、證照之申請、換發或辦理報關業務之規定者，由海關……處新臺幣6千元以上3萬元以下罰鍰……。」（經依行政罰法第5條規定，比較裁罰依據之關稅法第84條之裁罰種類及額度，於111年5月11日修正前後並無改變，即無裁處前之法律較為有利之情形，本件即應適用裁處時之法律。）是以，報關業者違反依關稅法第22條第3項授權所訂定的辦法中有關辦理報關業務的規定者，海關即得依法裁罰(最高行政法院114年度上字第213號判決意旨參照)。
　㈡報關業者受進出口人的委任辦理報關，原則上應逐件檢具個案委任書，並負有保存並提供委任書證明其與申報的納稅義務人間委任關係存在的義務，如報關業者於報關時消極未為確認，事後經調查又無法證明其確受委任報關，即應承擔後續貨物可能遭虛報的責任：
　1.財政部依關稅法第22條第3項規定授權訂定之報關業設置管理辦法(115年2月23日修正，但以下條文內容並未變動)，其中第12條第1項及第2項規定：「（第1項）報關業受進出口人之委任辦理報關，應檢具委任書；其受固定進出口人長期委任者，得先檢具委任書，由海關登錄，經登錄後，得於報單或轉運申請書等單證上填載海關登錄字號，以替代逐件出具委任書。（第2項）前項委任書應依海關規定之格式辦理，報關業應切實核對其所載之內容，並自行妥為保存。於保存期間內，海關得隨時要求其提示或查核。報關業不能依海關指定期限提示或查無委任書或委任書內容不實者，應依相關法令規定辦理。……」第13條第1項規定：「報關業受委任辦理報關時，應依據進出口人提供之發票、提單或其他有關資料文件，依規定正確申報貨名、稅則號別或其他應行申報事項，製作進出口報單或其他報關文件，其『電腦申報資料』與『報關有關文件』之內容必須一致。……」第34條規定：「報關業違反……第12條……者，由海關依關稅法第84條第1項規定，……處新臺幣6千元以上3萬元以下罰鍰……。」第39條第2項規定：「……報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報、偽造、變造委任書、詐欺或其他不法情事者，海關得依關稅法第84條第1項規定，……處新臺幣1萬元以上3萬元以下罰鍰……。」可知，報關業設置管理辦法第12條第1項及第2項規範目的在課予報關業者在報關程序中或結束（例如空運快遞簡易通關完成）後，於必要時有提供委任書證明其與申報之納稅義務人委任關係存在之義務，以避免不肖報關業者或進口人虛捏人頭或冒用他人名義申報；如有違反，即依關稅法第84條第1項予以裁罰。另同辦法第39條第2項前段規定，報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報、偽造、變造委任書、詐欺或其他不法情事者，其情節已較前述已獲委任授權而單純未履行填寫、保存委任書之違章情節為重，所規定得依關稅法第84條第1項予以裁罰之金額，為1萬元以上3萬元以下，較關稅法第84條第1項所定罰鍰之下限6,000元為高，即係考量其違章情節較為嚴重，而以此授權命令訂定下限為1萬元。綜合比較該第四章各條規定之違章型態及裁罰標準，寓有裁量基準之意義，尚與比例原則無違，基於行政自我拘束原則，被上訴人自應遵循。　
　2.財政部依關稅法第27條第2項規定授權所訂定的行為時（112年2月2日修正前，下同）空運快遞貨物通關辦法第17條規定：「（第1項）進口快遞貨物之收貨人、提貨單或貨物持有人及出口快遞貨物之輸出人，委託報關業者辦理報關手續者，報關時應檢附委託書。但有下列情事之一者，不在此限：一、以傳真文件代替委託書原本，傳真文件經受託人認證者，免附委託書原本。二、長期委託兼營報關業之快遞業者報運貨物，得以常年委任或線上申辦方式辦理。（第2項）前項但書以外進口快遞貨物以簡易申報單辦理者，得經報關業者具結，於貨物放行後取得納稅義務人之委任文件，或經納稅義務人以實名認證行動通訊門號裝置回復確認或以自然人憑證登入確認方式，辦理線上報關委任。（第3項）第1項應檢附之委託書，報關業者得向海關申請免逐案檢附，由其自行編號裝訂成冊，妥善保管6個月，以供海關隨時查核。（第4項）進出口快遞貨物涉有虛報情事，如報關業者無法證明其確受委託報關者，應由報關業者負虛報責任。」可知，進口快遞貨物的收貨人即納稅義務人得出具委任書，檢附發票、裝箱單及其他進口必須具備的有關文件，委任報關業者辦理報關手續。而且為防範冒名申報快遞貨物進口，並兼顧快遞貨物收貨人個資保護，以及解決快遞報關業者取得快遞貨物收貨人個資的困難，空運快遞貨物通關辦法於107年導入行動數位身分識別技術，定明以進口簡易申報單申報收貨人得透過實名認證行動通訊門號裝置回復確認或以自然人憑證登入確認方式，辦理數位線上報關委任（立法理由參照）。民眾為辦理數位線上報關委任，應先透過實名認證系統完成以手機門號綁定個人身分證號或居留證號的程序，註冊完成後，後續報關業者報關時申報的收貨人姓名與手機門號經通關系統檢核為實名認證者，海關將透過實名認證系統推播報關資料予收貨人，收貨人收到推播通知，即可在實名認證系統檢視報關資料〔含報關日期、報單號碼、分提單號碼、申報金額（購買金額+運費）及貨物品項與名稱等〕，如果無誤，便可以實名認證系統線上確認取代原紙本報關委任作業，而不需要提供身分證號碼給物流業者，以保障個人資料安全；另外一方面，報關業者也可省去取得及保存紙本委任書的人力及時間成本，針對已經註冊實名認證的貨件，僅需透過關貿網路股份有限公司之「電子商務通關服務平臺」即可查詢確認線上委任案件的納稅義務人回復結果。換句話說，實名認證制度只是在傳統紙本委任授權外，提供另一辦理線上報關委任的管道，並未免除報關業者確認委任關係存在的義務，報關業者辦理報關事宜時，仍應確實查核委任關係存在及申報內容的正確性，如報關業者於報關時消極未為確認，事後又無法證明其確受委託報關，即應承擔後續系爭貨物可能遭冒名申報的責任。」（最高行政法院 114 年度上字第 233 號判決意旨參照）
　3.觀察上述報關業設置管理辦法第39條第2項前段規定「冒用進出口人名義申報」、「偽造、變造委任書」及「詐欺」等用語的文義可知，該條項所例示各種違反行政法上義務的行為態樣，均屬行為人對於構成違規的事實，「明知並有意使其發生」（確定故意）或「預見其發生，而其發生並不違背其本意（不確定故意）的「故意」行為，且依照一般人的社會通念，殊難想像行為人會因過失而「冒用他人名義」、「偽造、變造文書」及「詐欺他人」。因此，上述規定的裁罰客體，應限於故意違反行政法上義務的行為，而不包括過失行為(最高行政法院114年度上字第213號判決意旨參照)。故報關業設置管理辦法第39條第2項前段規定，對於報關業「冒用」進出口人名義報關的裁罰，應以故意行為為限。
　㈢上訴人為報關業者，於系爭期間以納稅義務人即收貨人陳君名義，以進口快遞貨物簡易申報書，向被上訴人報運空運快遞系爭貨物進口，均未經實名認證系統回復申報相符，被上訴人乃以113年2月15日北普竹字第0000000000號函，請上訴人於文到翌日起7日內，提供陳君簽署之委任書、商業發票等報關文件憑核，而上訴人嗣雖提供陳君之個案委任書（填載日期：113年3月19日）及國民身分證影本，惟陳君則先後於113年3月15日、同年11月11日填具「冒名報關聲明書」，聲明並無購買系爭貨物，亦未授權他人使用其名義進口等情，為原審依法確定之事實，經核與卷內證據尚無不合，自得為本院判決之基礎。
　㈣報關業設置管理辦法第39條第2項前段規定，對於報關業「冒用」進出口人名義報關的裁罰，應以故意行為為限而不包括過失行為。又依照行為時（112年2月2日修正前）空運快遞貨物通關辦法，其中第17條規定可知，報關業者受進出口人的委任辦理報關，除受固定進出口人長期委任者，經先檢具委任書，由海關登錄者外，原則上應逐件檢具個案委任書，並負有保存及提供委任書證明其與申報的納稅義務人間委任關係存在的義務，以避免不肖報關業者或進口人虛捏人頭或冒用他人名義申報；如有違反，海關即得依關稅法第84條第1項規定裁罰。又進口快遞貨物的收貨人即納稅義務人得出具委任書，檢附發票等有關文件，委任報關業者辦理報關手續。而且為防範冒名申報快遞貨物進口，並兼顧快遞貨物收貨人個資保護，以及解決快遞報關業者取得快遞貨物收貨人個資的困難。另外，實名認證制度只是在傳統紙本委任授權外，提供另一辦理線上報關委任的管道，並未免除報關業者確認委任關係存在的義務，報關業者辦理報關事宜時，仍應確實查核委任關係存在及申報內容的正確性，如報關業者於報關時消極未為確認，事後又無法證明其確受委託報關，即應承擔後續系爭貨物可能遭冒名申報的責任。從而，原審誤認為上開關稅法等條文可及於過失冒用行為(並進而探討)，已有違誤。
　㈤本件上訴人為報關業者，其既係以進出口報關營取商業利益之特許行業業者，對於辦理進口貨物之連線申報前，應先取得納稅義務人之委任授權並取具委任書始得辦理報關之規定，當知之甚詳；又報關業者於申報貨物進口前，除得於海關實名認證系統上查詢申報之納稅義務人電話號碼是否已註冊實名認證外，申報貨物進口後，亦得於電子通關商務平臺查詢納稅義務人之委任回復情形，倘遲未經實名認證系統回復申報相符，因尚未完成線上報關委任，即應特別審慎注意。上訴人除於海關系統上查詢申報所納稅義務人即收貨人陳君之電話號碼是否已註冊實名認證外，自當於系爭貨物進口後，再於電子通關商務平臺查詢確認陳君之委任回復情形，以確認委任關係是否存在，倘遲未獲回復確認，則上訴人當予衡酌其事後因無法提示委任書而可能產生之後果及受裁罰之風險，決定是否續行報關事宜。惟上訴人於系爭期間，以納稅義務人即收貨人陳君名義向被上訴人報運進口系爭貨物共66筆，而該實名認證之帳號卻未曾獲線上委任確認結果，顯屬未完成線上委任授權之案件，上訴人卻疏於詳查，逕以陳君名義辦理系爭貨物之報關手續，揆諸前開判決見解，上訴人構成報關業者具有預見該違章事實的發生，而其發生不違背其本意的不確定故意。原審基於相同的事實，據以認定上訴人僅構成過失冒用陳君名義報關的涵攝結果，雖有違反經驗法則及論理法則的違誤，惟因其判決駁回上訴人之訴的結論正確，仍應予維持。是上訴人主張其依財政部關務署109年5月1日台關業字第0000000000號函及109年12月15日台關業字第0000000000號函意旨，無從再向已註冊實名認證之陳君索要相關個人資料，復考量通關時間及倉儲費用等問題，其實際上亦無相當時間可聯絡陳君，其既已從大陸集貨商取得報關發票明細，即可認其在可做到之範圍內已盡查核義務，並無任何故意、過失可言，被上訴人要求上訴人以不確實之實名認證註冊資料，為相關之查核義務，有違比例原則、行政明確性原則、誠實信用原則，亦違反行政程序法第111條及第150條規定等語，均非可採。
　㈥報關業設置管理辦法第39條第2項規定，得依關稅法第84條第1項裁處罰鍰的最低額度為1萬元，並未違反比例原則；而報關業者每次未依規定取得納稅義務人出具的委任書即行申報的行政違章行為，即應構成一個違章行為：
　⒈由於報關業辦理報關冒用進出口人名義申報、偽造、變造委任書、詐欺或其他不法情事，其情節較其他已獲委任授權而單純未履行填寫、保存委任書的違章情節（包括故意及過失行為）更為嚴重。管理辦法第39條第2項規定得依關稅法第84條第1項裁處罰鍰的最低額1萬元，自然也較關稅法第84條第1項所定罰鍰的最低額6千元為高，就是考量其違章情節較為嚴重（包括責任條件），而以此授權命令訂定其罰鍰最低額為1萬元的裁量基準，並未逾越授權的目的、內容與範圍，且與比例原則尚無違背，本院得據以為判決的基礎。　
　⒉行政罰法第25條規定：「數行為違反同一或不同行政法上義務之規定者，分別處罰之。」行政罰制度上設計「行為個數」概念的主要目的，在以此作為賦予法律效果的依據，也就是依行為個數決定應裁處一個處罰或數個處罰；所謂一行為，包括「自然的一行為」與「法律上一行為」；所謂數行為，是指同一行為人多次違反同一行政法上義務的規定，或違反數個不同行政法上義務的規定，其行為不構成「自然一行為」或「法律上一行為」的情形而言。因此，違反行政法上義務的行為，究竟是「一行為」或「數行為」，並非單以自然行為的外觀觀察，而應視個案具體情節，就各該行政法規的構成要件、違規行為侵害的法益及處罰目的等因素，綜合考量後作成判斷（司法院釋字第754號解釋理由書參照）。關於進口貨物通關，海關是採取風險管理機制，以「實名貨主」與「進口貨物種類」相結合後，呈現的「人貨資訊組合」為依據，建立篩選審查機制，進行違規進口貨物的風險控管。一筆單一申報單的提出，對海關而言，即有一次對應審查職務義務的形成，而且不因海關採取篩選機制而有所不同。報關業者每次未依規定取得納稅義務人出具的個案委任書即行申報的行政違章行為，就會破壞海關正確審查該進口貨物合法性的審查機制，而具可責性，即應構成一個違章行為。而且報關業者多筆製作完成的報關單，即使是「一次多筆」向海關遞送申報，或以電腦連線方式為一次性申報，在法律評價上，仍應視其申報或分提單的筆數評價為多個違章行為，為最高行政法院109年度判字第234號判決先例所表示的確定見解，迄今未曾變更。
　⒊進口空運貨物簡易申報通關的制度目的，無非在於簡政便民，但不因此而解除報運人應依法據實申報的義務。而且依現行空運實務，主提單是航空公司或其代理商所填發，分提單則為航空貨運承攬業者所發出，以區別貨物主體歸屬及報關作業之用，各分提單表彰不同的貨物及承攬關係，現行空運快遞貨物簡易申報通關作業規定第3點第3款雖允許「同一主提單或主託運單項下數分提單或分託運單之同類別『簡易申報單』，得以同一報單號碼合併申報」，這是便利承攬業者集貨方便的措施，並未改變分提單的性質，故縱有數分提單合併申報的情形，仍無礙其為數個申報行為的本質，其不實申報的行為亦應屬數行為（最高行政法院109年度上字第1191號判決意旨參照）。。
　⒋經查，上訴人自110年11月至12月間，以陳君名義向被上訴人報運進口系爭貨物共66筆，從未於系爭貨物進口前向進口名義人陳君逐案取得委任書，且從未向陳君確認其確有受委任報關，仍甘冒違章遭罰的風險，執意逕以陳君名義辦理系爭貨物的報關手續，核有冒用陳君名義報關進口66筆系爭貨物的不確定故意，已如前述，且依原處分附表顯示，該66筆貨物的報單號碼及分提單號碼均不相同，依上開規定及說明，上訴人冒用陳君名義報關66次，既違反66次行政法上義務，破壞關務秩序，致被上訴人有無法正確及時掌握進口貨物的資訊，而有脫漏稅賦及私貨的危險，各次均已符合違章構成要件，而應成立66個違章行為。從而，被上訴人以上訴人符合報關業設置管理辦法第39條第2項規定，而依關稅法第84條第1項規定，以原處分按每筆申報單裁處罰鍰1萬元，共66萬元，於法並無違背。
　⒌報關業設置管理辦法第39條第2項，對於報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報者，除裁處罰鍰外，也授與海關得對情節輕微的報關業者施予警告的裁量權限，並非不論個案情節輕重，一律應先對業者施予警告後才可以裁處罰鍰。此外，違反行政法上義務所得的利益，僅為行政罰法第18條第1項所定裁處罰鍰所應審酌的因素之一，而且對違反行政法上義務的行為人裁處罰鍰，與對獲有所得者課徵所得稅之間，有本質上的差異，裁處罰鍰的額度本不以違章行為人所得利益為限，更沒有絞殺性處罰之可言。是本件上訴人長期從事報關業，對於進出口報關相關法令自應瞭解並遵循，其違反法令規定，且上訴人於2個月間就冒用陳君名義報關共66次，上訴人依被上訴人違規態樣、情節輕重、違章行為時間長短、所獲利益，依法就每一違章裁處罰鍰1萬元，已依報關業設置管理辦法第39條第2項所定的裁罰基準，審酌被上訴人違反行政法上義務行為應受責難程度及所生影響等行政罰法第18條第1項所定因素，又未超過法定裁量範圍，也沒有與法律授權目的相違或出於不相關動機等裁量濫用，或消極不行使裁量權的裁量怠惰等情事，自難認原處分有何裁量瑕疵或違反比例原則等情，於法並無違誤。上訴人主張被上訴人僅依報關業設置管理辦法第39條第2項所定之法律效果為其裁量之依據，未依關稅法第84條第1項規定罰鍰之法律效果進行裁量，與母法授權意旨不符，而屬裁量怠惰致使裁量錯誤等語，亦不足取。　　
　㈦綜上所述，原判決駁回上訴人在原審之訴的結論，並無違誤，也沒有上訴人所指違背法令的情形，上訴意旨指摘原判決違背法令，請求判決廢棄，並判決如其上訴聲明所示，為無理由，應予駁回。　　　
六、結論：本件上訴為無理由，爰判決如主文。　　　　　　　
中　　華　　民　　國　　115 　年　　6 　　月　　5 　　日
                                審判長法  官  洪慕芳
                                      法  官  孫萍萍
                                      法  官  周泰德
上為正本係照原本作成。
不得上訴。
中　　華　　民　　國　　115 　年　　6 　　月　　5 　　日
                                      書記官  黃靖雅
附表：　　　　　　　　　　　　　　　
		序號

		報關日期

		報單號碼

		主提單號碼

		分提單號碼



		1

		110/11/18

		CX  100M2U0014

		297-09292091

		0M2U0014



		2

		110/11/19

		CX  100M2U9912

		297-08996864

		0M2U9912



		3

		110/11/19

		CX  100M2E0107

		297-09292146

		0M2E0107



		4

		110/11/20

		CX  100M2E5025

		297-09022764

		0M2E5025



		5

		110/11/20

		CX  100M2U9738

		828-53437834

		0M2U9738



		6

		110/11/21

		CX  100M2U0800

		297-09292356

		8424375606



		7

		110/11/21

		CX  100M2U9496

		297-09022296

		1390951553



		8

		110/11/21

		CX  100M2E0027

		297-09292356

		0M2E0027



		9

		110/11/21

		CX  100M2U9425

		160-68510956

		0M2U9425



		10

		110/11/22

		CX  100M2U9096

		160-68873431

		8985650354



		11

		110/11/22

		CX  100M2U0115

		160-68873125

		0M2U0115



		12

		110/11/22

		CX  100M2U9431

		160-68873125

		86193445547



		13

		110/11/22

		CX  100M2U9127

		160-68873431

		0M2U9127



		14

		110/11/22

		CX  100M2U9217

		828-53409414

		0M2U9217



		15

		110/11/22

		CX  100M2U9588

		828-53437893

		0M2U9588



		16

		110/11/23

		CX  100M2U9020

		160-68877244

		1352474010000079



		17

		110/11/23

		CX  100M2U9031

		160-68877244

		7672844210067919



		18

		110/11/23

		CX  100M2U9014

		160-68877244

		86193440817



		19

		110/11/23

		CX  100M2U0298

		160-68877244

		1345773010000081



		20

		110/11/23

		CX  100M2E0035

		160-40029732

		0M2E0035



		21

		110/11/26

		CX  100M2U9004

		297-09023221

		0M2U9004



		22

		110/11/26

		CX  100M2E0059

		297-09292846

		0M2E0059



		23

		110/11/26

		CX  100M2E0067

		160-69021676

		0M2E0067



		24

		110/11/28

		CX  100M2U0948

		297-09344672

		L82289256000001



		25

		110/11/28

		CX  100M2U0948

		297-09344672

		L81903537000001



		26

		110/11/28

		CX  100M2E0072

		695-30499044

		0M2E0072



		27

		110/11/29

		CX  100M2U8751

		828-53464832

		0M2U8751



		28

		110/11/29

		CX  100M2U8797

		160-68871342

		7806237510025892



		29

		110/11/29

		CX  100M2U8698

		160-68871331

		86193445619



		30

		110/11/29

		CX  100M2U8797

		160-68871342

		7809658610080096



		31

		110/11/29

		CX  100M2U8776

		160-64725695

		L79552776000001



		32

		110/11/29

		CX  100M2U8776

		160-64725695

		L82143526000001



		33

		110/11/29

		CX  100M2U8695

		828-53462496

		8985647101



		34

		110/11/29

		CX  100M2U8936

		828-53462496

		0M2U8936



		35

		110/11/30

		CX  100M2U8585

		297-09293443

		8213402050



		36

		110/11/30

		CX  100M2U8590

		828-53499596

		L85412346000001



		37

		110/12/01

		CX  100M2U8666

		828-53363155

		0M2U8666



		38

		110/12/01

		CX  100M2U8589

		160-68869942

		7816758410093839



		39

		110/12/01

		CX  100M2E0276

		160-40029920

		0M2E0276



		40

		110/12/06

		CX  100M2E0173

		695-30499313

		0M2E0173



		41

		110/12/09

		CX  100M2U7974

		160-68865915

		86189423108



		42

		110/12/09

		CX  100M2U8053

		828-53409086

		0M2U8053



		43

		110/12/16

		CX  100M29H295

		297-09757182

		GH15908



		44

		110/12/16

		CX  100M28H022

		297-09757182

		GH15964



		45

		110/12/16

		CX  100M27H199

		297-09757182

		8283393310354063



		46

		110/12/16

		CX  100M28H019

		297-09757414

		GH17192



		47

		110/12/17

		CX  100M26H018

		297-09757440

		DS10070813



		48

		110/12/17

		CX  100M28H017

		297-09757440

		GH16762



		49

		110/12/17

		CX  100M29H208

		297-09757440

		M73812796000001



		50

		110/12/17

		CX  100M29H231

		160-40030340

		GH17241



		51

		110/12/17

		CX  100M29H212

		160-40030340

		M69596196000001



		52

		110/12/18

		CX  100M29H259

		160-40030852

		GH16671



		53

		110/12/20

		CX  100M26H009

		297-09757661

		1001185208



		54

		110/12/20

		CX  100M28H015

		297-09757661

		GH16778



		55

		110/12/21

		CX  100M26H039

		297-09757845

		1001185190



		56

		110/12/21

		CX  100M29H160

		297-09757845

		GH16927



		57

		110/12/22

		CX  100M29H124

		297-09758066

		GH17020



		58

		110/12/23

		CX  100M26H049

		828-14110456

		1001185128



		59

		110/12/24

		CX  100M26H067

		297-09758453

		1001107019



		60

		110/12/24

		CX  100M29H576

		160-40030491

		GH18118



		61

		110/12/27

		CX  100M27H247

		160-40031036

		GH17888



		62

		110/12/28

		CX  100M28H326

		297-09759584

		GH17821



		63

		110/12/28

		CX  100M29H106

		160-40030550

		GH16635



		64

		110/12/30

		CX  100M29H063

		160-40030594

		GH17905



		65

		110/12/31

		CX  100M29H008

		297-09759886

		GH17649



		66

		110/12/31

		CX  100M29H040

		160-40030631

		GH17556










臺北高等行政法院判決

高等行政訴訟庭第五庭

115年度高上字第1號

上  訴  人  五洲國際通運有限公司





代  表  人  官群程                                     



訴訟代理人  陳建宏  律師

            鄭旭閎  律師

被 上訴 人  財政部關務署臺北關



代  表  人  黃漢銘              

上列當事人間報關業設置管理辦法事件，上訴人對於中華民國11

4年10月27日本院地方行政訴訟庭114年度地訴字第51號判決，提

起上訴，本院判決如下：

    主  文

上訴駁回。

上訴審訴訟費用由上訴人負擔。

    理  由

一、上訴人為報關業者，於民國110年11月至同年12月間以○○○（

    下稱陳君）名義為納稅義務人，向被上訴人報運進口空運快

    遞貨物66筆〈進口快遞貨物簡易申報單號碼詳如附表所示〉（

    下稱系爭貨物），均未經以實名認證系統APP「EZWAY易利委

    」（下稱EZWAY）回復確認，經被上訴人以113年2月15日北

    普竹字第0000000000號函，請上訴人於文到翌日起7日內，

    提供陳君簽署之委任書、商業發票等報關文件憑核，而上訴

    人嗣雖提供陳君之個案委任書（填載日期：113年3月19日）

    及國民身分證影本，惟陳君則先後於113年3月15日、同年11

    月11日填具「冒名報關聲明書」，聲明並無購買系爭貨物，

    亦未授權他人使用其名義進口。被上訴人審認上訴人冒用進

    口人名義辦理報關，該當關稅法第22條第3項授權訂定之報

    關業設置管理辦法第39條第2項規定之違規事實，爰依關稅

    法第84條第1項規定，以113年8月19日113年第00000000號處

    分書（下稱原處分），按每筆簡易申報單處罰鍰新臺幣（下

    同）1萬元（共66萬元）。上訴人不服，循序提起行政爭訟

    ，經本院地方行政訴訟庭（下稱原審）以114年度地訴字第5

    1號判決（下稱原判決）駁回上訴人之訴，上訴人不服，提

    起本件上訴。

二、上訴人起訴主張、被上訴人在第一審之答辯，均引用原判決

    之記載。

三、原判決駁回上訴人在原審之訴，其理由略以：㈠上訴人之經

    理○○○於113年4月22日接受被上訴人詢問時自承上開個案委

    任書係請國外集運商聯繫陳君後取得，且上開個案委任書係

    向「蘆竹郵局」交寄，此亦有信封1紙附卷足佐，然依法院

    在監在押簡列表所示，陳君於111年11月17日入監執行後迄

    今仍在監，又依前揭EZWAY註冊資料及報關委任回復歷史紀

    錄影本所示，於111年3月3日至同年4月6日，另有79筆以陳

    君名義為進口人之報運快遞貨物，惟依上開法院在監在押簡

    列表所示，陳君於111年3月3日至同年4月6日係在法務部矯

    正署臺南看守所附設勒戒處所觀察勒戒，人身等自由受拘束

    ，則上開個案委任書顯非實在，是被上訴人審認上訴人冒用

    進口人名義辦理報關（且具備責任條件，詳下述），乃以原

    處分裁處上訴人，洵屬有據。㈡上訴人所屬報關人員既選擇

    「不查證即逕予報關」，自應承擔所生之違法後果；更何況

    該報關人員自110年11月18日至同年12月31日，以陳君名義

    向被上訴人報運進口快遞貨物共66筆，而自始即遲未獲線上

    回復確認委任，則該報關人員倘能透過線上平台予以查核確

    認或積極主動聯繫進口人，即可得知有因冒名情事而無法取

    得委任之高度疑慮，然其不僅無上開作為，更持續以陳君之

    名義報關，是該報關人員就本件違規事實縱非出於故意亦屬

    應注意、能注意而疏未注意而有過失，且依法應推定為上訴

    人之過失，而上訴人就此亦未主張或舉證已盡選任、監督之

    責而仍難避免本件違規事實之發生，故應認上訴人具備「過

    失」之責任條件；再者，依行政罰法第7條第1項規定，違反

    行政法上義務之行為，不問係出於故意或過失，均應處罰，

    而報關業設置管理辦法第39條第2項所規定「冒用進口人名

    義申報」之違規行為，並無限於出於故意始得處罰之明文，

    且該違規行為亦非本質上必屬出於故意者，是上訴人以本件

    違規事實之責任條件應僅限於「故意」一節，自屬無據。㈢

    原處分就本件違反報關業設置管理辦法第39條第2項規定之

    行為予以裁罰，自有助於達成禁止違規行為之目的，合於「

    合適性原則」；且為達成上開之目的，所得選擇之方法，就

    罰鍰依法即應裁處1萬元以上3萬元以下，而本件亦顯無法定

    得減輕或免除其處罰之事由，是原處分裁處上訴人前揭處罰

    內容，合於「必要性原則或侵害最小原則」；又衡諸該規定

    旨在確保報關業辦理報關之真實性，則此處分內容雖影響人

    民之權益，但基於維護該重要公益，亦無違反狹義比例原則

    之情事。是上訴人指摘原處分違反比例原則，亦屬無據等語

    ，判決駁回上訴人在原審之訴。　　

四、上訴意旨略以：　

　㈠依財政部關務署109年5月1日台關業字第0000000000號函、財

    政部關務署109年12月15日台關業字第0000000000號函所要

    求之：「對於已實名認證註冊之本國國民，勿再向其索要身

    分證統一編號或身分證件影本」，上訴人自難再向陳君再行

    要求提供相關文件，且本件EZWAY系統上業已經過預先委任

    ，而實際上，每件貨物設有相當通關要求之時間，並考量海

    關倉儲費用之問題，上訴人並無相當之時間可以聯絡陳君以

    確認系爭貨物是否為陳君所進口，況上訴人也已從出貨人處

    取得相關資料，亦有相關類似收據之資料（如報機資料），

    上訴人並已付費(每則通知3.5元)予關貿網路公司代為通知

    進口人查證，實已盡查核委任關係之義務。綜上，應可認上

    訴人已完成其可盡到之注意義務，而無任何故意、過失可言

    。

　㈡本件原審判決，一方面表示：上訴人有注意義務，且應透過

    線上平台為查核；惟另一方面卻又表示陳君之EZWAY帳號係

    受他人註冊使用，試問在此狀況之下，倘若陳君所述為真，

    即其帳號係受他人註冊使用，則上訴人究竟應如何透過該線

    上平台為查核；況被上訴人雖一再表示，上訴人有查核義務

    ，故當註冊EZWAY之貨主，未按申報相符時，上訴人「事後

    」應取得委託書，惟為何當EZWAY之貨主，未按申報相符時

    ，被上訴人要逕自將該貨物放行，反而事後，將此風險與不

    利益轉由上訴人承擔，足認被上訴人有種種之缺失，且被上

    訴人要求上訴人以「不確實」之註冊之資料，為相關之查核

    義務，根本無法達成法規所探尋之目的，而有違比例原則。

　㈢被上訴人推行EZWAY後，報關業者所受到之裁罰案例，不減反

    增，均係因被上訴人行政行為之内容不明確所致，是原審判

    決自屬無理由。

  ㈣本件原處分之依據為報關業設置管理辦法第39條第2項，即：

    「報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報、偽造、變造委

    任書、詐欺或其他不法情事者，由海關依關稅法第84條第1

    項規定，予以警告或處新臺幣1萬元以上3萬元以下罰鍰……」

    ，足認本條之構成要件行為，應僅限定於「故意」冒用他人

    名義為申報、偽造、變造委任書；否則，實殊難想像有何種

    情形得「過失」冒用他人名義。再者，被上訴人僅空泛指稱

    上訴人「本件冒用進口人名義之違章，核有過失……」，惟上

    訴人究竟係如何過失冒用，均未見被上訴人具體舉證以實其

    說，況且，陳君已註冊EZWAY，上訴人自會認為本件係陳君

    之授權，是被上訴人認為上訴人有「應注意、能注意而不注

    意之過失」一事，自屬對報關業設置管理辦法第39條第2項

    之「冒用」概念有所誤解。原審未通知陳君到庭作證，有應

    調查未調查之違法。

  ㈤空運快遞貨物通關辦法第17條第2項及易利委實名委任規定，

    責令報關業者不需待納稅義務人授權委任，即應先報關，供

    納稅義務人查證後，決定是否委任，又該規定未明確規定納

    稅義務人應予回復委任授權的責任義務，致生納稅義務人已

    領取貨物後，為免進口貨物相關法律責任，爰不予線上回復

    授權委任，任其留白，且海關也不會追究其責任，是以，該

    便捷委任規定等同免除納稅義務人授權委任責任義務，及其

    進口貨物於無授權委任下，亦可免除法律責任追究。承上，

    空運快遞貨物通關辦法第17條第2項及易利委實名委任規定

    要求原告先報關後委任，有違關税法第22條納稅義務人授權

    委任規定之法令精神；再者，被上訴人疏忽海關實施實名認

    證實名委任制度，「先報關後委任」，上訴人已然被剝奪先

    予審查有無委任，再予報關之權利，讓上訴人無法掌控報關

    委任授權，況有財政部關務署公告「不得向實名認證註冊者

    索取個資及委任書」之規定，何能期待上訴人能再向故意不

    回復訊息之實名認證註冊納稅義務人索取個資及紙本委任書

    ，補辦報關委任；被上訴人又將進口人不回復訊息一事，錯

    認屬上訴人應盡查核之責任義務，嚴重縱容納稅義務人及掩

    飾法令規定之重大瑕疵。綜上，本件原處分違反行政程序法

    第111條、第150條及第8條規定，依同法第111條第7款規定

    ，屬無效之處分，應予撤銷。

  ㈥報關業設置管理辦法第39條第2項之法律效果為海關「得依關

    稅法第84條第1項規定，予以警告並限期改正或處『新臺幣1

    萬元以上』3萬元以下罰鍰；……」，與母法關稅法第84條第1

    項規定，海關「得予以警告並限期改正或處『新臺幣6千元以

    上』3萬元以下罰鍰」之授權意旨有所不符。是被上訴人僅以

    報關業設置管理辦法第39條第2項為原處分關於法律效果選

    擇之裁量，而怠惰未依行為時之關稅法第84條第1項進行裁

    量，自係以不符合授權目的之方式行使裁量權，而屬裁量怠

    惰致使裁量錯誤等語。

五、本院審查原判決駁回上訴人在原審之訴的結論，沒有違誤，

    並就上訴意旨論述如下：

  ㈠關稅法第6條規定：「關稅納稅義務人為收貨人、提貨單或貨

    物持有人。」第17條第1項規定：「進口報關時，應填送貨

    物進口報單，並檢附發票、裝箱單及其他進口必須具備之有

    關文件。」同法施行細則第7條第1項規定：「本法第17條第

    1項所稱其他進口必須具備之有關文件，指下列各款文件：

    一、依其他法令規定必須繳驗之輸入許可證、產地證明文件

    。二、查驗估價所需之型錄、說明書、仿單或圖樣。三、海

    關受其他機關委託或協助查核之有關證明文件。四、其他經

    海關指定檢送之文件。」又關稅法第22條第1項及第3項規定

    ：「（第1項）貨物應辦之報關、納稅等手續，得委託報關

    業者辦理；……（第3項）報關業者……辦理報關業務及其他應

    遵行事項之辦法，由財政部定之。」第27條第1項、第2項規

    定：「（第1項）為加速通關，快遞貨物、郵包物品得於特

    定場所辦理通關。（第2項）前項辦理快遞貨物通關場所之

    設置條件、地點、快遞貨物之種類、業者資格、貨物態樣、

    貨物識別、貨物申報、理貨、通關程序及其他應遵行事項之

    辦法，由財政部定之。」第84條第1項規定：「報關業者違

    反第22條第3項所定辦法中有關變更登記、證照之申請、換

    發或辦理報關業務之規定者，由海關……處新臺幣6千元以上3

    萬元以下罰鍰……。」（經依行政罰法第5條規定，比較裁罰

    依據之關稅法第84條之裁罰種類及額度，於111年5月11日修

    正前後並無改變，即無裁處前之法律較為有利之情形，本件

    即應適用裁處時之法律。）是以，報關業者違反依關稅法第

    22條第3項授權所訂定的辦法中有關辦理報關業務的規定者

    ，海關即得依法裁罰(最高行政法院114年度上字第213號判

    決意旨參照)。

　㈡報關業者受進出口人的委任辦理報關，原則上應逐件檢具個

    案委任書，並負有保存並提供委任書證明其與申報的納稅義

    務人間委任關係存在的義務，如報關業者於報關時消極未為

    確認，事後經調查又無法證明其確受委任報關，即應承擔後

    續貨物可能遭虛報的責任：

　1.財政部依關稅法第22條第3項規定授權訂定之報關業設置管

    理辦法(115年2月23日修正，但以下條文內容並未變動)，其

    中第12條第1項及第2項規定：「（第1項）報關業受進出口

    人之委任辦理報關，應檢具委任書；其受固定進出口人長期

    委任者，得先檢具委任書，由海關登錄，經登錄後，得於報

    單或轉運申請書等單證上填載海關登錄字號，以替代逐件出

    具委任書。（第2項）前項委任書應依海關規定之格式辦理

    ，報關業應切實核對其所載之內容，並自行妥為保存。於保

    存期間內，海關得隨時要求其提示或查核。報關業不能依海

    關指定期限提示或查無委任書或委任書內容不實者，應依相

    關法令規定辦理。……」第13條第1項規定：「報關業受委任

    辦理報關時，應依據進出口人提供之發票、提單或其他有關

    資料文件，依規定正確申報貨名、稅則號別或其他應行申報

    事項，製作進出口報單或其他報關文件，其『電腦申報資料』

    與『報關有關文件』之內容必須一致。……」第34條規定：「報

    關業違反……第12條……者，由海關依關稅法第84條第1項規定

    ，……處新臺幣6千元以上3萬元以下罰鍰……。」第39條第2項

    規定：「……報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報、偽造

    、變造委任書、詐欺或其他不法情事者，海關得依關稅法第

    84條第1項規定，……處新臺幣1萬元以上3萬元以下罰鍰……。

    」可知，報關業設置管理辦法第12條第1項及第2項規範目的

    在課予報關業者在報關程序中或結束（例如空運快遞簡易通

    關完成）後，於必要時有提供委任書證明其與申報之納稅義

    務人委任關係存在之義務，以避免不肖報關業者或進口人虛

    捏人頭或冒用他人名義申報；如有違反，即依關稅法第84條

    第1項予以裁罰。另同辦法第39條第2項前段規定，報關業辦

    理報關有冒用進出口人名義申報、偽造、變造委任書、詐欺

    或其他不法情事者，其情節已較前述已獲委任授權而單純未

    履行填寫、保存委任書之違章情節為重，所規定得依關稅法

    第84條第1項予以裁罰之金額，為1萬元以上3萬元以下，較

    關稅法第84條第1項所定罰鍰之下限6,000元為高，即係考量

    其違章情節較為嚴重，而以此授權命令訂定下限為1萬元。

    綜合比較該第四章各條規定之違章型態及裁罰標準，寓有裁

    量基準之意義，尚與比例原則無違，基於行政自我拘束原則

    ，被上訴人自應遵循。　

　2.財政部依關稅法第27條第2項規定授權所訂定的行為時（112

    年2月2日修正前，下同）空運快遞貨物通關辦法第17條規定

    ：「（第1項）進口快遞貨物之收貨人、提貨單或貨物持有

    人及出口快遞貨物之輸出人，委託報關業者辦理報關手續者

    ，報關時應檢附委託書。但有下列情事之一者，不在此限：

    一、以傳真文件代替委託書原本，傳真文件經受託人認證者

    ，免附委託書原本。二、長期委託兼營報關業之快遞業者報

    運貨物，得以常年委任或線上申辦方式辦理。（第2項）前

    項但書以外進口快遞貨物以簡易申報單辦理者，得經報關業

    者具結，於貨物放行後取得納稅義務人之委任文件，或經納

    稅義務人以實名認證行動通訊門號裝置回復確認或以自然人

    憑證登入確認方式，辦理線上報關委任。（第3項）第1項應

    檢附之委託書，報關業者得向海關申請免逐案檢附，由其自

    行編號裝訂成冊，妥善保管6個月，以供海關隨時查核。（

    第4項）進出口快遞貨物涉有虛報情事，如報關業者無法證

    明其確受委託報關者，應由報關業者負虛報責任。」可知，

    進口快遞貨物的收貨人即納稅義務人得出具委任書，檢附發

    票、裝箱單及其他進口必須具備的有關文件，委任報關業者

    辦理報關手續。而且為防範冒名申報快遞貨物進口，並兼顧

    快遞貨物收貨人個資保護，以及解決快遞報關業者取得快遞

    貨物收貨人個資的困難，空運快遞貨物通關辦法於107年導

    入行動數位身分識別技術，定明以進口簡易申報單申報收貨

    人得透過實名認證行動通訊門號裝置回復確認或以自然人憑

    證登入確認方式，辦理數位線上報關委任（立法理由參照）

    。民眾為辦理數位線上報關委任，應先透過實名認證系統完

    成以手機門號綁定個人身分證號或居留證號的程序，註冊完

    成後，後續報關業者報關時申報的收貨人姓名與手機門號經

    通關系統檢核為實名認證者，海關將透過實名認證系統推播

    報關資料予收貨人，收貨人收到推播通知，即可在實名認證

    系統檢視報關資料〔含報關日期、報單號碼、分提單號碼、

    申報金額（購買金額+運費）及貨物品項與名稱等〕，如果無

    誤，便可以實名認證系統線上確認取代原紙本報關委任作業

    ，而不需要提供身分證號碼給物流業者，以保障個人資料安

    全；另外一方面，報關業者也可省去取得及保存紙本委任書

    的人力及時間成本，針對已經註冊實名認證的貨件，僅需透

    過關貿網路股份有限公司之「電子商務通關服務平臺」即可

    查詢確認線上委任案件的納稅義務人回復結果。換句話說，

    實名認證制度只是在傳統紙本委任授權外，提供另一辦理線

    上報關委任的管道，並未免除報關業者確認委任關係存在的

    義務，報關業者辦理報關事宜時，仍應確實查核委任關係存

    在及申報內容的正確性，如報關業者於報關時消極未為確認

    ，事後又無法證明其確受委託報關，即應承擔後續系爭貨物

    可能遭冒名申報的責任。」（最高行政法院 114 年度上字

    第 233 號判決意旨參照）

　3.觀察上述報關業設置管理辦法第39條第2項前段規定「冒用

    進出口人名義申報」、「偽造、變造委任書」及「詐欺」等

    用語的文義可知，該條項所例示各種違反行政法上義務的行

    為態樣，均屬行為人對於構成違規的事實，「明知並有意使

    其發生」（確定故意）或「預見其發生，而其發生並不違背

    其本意（不確定故意）的「故意」行為，且依照一般人的社

    會通念，殊難想像行為人會因過失而「冒用他人名義」、「

    偽造、變造文書」及「詐欺他人」。因此，上述規定的裁罰

    客體，應限於故意違反行政法上義務的行為，而不包括過失

    行為(最高行政法院114年度上字第213號判決意旨參照)。故

    報關業設置管理辦法第39條第2項前段規定，對於報關業「

    冒用」進出口人名義報關的裁罰，應以故意行為為限。

　㈢上訴人為報關業者，於系爭期間以納稅義務人即收貨人陳君

    名義，以進口快遞貨物簡易申報書，向被上訴人報運空運快

    遞系爭貨物進口，均未經實名認證系統回復申報相符，被上

    訴人乃以113年2月15日北普竹字第0000000000號函，請上訴

    人於文到翌日起7日內，提供陳君簽署之委任書、商業發票

    等報關文件憑核，而上訴人嗣雖提供陳君之個案委任書（填

    載日期：113年3月19日）及國民身分證影本，惟陳君則先後

    於113年3月15日、同年11月11日填具「冒名報關聲明書」，

    聲明並無購買系爭貨物，亦未授權他人使用其名義進口等情

    ，為原審依法確定之事實，經核與卷內證據尚無不合，自得

    為本院判決之基礎。

　㈣報關業設置管理辦法第39條第2項前段規定，對於報關業「冒

    用」進出口人名義報關的裁罰，應以故意行為為限而不包括

    過失行為。又依照行為時（112年2月2日修正前）空運快遞

    貨物通關辦法，其中第17條規定可知，報關業者受進出口人

    的委任辦理報關，除受固定進出口人長期委任者，經先檢具

    委任書，由海關登錄者外，原則上應逐件檢具個案委任書，

    並負有保存及提供委任書證明其與申報的納稅義務人間委任

    關係存在的義務，以避免不肖報關業者或進口人虛捏人頭或

    冒用他人名義申報；如有違反，海關即得依關稅法第84條第

    1項規定裁罰。又進口快遞貨物的收貨人即納稅義務人得出

    具委任書，檢附發票等有關文件，委任報關業者辦理報關手

    續。而且為防範冒名申報快遞貨物進口，並兼顧快遞貨物收

    貨人個資保護，以及解決快遞報關業者取得快遞貨物收貨人

    個資的困難。另外，實名認證制度只是在傳統紙本委任授權

    外，提供另一辦理線上報關委任的管道，並未免除報關業者

    確認委任關係存在的義務，報關業者辦理報關事宜時，仍應

    確實查核委任關係存在及申報內容的正確性，如報關業者於

    報關時消極未為確認，事後又無法證明其確受委託報關，即

    應承擔後續系爭貨物可能遭冒名申報的責任。從而，原審誤

    認為上開關稅法等條文可及於過失冒用行為(並進而探討)，

    已有違誤。

　㈤本件上訴人為報關業者，其既係以進出口報關營取商業利益

    之特許行業業者，對於辦理進口貨物之連線申報前，應先取

    得納稅義務人之委任授權並取具委任書始得辦理報關之規定

    ，當知之甚詳；又報關業者於申報貨物進口前，除得於海關

    實名認證系統上查詢申報之納稅義務人電話號碼是否已註冊

    實名認證外，申報貨物進口後，亦得於電子通關商務平臺查

    詢納稅義務人之委任回復情形，倘遲未經實名認證系統回復

    申報相符，因尚未完成線上報關委任，即應特別審慎注意。

    上訴人除於海關系統上查詢申報所納稅義務人即收貨人陳君

    之電話號碼是否已註冊實名認證外，自當於系爭貨物進口後

    ，再於電子通關商務平臺查詢確認陳君之委任回復情形，以

    確認委任關係是否存在，倘遲未獲回復確認，則上訴人當予

    衡酌其事後因無法提示委任書而可能產生之後果及受裁罰之

    風險，決定是否續行報關事宜。惟上訴人於系爭期間，以納

    稅義務人即收貨人陳君名義向被上訴人報運進口系爭貨物共

    66筆，而該實名認證之帳號卻未曾獲線上委任確認結果，顯

    屬未完成線上委任授權之案件，上訴人卻疏於詳查，逕以陳

    君名義辦理系爭貨物之報關手續，揆諸前開判決見解，上訴

    人構成報關業者具有預見該違章事實的發生，而其發生不違

    背其本意的不確定故意。原審基於相同的事實，據以認定上

    訴人僅構成過失冒用陳君名義報關的涵攝結果，雖有違反經

    驗法則及論理法則的違誤，惟因其判決駁回上訴人之訴的結

    論正確，仍應予維持。是上訴人主張其依財政部關務署109

    年5月1日台關業字第0000000000號函及109年12月15日台關

    業字第0000000000號函意旨，無從再向已註冊實名認證之陳

    君索要相關個人資料，復考量通關時間及倉儲費用等問題，

    其實際上亦無相當時間可聯絡陳君，其既已從大陸集貨商取

    得報關發票明細，即可認其在可做到之範圍內已盡查核義務

    ，並無任何故意、過失可言，被上訴人要求上訴人以不確實

    之實名認證註冊資料，為相關之查核義務，有違比例原則、

    行政明確性原則、誠實信用原則，亦違反行政程序法第111

    條及第150條規定等語，均非可採。

　㈥報關業設置管理辦法第39條第2項規定，得依關稅法第84條第

    1項裁處罰鍰的最低額度為1萬元，並未違反比例原則；而報

    關業者每次未依規定取得納稅義務人出具的委任書即行申報

    的行政違章行為，即應構成一個違章行為：

　⒈由於報關業辦理報關冒用進出口人名義申報、偽造、變造委

    任書、詐欺或其他不法情事，其情節較其他已獲委任授權而

    單純未履行填寫、保存委任書的違章情節（包括故意及過失

    行為）更為嚴重。管理辦法第39條第2項規定得依關稅法第8

    4條第1項裁處罰鍰的最低額1萬元，自然也較關稅法第84條

    第1項所定罰鍰的最低額6千元為高，就是考量其違章情節較

    為嚴重（包括責任條件），而以此授權命令訂定其罰鍰最低

    額為1萬元的裁量基準，並未逾越授權的目的、內容與範圍

    ，且與比例原則尚無違背，本院得據以為判決的基礎。　

　⒉行政罰法第25條規定：「數行為違反同一或不同行政法上義

    務之規定者，分別處罰之。」行政罰制度上設計「行為個數

    」概念的主要目的，在以此作為賦予法律效果的依據，也就

    是依行為個數決定應裁處一個處罰或數個處罰；所謂一行為

    ，包括「自然的一行為」與「法律上一行為」；所謂數行為

    ，是指同一行為人多次違反同一行政法上義務的規定，或違

    反數個不同行政法上義務的規定，其行為不構成「自然一行

    為」或「法律上一行為」的情形而言。因此，違反行政法上

    義務的行為，究竟是「一行為」或「數行為」，並非單以自

    然行為的外觀觀察，而應視個案具體情節，就各該行政法規

    的構成要件、違規行為侵害的法益及處罰目的等因素，綜合

    考量後作成判斷（司法院釋字第754號解釋理由書參照）。

    關於進口貨物通關，海關是採取風險管理機制，以「實名貨

    主」與「進口貨物種類」相結合後，呈現的「人貨資訊組合

    」為依據，建立篩選審查機制，進行違規進口貨物的風險控

    管。一筆單一申報單的提出，對海關而言，即有一次對應審

    查職務義務的形成，而且不因海關採取篩選機制而有所不同

    。報關業者每次未依規定取得納稅義務人出具的個案委任書

    即行申報的行政違章行為，就會破壞海關正確審查該進口貨

    物合法性的審查機制，而具可責性，即應構成一個違章行為

    。而且報關業者多筆製作完成的報關單，即使是「一次多筆

    」向海關遞送申報，或以電腦連線方式為一次性申報，在法

    律評價上，仍應視其申報或分提單的筆數評價為多個違章行

    為，為最高行政法院109年度判字第234號判決先例所表示的

    確定見解，迄今未曾變更。

　⒊進口空運貨物簡易申報通關的制度目的，無非在於簡政便民

    ，但不因此而解除報運人應依法據實申報的義務。而且依現

    行空運實務，主提單是航空公司或其代理商所填發，分提單

    則為航空貨運承攬業者所發出，以區別貨物主體歸屬及報關

    作業之用，各分提單表彰不同的貨物及承攬關係，現行空運

    快遞貨物簡易申報通關作業規定第3點第3款雖允許「同一主

    提單或主託運單項下數分提單或分託運單之同類別『簡易申

    報單』，得以同一報單號碼合併申報」，這是便利承攬業者

    集貨方便的措施，並未改變分提單的性質，故縱有數分提單

    合併申報的情形，仍無礙其為數個申報行為的本質，其不實

    申報的行為亦應屬數行為（最高行政法院109年度上字第119

    1號判決意旨參照）。。

　⒋經查，上訴人自110年11月至12月間，以陳君名義向被上訴人

    報運進口系爭貨物共66筆，從未於系爭貨物進口前向進口名

    義人陳君逐案取得委任書，且從未向陳君確認其確有受委任

    報關，仍甘冒違章遭罰的風險，執意逕以陳君名義辦理系爭

    貨物的報關手續，核有冒用陳君名義報關進口66筆系爭貨物

    的不確定故意，已如前述，且依原處分附表顯示，該66筆貨

    物的報單號碼及分提單號碼均不相同，依上開規定及說明，

    上訴人冒用陳君名義報關66次，既違反66次行政法上義務，

    破壞關務秩序，致被上訴人有無法正確及時掌握進口貨物的

    資訊，而有脫漏稅賦及私貨的危險，各次均已符合違章構成

    要件，而應成立66個違章行為。從而，被上訴人以上訴人符

    合報關業設置管理辦法第39條第2項規定，而依關稅法第84

    條第1項規定，以原處分按每筆申報單裁處罰鍰1萬元，共66

    萬元，於法並無違背。

　⒌報關業設置管理辦法第39條第2項，對於報關業辦理報關有冒

    用進出口人名義申報者，除裁處罰鍰外，也授與海關得對情

    節輕微的報關業者施予警告的裁量權限，並非不論個案情節

    輕重，一律應先對業者施予警告後才可以裁處罰鍰。此外，

    違反行政法上義務所得的利益，僅為行政罰法第18條第1項

    所定裁處罰鍰所應審酌的因素之一，而且對違反行政法上義

    務的行為人裁處罰鍰，與對獲有所得者課徵所得稅之間，有

    本質上的差異，裁處罰鍰的額度本不以違章行為人所得利益

    為限，更沒有絞殺性處罰之可言。是本件上訴人長期從事報

    關業，對於進出口報關相關法令自應瞭解並遵循，其違反法

    令規定，且上訴人於2個月間就冒用陳君名義報關共66次，

    上訴人依被上訴人違規態樣、情節輕重、違章行為時間長短

    、所獲利益，依法就每一違章裁處罰鍰1萬元，已依報關業

    設置管理辦法第39條第2項所定的裁罰基準，審酌被上訴人

    違反行政法上義務行為應受責難程度及所生影響等行政罰法

    第18條第1項所定因素，又未超過法定裁量範圍，也沒有與

    法律授權目的相違或出於不相關動機等裁量濫用，或消極不

    行使裁量權的裁量怠惰等情事，自難認原處分有何裁量瑕疵

    或違反比例原則等情，於法並無違誤。上訴人主張被上訴人

    僅依報關業設置管理辦法第39條第2項所定之法律效果為其

    裁量之依據，未依關稅法第84條第1項規定罰鍰之法律效果

    進行裁量，與母法授權意旨不符，而屬裁量怠惰致使裁量錯

    誤等語，亦不足取。　　

　㈦綜上所述，原判決駁回上訴人在原審之訴的結論，並無違誤

    ，也沒有上訴人所指違背法令的情形，上訴意旨指摘原判決

    違背法令，請求判決廢棄，並判決如其上訴聲明所示，為無

    理由，應予駁回。　　　

六、結論：本件上訴為無理由，爰判決如主文。　　　　　　　

中　　華　　民　　國　　115 　年　　6 　　月　　5 　　日

                                審判長法  官  洪慕芳

                                      法  官  孫萍萍

                                      法  官  周泰德

上為正本係照原本作成。

不得上訴。

中　　華　　民　　國　　115 　年　　6 　　月　　5 　　日

                                      書記官  黃靖雅

附表：　　　　　　　　　　　　　　　

序號 報關日期 報單號碼 主提單號碼 分提單號碼 1 110/11/18 CX  100M2U0014 297-09292091 0M2U0014 2 110/11/19 CX  100M2U9912 297-08996864 0M2U9912 3 110/11/19 CX  100M2E0107 297-09292146 0M2E0107 4 110/11/20 CX  100M2E5025 297-09022764 0M2E5025 5 110/11/20 CX  100M2U9738 828-53437834 0M2U9738 6 110/11/21 CX  100M2U0800 297-09292356 8424375606 7 110/11/21 CX  100M2U9496 297-09022296 1390951553 8 110/11/21 CX  100M2E0027 297-09292356 0M2E0027 9 110/11/21 CX  100M2U9425 160-68510956 0M2U9425 10 110/11/22 CX  100M2U9096 160-68873431 8985650354 11 110/11/22 CX  100M2U0115 160-68873125 0M2U0115 12 110/11/22 CX  100M2U9431 160-68873125 86193445547 13 110/11/22 CX  100M2U9127 160-68873431 0M2U9127 14 110/11/22 CX  100M2U9217 828-53409414 0M2U9217 15 110/11/22 CX  100M2U9588 828-53437893 0M2U9588 16 110/11/23 CX  100M2U9020 160-68877244 1352474010000079 17 110/11/23 CX  100M2U9031 160-68877244 7672844210067919 18 110/11/23 CX  100M2U9014 160-68877244 86193440817 19 110/11/23 CX  100M2U0298 160-68877244 1345773010000081 20 110/11/23 CX  100M2E0035 160-40029732 0M2E0035 21 110/11/26 CX  100M2U9004 297-09023221 0M2U9004 22 110/11/26 CX  100M2E0059 297-09292846 0M2E0059 23 110/11/26 CX  100M2E0067 160-69021676 0M2E0067 24 110/11/28 CX  100M2U0948 297-09344672 L82289256000001 25 110/11/28 CX  100M2U0948 297-09344672 L81903537000001 26 110/11/28 CX  100M2E0072 695-30499044 0M2E0072 27 110/11/29 CX  100M2U8751 828-53464832 0M2U8751 28 110/11/29 CX  100M2U8797 160-68871342 7806237510025892 29 110/11/29 CX  100M2U8698 160-68871331 86193445619 30 110/11/29 CX  100M2U8797 160-68871342 7809658610080096 31 110/11/29 CX  100M2U8776 160-64725695 L79552776000001 32 110/11/29 CX  100M2U8776 160-64725695 L82143526000001 33 110/11/29 CX  100M2U8695 828-53462496 8985647101 34 110/11/29 CX  100M2U8936 828-53462496 0M2U8936 35 110/11/30 CX  100M2U8585 297-09293443 8213402050 36 110/11/30 CX  100M2U8590 828-53499596 L85412346000001 37 110/12/01 CX  100M2U8666 828-53363155 0M2U8666 38 110/12/01 CX  100M2U8589 160-68869942 7816758410093839 39 110/12/01 CX  100M2E0276 160-40029920 0M2E0276 40 110/12/06 CX  100M2E0173 695-30499313 0M2E0173 41 110/12/09 CX  100M2U7974 160-68865915 86189423108 42 110/12/09 CX  100M2U8053 828-53409086 0M2U8053 43 110/12/16 CX  100M29H295 297-09757182 GH15908 44 110/12/16 CX  100M28H022 297-09757182 GH15964 45 110/12/16 CX  100M27H199 297-09757182 8283393310354063 46 110/12/16 CX  100M28H019 297-09757414 GH17192 47 110/12/17 CX  100M26H018 297-09757440 DS10070813 48 110/12/17 CX  100M28H017 297-09757440 GH16762 49 110/12/17 CX  100M29H208 297-09757440 M73812796000001 50 110/12/17 CX  100M29H231 160-40030340 GH17241 51 110/12/17 CX  100M29H212 160-40030340 M69596196000001 52 110/12/18 CX  100M29H259 160-40030852 GH16671 53 110/12/20 CX  100M26H009 297-09757661 1001185208 54 110/12/20 CX  100M28H015 297-09757661 GH16778 55 110/12/21 CX  100M26H039 297-09757845 1001185190 56 110/12/21 CX  100M29H160 297-09757845 GH16927 57 110/12/22 CX  100M29H124 297-09758066 GH17020 58 110/12/23 CX  100M26H049 828-14110456 1001185128 59 110/12/24 CX  100M26H067 297-09758453 1001107019 60 110/12/24 CX  100M29H576 160-40030491 GH18118 61 110/12/27 CX  100M27H247 160-40031036 GH17888 62 110/12/28 CX  100M28H326 297-09759584 GH17821 63 110/12/28 CX  100M29H106 160-40030550 GH16635 64 110/12/30 CX  100M29H063 160-40030594 GH17905 65 110/12/31 CX  100M29H008 297-09759886 GH17649 66 110/12/31 CX  100M29H040 160-40030631 GH17556 






臺北高等行政法院判決
高等行政訴訟庭第五庭
115年度高上字第1號
上  訴  人  五洲國際通運有限公司




代  表  人  官群程                                     


訴訟代理人  陳建宏  律師
            鄭旭閎  律師
被 上訴 人  財政部關務署臺北關


代  表  人  黃漢銘              
上列當事人間報關業設置管理辦法事件，上訴人對於中華民國114年10月27日本院地方行政訴訟庭114年度地訴字第51號判決，提起上訴，本院判決如下：
    主  文
上訴駁回。
上訴審訴訟費用由上訴人負擔。
    理  由
一、上訴人為報關業者，於民國110年11月至同年12月間以○○○（下稱陳君）名義為納稅義務人，向被上訴人報運進口空運快遞貨物66筆〈進口快遞貨物簡易申報單號碼詳如附表所示〉（下稱系爭貨物），均未經以實名認證系統APP「EZWAY易利委」（下稱EZWAY）回復確認，經被上訴人以113年2月15日北普竹字第0000000000號函，請上訴人於文到翌日起7日內，提供陳君簽署之委任書、商業發票等報關文件憑核，而上訴人嗣雖提供陳君之個案委任書（填載日期：113年3月19日）及國民身分證影本，惟陳君則先後於113年3月15日、同年11月11日填具「冒名報關聲明書」，聲明並無購買系爭貨物，亦未授權他人使用其名義進口。被上訴人審認上訴人冒用進口人名義辦理報關，該當關稅法第22條第3項授權訂定之報關業設置管理辦法第39條第2項規定之違規事實，爰依關稅法第84條第1項規定，以113年8月19日113年第00000000號處分書（下稱原處分），按每筆簡易申報單處罰鍰新臺幣（下同）1萬元（共66萬元）。上訴人不服，循序提起行政爭訟，經本院地方行政訴訟庭（下稱原審）以114年度地訴字第51號判決（下稱原判決）駁回上訴人之訴，上訴人不服，提起本件上訴。
二、上訴人起訴主張、被上訴人在第一審之答辯，均引用原判決之記載。
三、原判決駁回上訴人在原審之訴，其理由略以：㈠上訴人之經理○○○於113年4月22日接受被上訴人詢問時自承上開個案委任書係請國外集運商聯繫陳君後取得，且上開個案委任書係向「蘆竹郵局」交寄，此亦有信封1紙附卷足佐，然依法院在監在押簡列表所示，陳君於111年11月17日入監執行後迄今仍在監，又依前揭EZWAY註冊資料及報關委任回復歷史紀錄影本所示，於111年3月3日至同年4月6日，另有79筆以陳君名義為進口人之報運快遞貨物，惟依上開法院在監在押簡列表所示，陳君於111年3月3日至同年4月6日係在法務部矯正署臺南看守所附設勒戒處所觀察勒戒，人身等自由受拘束，則上開個案委任書顯非實在，是被上訴人審認上訴人冒用進口人名義辦理報關（且具備責任條件，詳下述），乃以原處分裁處上訴人，洵屬有據。㈡上訴人所屬報關人員既選擇「不查證即逕予報關」，自應承擔所生之違法後果；更何況該報關人員自110年11月18日至同年12月31日，以陳君名義向被上訴人報運進口快遞貨物共66筆，而自始即遲未獲線上回復確認委任，則該報關人員倘能透過線上平台予以查核確認或積極主動聯繫進口人，即可得知有因冒名情事而無法取得委任之高度疑慮，然其不僅無上開作為，更持續以陳君之名義報關，是該報關人員就本件違規事實縱非出於故意亦屬應注意、能注意而疏未注意而有過失，且依法應推定為上訴人之過失，而上訴人就此亦未主張或舉證已盡選任、監督之責而仍難避免本件違規事實之發生，故應認上訴人具備「過失」之責任條件；再者，依行政罰法第7條第1項規定，違反行政法上義務之行為，不問係出於故意或過失，均應處罰，而報關業設置管理辦法第39條第2項所規定「冒用進口人名義申報」之違規行為，並無限於出於故意始得處罰之明文，且該違規行為亦非本質上必屬出於故意者，是上訴人以本件違規事實之責任條件應僅限於「故意」一節，自屬無據。㈢原處分就本件違反報關業設置管理辦法第39條第2項規定之行為予以裁罰，自有助於達成禁止違規行為之目的，合於「合適性原則」；且為達成上開之目的，所得選擇之方法，就罰鍰依法即應裁處1萬元以上3萬元以下，而本件亦顯無法定得減輕或免除其處罰之事由，是原處分裁處上訴人前揭處罰內容，合於「必要性原則或侵害最小原則」；又衡諸該規定旨在確保報關業辦理報關之真實性，則此處分內容雖影響人民之權益，但基於維護該重要公益，亦無違反狹義比例原則之情事。是上訴人指摘原處分違反比例原則，亦屬無據等語，判決駁回上訴人在原審之訴。　　
四、上訴意旨略以：　
　㈠依財政部關務署109年5月1日台關業字第0000000000號函、財政部關務署109年12月15日台關業字第0000000000號函所要求之：「對於已實名認證註冊之本國國民，勿再向其索要身分證統一編號或身分證件影本」，上訴人自難再向陳君再行要求提供相關文件，且本件EZWAY系統上業已經過預先委任，而實際上，每件貨物設有相當通關要求之時間，並考量海關倉儲費用之問題，上訴人並無相當之時間可以聯絡陳君以確認系爭貨物是否為陳君所進口，況上訴人也已從出貨人處取得相關資料，亦有相關類似收據之資料（如報機資料），上訴人並已付費(每則通知3.5元)予關貿網路公司代為通知進口人查證，實已盡查核委任關係之義務。綜上，應可認上訴人已完成其可盡到之注意義務，而無任何故意、過失可言。
　㈡本件原審判決，一方面表示：上訴人有注意義務，且應透過線上平台為查核；惟另一方面卻又表示陳君之EZWAY帳號係受他人註冊使用，試問在此狀況之下，倘若陳君所述為真，即其帳號係受他人註冊使用，則上訴人究竟應如何透過該線上平台為查核；況被上訴人雖一再表示，上訴人有查核義務，故當註冊EZWAY之貨主，未按申報相符時，上訴人「事後」應取得委託書，惟為何當EZWAY之貨主，未按申報相符時，被上訴人要逕自將該貨物放行，反而事後，將此風險與不利益轉由上訴人承擔，足認被上訴人有種種之缺失，且被上訴人要求上訴人以「不確實」之註冊之資料，為相關之查核義務，根本無法達成法規所探尋之目的，而有違比例原則。
　㈢被上訴人推行EZWAY後，報關業者所受到之裁罰案例，不減反增，均係因被上訴人行政行為之内容不明確所致，是原審判決自屬無理由。
  ㈣本件原處分之依據為報關業設置管理辦法第39條第2項，即：「報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報、偽造、變造委任書、詐欺或其他不法情事者，由海關依關稅法第84條第1項規定，予以警告或處新臺幣1萬元以上3萬元以下罰鍰……」，足認本條之構成要件行為，應僅限定於「故意」冒用他人名義為申報、偽造、變造委任書；否則，實殊難想像有何種情形得「過失」冒用他人名義。再者，被上訴人僅空泛指稱上訴人「本件冒用進口人名義之違章，核有過失……」，惟上訴人究竟係如何過失冒用，均未見被上訴人具體舉證以實其說，況且，陳君已註冊EZWAY，上訴人自會認為本件係陳君之授權，是被上訴人認為上訴人有「應注意、能注意而不注意之過失」一事，自屬對報關業設置管理辦法第39條第2項之「冒用」概念有所誤解。原審未通知陳君到庭作證，有應調查未調查之違法。
  ㈤空運快遞貨物通關辦法第17條第2項及易利委實名委任規定，責令報關業者不需待納稅義務人授權委任，即應先報關，供納稅義務人查證後，決定是否委任，又該規定未明確規定納稅義務人應予回復委任授權的責任義務，致生納稅義務人已領取貨物後，為免進口貨物相關法律責任，爰不予線上回復授權委任，任其留白，且海關也不會追究其責任，是以，該便捷委任規定等同免除納稅義務人授權委任責任義務，及其進口貨物於無授權委任下，亦可免除法律責任追究。承上，空運快遞貨物通關辦法第17條第2項及易利委實名委任規定要求原告先報關後委任，有違關税法第22條納稅義務人授權委任規定之法令精神；再者，被上訴人疏忽海關實施實名認證實名委任制度，「先報關後委任」，上訴人已然被剝奪先予審查有無委任，再予報關之權利，讓上訴人無法掌控報關委任授權，況有財政部關務署公告「不得向實名認證註冊者索取個資及委任書」之規定，何能期待上訴人能再向故意不回復訊息之實名認證註冊納稅義務人索取個資及紙本委任書，補辦報關委任；被上訴人又將進口人不回復訊息一事，錯認屬上訴人應盡查核之責任義務，嚴重縱容納稅義務人及掩飾法令規定之重大瑕疵。綜上，本件原處分違反行政程序法第111條、第150條及第8條規定，依同法第111條第7款規定，屬無效之處分，應予撤銷。
  ㈥報關業設置管理辦法第39條第2項之法律效果為海關「得依關稅法第84條第1項規定，予以警告並限期改正或處『新臺幣1萬元以上』3萬元以下罰鍰；……」，與母法關稅法第84條第1項規定，海關「得予以警告並限期改正或處『新臺幣6千元以上』3萬元以下罰鍰」之授權意旨有所不符。是被上訴人僅以報關業設置管理辦法第39條第2項為原處分關於法律效果選擇之裁量，而怠惰未依行為時之關稅法第84條第1項進行裁量，自係以不符合授權目的之方式行使裁量權，而屬裁量怠惰致使裁量錯誤等語。
五、本院審查原判決駁回上訴人在原審之訴的結論，沒有違誤，並就上訴意旨論述如下：
  ㈠關稅法第6條規定：「關稅納稅義務人為收貨人、提貨單或貨物持有人。」第17條第1項規定：「進口報關時，應填送貨物進口報單，並檢附發票、裝箱單及其他進口必須具備之有關文件。」同法施行細則第7條第1項規定：「本法第17條第1項所稱其他進口必須具備之有關文件，指下列各款文件：一、依其他法令規定必須繳驗之輸入許可證、產地證明文件。二、查驗估價所需之型錄、說明書、仿單或圖樣。三、海關受其他機關委託或協助查核之有關證明文件。四、其他經海關指定檢送之文件。」又關稅法第22條第1項及第3項規定：「（第1項）貨物應辦之報關、納稅等手續，得委託報關業者辦理；……（第3項）報關業者……辦理報關業務及其他應遵行事項之辦法，由財政部定之。」第27條第1項、第2項規定：「（第1項）為加速通關，快遞貨物、郵包物品得於特定場所辦理通關。（第2項）前項辦理快遞貨物通關場所之設置條件、地點、快遞貨物之種類、業者資格、貨物態樣、貨物識別、貨物申報、理貨、通關程序及其他應遵行事項之辦法，由財政部定之。」第84條第1項規定：「報關業者違反第22條第3項所定辦法中有關變更登記、證照之申請、換發或辦理報關業務之規定者，由海關……處新臺幣6千元以上3萬元以下罰鍰……。」（經依行政罰法第5條規定，比較裁罰依據之關稅法第84條之裁罰種類及額度，於111年5月11日修正前後並無改變，即無裁處前之法律較為有利之情形，本件即應適用裁處時之法律。）是以，報關業者違反依關稅法第22條第3項授權所訂定的辦法中有關辦理報關業務的規定者，海關即得依法裁罰(最高行政法院114年度上字第213號判決意旨參照)。
　㈡報關業者受進出口人的委任辦理報關，原則上應逐件檢具個案委任書，並負有保存並提供委任書證明其與申報的納稅義務人間委任關係存在的義務，如報關業者於報關時消極未為確認，事後經調查又無法證明其確受委任報關，即應承擔後續貨物可能遭虛報的責任：
　1.財政部依關稅法第22條第3項規定授權訂定之報關業設置管理辦法(115年2月23日修正，但以下條文內容並未變動)，其中第12條第1項及第2項規定：「（第1項）報關業受進出口人之委任辦理報關，應檢具委任書；其受固定進出口人長期委任者，得先檢具委任書，由海關登錄，經登錄後，得於報單或轉運申請書等單證上填載海關登錄字號，以替代逐件出具委任書。（第2項）前項委任書應依海關規定之格式辦理，報關業應切實核對其所載之內容，並自行妥為保存。於保存期間內，海關得隨時要求其提示或查核。報關業不能依海關指定期限提示或查無委任書或委任書內容不實者，應依相關法令規定辦理。……」第13條第1項規定：「報關業受委任辦理報關時，應依據進出口人提供之發票、提單或其他有關資料文件，依規定正確申報貨名、稅則號別或其他應行申報事項，製作進出口報單或其他報關文件，其『電腦申報資料』與『報關有關文件』之內容必須一致。……」第34條規定：「報關業違反……第12條……者，由海關依關稅法第84條第1項規定，……處新臺幣6千元以上3萬元以下罰鍰……。」第39條第2項規定：「……報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報、偽造、變造委任書、詐欺或其他不法情事者，海關得依關稅法第84條第1項規定，……處新臺幣1萬元以上3萬元以下罰鍰……。」可知，報關業設置管理辦法第12條第1項及第2項規範目的在課予報關業者在報關程序中或結束（例如空運快遞簡易通關完成）後，於必要時有提供委任書證明其與申報之納稅義務人委任關係存在之義務，以避免不肖報關業者或進口人虛捏人頭或冒用他人名義申報；如有違反，即依關稅法第84條第1項予以裁罰。另同辦法第39條第2項前段規定，報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報、偽造、變造委任書、詐欺或其他不法情事者，其情節已較前述已獲委任授權而單純未履行填寫、保存委任書之違章情節為重，所規定得依關稅法第84條第1項予以裁罰之金額，為1萬元以上3萬元以下，較關稅法第84條第1項所定罰鍰之下限6,000元為高，即係考量其違章情節較為嚴重，而以此授權命令訂定下限為1萬元。綜合比較該第四章各條規定之違章型態及裁罰標準，寓有裁量基準之意義，尚與比例原則無違，基於行政自我拘束原則，被上訴人自應遵循。　
　2.財政部依關稅法第27條第2項規定授權所訂定的行為時（112年2月2日修正前，下同）空運快遞貨物通關辦法第17條規定：「（第1項）進口快遞貨物之收貨人、提貨單或貨物持有人及出口快遞貨物之輸出人，委託報關業者辦理報關手續者，報關時應檢附委託書。但有下列情事之一者，不在此限：一、以傳真文件代替委託書原本，傳真文件經受託人認證者，免附委託書原本。二、長期委託兼營報關業之快遞業者報運貨物，得以常年委任或線上申辦方式辦理。（第2項）前項但書以外進口快遞貨物以簡易申報單辦理者，得經報關業者具結，於貨物放行後取得納稅義務人之委任文件，或經納稅義務人以實名認證行動通訊門號裝置回復確認或以自然人憑證登入確認方式，辦理線上報關委任。（第3項）第1項應檢附之委託書，報關業者得向海關申請免逐案檢附，由其自行編號裝訂成冊，妥善保管6個月，以供海關隨時查核。（第4項）進出口快遞貨物涉有虛報情事，如報關業者無法證明其確受委託報關者，應由報關業者負虛報責任。」可知，進口快遞貨物的收貨人即納稅義務人得出具委任書，檢附發票、裝箱單及其他進口必須具備的有關文件，委任報關業者辦理報關手續。而且為防範冒名申報快遞貨物進口，並兼顧快遞貨物收貨人個資保護，以及解決快遞報關業者取得快遞貨物收貨人個資的困難，空運快遞貨物通關辦法於107年導入行動數位身分識別技術，定明以進口簡易申報單申報收貨人得透過實名認證行動通訊門號裝置回復確認或以自然人憑證登入確認方式，辦理數位線上報關委任（立法理由參照）。民眾為辦理數位線上報關委任，應先透過實名認證系統完成以手機門號綁定個人身分證號或居留證號的程序，註冊完成後，後續報關業者報關時申報的收貨人姓名與手機門號經通關系統檢核為實名認證者，海關將透過實名認證系統推播報關資料予收貨人，收貨人收到推播通知，即可在實名認證系統檢視報關資料〔含報關日期、報單號碼、分提單號碼、申報金額（購買金額+運費）及貨物品項與名稱等〕，如果無誤，便可以實名認證系統線上確認取代原紙本報關委任作業，而不需要提供身分證號碼給物流業者，以保障個人資料安全；另外一方面，報關業者也可省去取得及保存紙本委任書的人力及時間成本，針對已經註冊實名認證的貨件，僅需透過關貿網路股份有限公司之「電子商務通關服務平臺」即可查詢確認線上委任案件的納稅義務人回復結果。換句話說，實名認證制度只是在傳統紙本委任授權外，提供另一辦理線上報關委任的管道，並未免除報關業者確認委任關係存在的義務，報關業者辦理報關事宜時，仍應確實查核委任關係存在及申報內容的正確性，如報關業者於報關時消極未為確認，事後又無法證明其確受委託報關，即應承擔後續系爭貨物可能遭冒名申報的責任。」（最高行政法院 114 年度上字第 233 號判決意旨參照）
　3.觀察上述報關業設置管理辦法第39條第2項前段規定「冒用進出口人名義申報」、「偽造、變造委任書」及「詐欺」等用語的文義可知，該條項所例示各種違反行政法上義務的行為態樣，均屬行為人對於構成違規的事實，「明知並有意使其發生」（確定故意）或「預見其發生，而其發生並不違背其本意（不確定故意）的「故意」行為，且依照一般人的社會通念，殊難想像行為人會因過失而「冒用他人名義」、「偽造、變造文書」及「詐欺他人」。因此，上述規定的裁罰客體，應限於故意違反行政法上義務的行為，而不包括過失行為(最高行政法院114年度上字第213號判決意旨參照)。故報關業設置管理辦法第39條第2項前段規定，對於報關業「冒用」進出口人名義報關的裁罰，應以故意行為為限。
　㈢上訴人為報關業者，於系爭期間以納稅義務人即收貨人陳君名義，以進口快遞貨物簡易申報書，向被上訴人報運空運快遞系爭貨物進口，均未經實名認證系統回復申報相符，被上訴人乃以113年2月15日北普竹字第0000000000號函，請上訴人於文到翌日起7日內，提供陳君簽署之委任書、商業發票等報關文件憑核，而上訴人嗣雖提供陳君之個案委任書（填載日期：113年3月19日）及國民身分證影本，惟陳君則先後於113年3月15日、同年11月11日填具「冒名報關聲明書」，聲明並無購買系爭貨物，亦未授權他人使用其名義進口等情，為原審依法確定之事實，經核與卷內證據尚無不合，自得為本院判決之基礎。
　㈣報關業設置管理辦法第39條第2項前段規定，對於報關業「冒用」進出口人名義報關的裁罰，應以故意行為為限而不包括過失行為。又依照行為時（112年2月2日修正前）空運快遞貨物通關辦法，其中第17條規定可知，報關業者受進出口人的委任辦理報關，除受固定進出口人長期委任者，經先檢具委任書，由海關登錄者外，原則上應逐件檢具個案委任書，並負有保存及提供委任書證明其與申報的納稅義務人間委任關係存在的義務，以避免不肖報關業者或進口人虛捏人頭或冒用他人名義申報；如有違反，海關即得依關稅法第84條第1項規定裁罰。又進口快遞貨物的收貨人即納稅義務人得出具委任書，檢附發票等有關文件，委任報關業者辦理報關手續。而且為防範冒名申報快遞貨物進口，並兼顧快遞貨物收貨人個資保護，以及解決快遞報關業者取得快遞貨物收貨人個資的困難。另外，實名認證制度只是在傳統紙本委任授權外，提供另一辦理線上報關委任的管道，並未免除報關業者確認委任關係存在的義務，報關業者辦理報關事宜時，仍應確實查核委任關係存在及申報內容的正確性，如報關業者於報關時消極未為確認，事後又無法證明其確受委託報關，即應承擔後續系爭貨物可能遭冒名申報的責任。從而，原審誤認為上開關稅法等條文可及於過失冒用行為(並進而探討)，已有違誤。
　㈤本件上訴人為報關業者，其既係以進出口報關營取商業利益之特許行業業者，對於辦理進口貨物之連線申報前，應先取得納稅義務人之委任授權並取具委任書始得辦理報關之規定，當知之甚詳；又報關業者於申報貨物進口前，除得於海關實名認證系統上查詢申報之納稅義務人電話號碼是否已註冊實名認證外，申報貨物進口後，亦得於電子通關商務平臺查詢納稅義務人之委任回復情形，倘遲未經實名認證系統回復申報相符，因尚未完成線上報關委任，即應特別審慎注意。上訴人除於海關系統上查詢申報所納稅義務人即收貨人陳君之電話號碼是否已註冊實名認證外，自當於系爭貨物進口後，再於電子通關商務平臺查詢確認陳君之委任回復情形，以確認委任關係是否存在，倘遲未獲回復確認，則上訴人當予衡酌其事後因無法提示委任書而可能產生之後果及受裁罰之風險，決定是否續行報關事宜。惟上訴人於系爭期間，以納稅義務人即收貨人陳君名義向被上訴人報運進口系爭貨物共66筆，而該實名認證之帳號卻未曾獲線上委任確認結果，顯屬未完成線上委任授權之案件，上訴人卻疏於詳查，逕以陳君名義辦理系爭貨物之報關手續，揆諸前開判決見解，上訴人構成報關業者具有預見該違章事實的發生，而其發生不違背其本意的不確定故意。原審基於相同的事實，據以認定上訴人僅構成過失冒用陳君名義報關的涵攝結果，雖有違反經驗法則及論理法則的違誤，惟因其判決駁回上訴人之訴的結論正確，仍應予維持。是上訴人主張其依財政部關務署109年5月1日台關業字第0000000000號函及109年12月15日台關業字第0000000000號函意旨，無從再向已註冊實名認證之陳君索要相關個人資料，復考量通關時間及倉儲費用等問題，其實際上亦無相當時間可聯絡陳君，其既已從大陸集貨商取得報關發票明細，即可認其在可做到之範圍內已盡查核義務，並無任何故意、過失可言，被上訴人要求上訴人以不確實之實名認證註冊資料，為相關之查核義務，有違比例原則、行政明確性原則、誠實信用原則，亦違反行政程序法第111條及第150條規定等語，均非可採。
　㈥報關業設置管理辦法第39條第2項規定，得依關稅法第84條第1項裁處罰鍰的最低額度為1萬元，並未違反比例原則；而報關業者每次未依規定取得納稅義務人出具的委任書即行申報的行政違章行為，即應構成一個違章行為：
　⒈由於報關業辦理報關冒用進出口人名義申報、偽造、變造委任書、詐欺或其他不法情事，其情節較其他已獲委任授權而單純未履行填寫、保存委任書的違章情節（包括故意及過失行為）更為嚴重。管理辦法第39條第2項規定得依關稅法第84條第1項裁處罰鍰的最低額1萬元，自然也較關稅法第84條第1項所定罰鍰的最低額6千元為高，就是考量其違章情節較為嚴重（包括責任條件），而以此授權命令訂定其罰鍰最低額為1萬元的裁量基準，並未逾越授權的目的、內容與範圍，且與比例原則尚無違背，本院得據以為判決的基礎。　
　⒉行政罰法第25條規定：「數行為違反同一或不同行政法上義務之規定者，分別處罰之。」行政罰制度上設計「行為個數」概念的主要目的，在以此作為賦予法律效果的依據，也就是依行為個數決定應裁處一個處罰或數個處罰；所謂一行為，包括「自然的一行為」與「法律上一行為」；所謂數行為，是指同一行為人多次違反同一行政法上義務的規定，或違反數個不同行政法上義務的規定，其行為不構成「自然一行為」或「法律上一行為」的情形而言。因此，違反行政法上義務的行為，究竟是「一行為」或「數行為」，並非單以自然行為的外觀觀察，而應視個案具體情節，就各該行政法規的構成要件、違規行為侵害的法益及處罰目的等因素，綜合考量後作成判斷（司法院釋字第754號解釋理由書參照）。關於進口貨物通關，海關是採取風險管理機制，以「實名貨主」與「進口貨物種類」相結合後，呈現的「人貨資訊組合」為依據，建立篩選審查機制，進行違規進口貨物的風險控管。一筆單一申報單的提出，對海關而言，即有一次對應審查職務義務的形成，而且不因海關採取篩選機制而有所不同。報關業者每次未依規定取得納稅義務人出具的個案委任書即行申報的行政違章行為，就會破壞海關正確審查該進口貨物合法性的審查機制，而具可責性，即應構成一個違章行為。而且報關業者多筆製作完成的報關單，即使是「一次多筆」向海關遞送申報，或以電腦連線方式為一次性申報，在法律評價上，仍應視其申報或分提單的筆數評價為多個違章行為，為最高行政法院109年度判字第234號判決先例所表示的確定見解，迄今未曾變更。
　⒊進口空運貨物簡易申報通關的制度目的，無非在於簡政便民，但不因此而解除報運人應依法據實申報的義務。而且依現行空運實務，主提單是航空公司或其代理商所填發，分提單則為航空貨運承攬業者所發出，以區別貨物主體歸屬及報關作業之用，各分提單表彰不同的貨物及承攬關係，現行空運快遞貨物簡易申報通關作業規定第3點第3款雖允許「同一主提單或主託運單項下數分提單或分託運單之同類別『簡易申報單』，得以同一報單號碼合併申報」，這是便利承攬業者集貨方便的措施，並未改變分提單的性質，故縱有數分提單合併申報的情形，仍無礙其為數個申報行為的本質，其不實申報的行為亦應屬數行為（最高行政法院109年度上字第1191號判決意旨參照）。。
　⒋經查，上訴人自110年11月至12月間，以陳君名義向被上訴人報運進口系爭貨物共66筆，從未於系爭貨物進口前向進口名義人陳君逐案取得委任書，且從未向陳君確認其確有受委任報關，仍甘冒違章遭罰的風險，執意逕以陳君名義辦理系爭貨物的報關手續，核有冒用陳君名義報關進口66筆系爭貨物的不確定故意，已如前述，且依原處分附表顯示，該66筆貨物的報單號碼及分提單號碼均不相同，依上開規定及說明，上訴人冒用陳君名義報關66次，既違反66次行政法上義務，破壞關務秩序，致被上訴人有無法正確及時掌握進口貨物的資訊，而有脫漏稅賦及私貨的危險，各次均已符合違章構成要件，而應成立66個違章行為。從而，被上訴人以上訴人符合報關業設置管理辦法第39條第2項規定，而依關稅法第84條第1項規定，以原處分按每筆申報單裁處罰鍰1萬元，共66萬元，於法並無違背。
　⒌報關業設置管理辦法第39條第2項，對於報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報者，除裁處罰鍰外，也授與海關得對情節輕微的報關業者施予警告的裁量權限，並非不論個案情節輕重，一律應先對業者施予警告後才可以裁處罰鍰。此外，違反行政法上義務所得的利益，僅為行政罰法第18條第1項所定裁處罰鍰所應審酌的因素之一，而且對違反行政法上義務的行為人裁處罰鍰，與對獲有所得者課徵所得稅之間，有本質上的差異，裁處罰鍰的額度本不以違章行為人所得利益為限，更沒有絞殺性處罰之可言。是本件上訴人長期從事報關業，對於進出口報關相關法令自應瞭解並遵循，其違反法令規定，且上訴人於2個月間就冒用陳君名義報關共66次，上訴人依被上訴人違規態樣、情節輕重、違章行為時間長短、所獲利益，依法就每一違章裁處罰鍰1萬元，已依報關業設置管理辦法第39條第2項所定的裁罰基準，審酌被上訴人違反行政法上義務行為應受責難程度及所生影響等行政罰法第18條第1項所定因素，又未超過法定裁量範圍，也沒有與法律授權目的相違或出於不相關動機等裁量濫用，或消極不行使裁量權的裁量怠惰等情事，自難認原處分有何裁量瑕疵或違反比例原則等情，於法並無違誤。上訴人主張被上訴人僅依報關業設置管理辦法第39條第2項所定之法律效果為其裁量之依據，未依關稅法第84條第1項規定罰鍰之法律效果進行裁量，與母法授權意旨不符，而屬裁量怠惰致使裁量錯誤等語，亦不足取。　　
　㈦綜上所述，原判決駁回上訴人在原審之訴的結論，並無違誤，也沒有上訴人所指違背法令的情形，上訴意旨指摘原判決違背法令，請求判決廢棄，並判決如其上訴聲明所示，為無理由，應予駁回。　　　
六、結論：本件上訴為無理由，爰判決如主文。　　　　　　　
中　　華　　民　　國　　115 　年　　6 　　月　　5 　　日
                                審判長法  官  洪慕芳
                                      法  官  孫萍萍
                                      法  官  周泰德
上為正本係照原本作成。
不得上訴。
中　　華　　民　　國　　115 　年　　6 　　月　　5 　　日
                                      書記官  黃靖雅
附表：　　　　　　　　　　　　　　　
		序號

		報關日期

		報單號碼

		主提單號碼

		分提單號碼



		1

		110/11/18

		CX  100M2U0014

		297-09292091

		0M2U0014



		2

		110/11/19

		CX  100M2U9912

		297-08996864

		0M2U9912



		3

		110/11/19

		CX  100M2E0107

		297-09292146

		0M2E0107



		4

		110/11/20

		CX  100M2E5025

		297-09022764

		0M2E5025



		5

		110/11/20

		CX  100M2U9738

		828-53437834

		0M2U9738



		6

		110/11/21

		CX  100M2U0800

		297-09292356

		8424375606



		7

		110/11/21

		CX  100M2U9496

		297-09022296

		1390951553



		8

		110/11/21

		CX  100M2E0027

		297-09292356

		0M2E0027



		9

		110/11/21

		CX  100M2U9425

		160-68510956

		0M2U9425



		10

		110/11/22

		CX  100M2U9096

		160-68873431

		8985650354



		11

		110/11/22

		CX  100M2U0115

		160-68873125

		0M2U0115



		12

		110/11/22

		CX  100M2U9431

		160-68873125

		86193445547



		13

		110/11/22

		CX  100M2U9127

		160-68873431

		0M2U9127



		14

		110/11/22

		CX  100M2U9217

		828-53409414

		0M2U9217



		15

		110/11/22

		CX  100M2U9588

		828-53437893

		0M2U9588



		16

		110/11/23

		CX  100M2U9020

		160-68877244

		1352474010000079



		17

		110/11/23

		CX  100M2U9031

		160-68877244

		7672844210067919



		18

		110/11/23

		CX  100M2U9014

		160-68877244

		86193440817



		19

		110/11/23

		CX  100M2U0298

		160-68877244

		1345773010000081



		20

		110/11/23

		CX  100M2E0035

		160-40029732

		0M2E0035



		21

		110/11/26

		CX  100M2U9004

		297-09023221

		0M2U9004



		22

		110/11/26

		CX  100M2E0059

		297-09292846

		0M2E0059



		23

		110/11/26

		CX  100M2E0067

		160-69021676

		0M2E0067



		24

		110/11/28

		CX  100M2U0948

		297-09344672

		L82289256000001



		25

		110/11/28

		CX  100M2U0948

		297-09344672

		L81903537000001



		26

		110/11/28

		CX  100M2E0072

		695-30499044

		0M2E0072



		27

		110/11/29

		CX  100M2U8751

		828-53464832

		0M2U8751



		28

		110/11/29

		CX  100M2U8797

		160-68871342

		7806237510025892



		29

		110/11/29

		CX  100M2U8698

		160-68871331

		86193445619



		30

		110/11/29

		CX  100M2U8797

		160-68871342

		7809658610080096



		31

		110/11/29

		CX  100M2U8776

		160-64725695

		L79552776000001



		32

		110/11/29

		CX  100M2U8776

		160-64725695

		L82143526000001



		33

		110/11/29

		CX  100M2U8695

		828-53462496

		8985647101



		34

		110/11/29

		CX  100M2U8936

		828-53462496

		0M2U8936



		35

		110/11/30

		CX  100M2U8585

		297-09293443

		8213402050



		36

		110/11/30

		CX  100M2U8590

		828-53499596

		L85412346000001



		37

		110/12/01

		CX  100M2U8666

		828-53363155

		0M2U8666



		38

		110/12/01

		CX  100M2U8589

		160-68869942

		7816758410093839



		39

		110/12/01

		CX  100M2E0276

		160-40029920

		0M2E0276



		40

		110/12/06

		CX  100M2E0173

		695-30499313

		0M2E0173



		41

		110/12/09

		CX  100M2U7974

		160-68865915

		86189423108



		42

		110/12/09

		CX  100M2U8053

		828-53409086

		0M2U8053



		43

		110/12/16

		CX  100M29H295

		297-09757182

		GH15908



		44

		110/12/16

		CX  100M28H022

		297-09757182

		GH15964



		45

		110/12/16

		CX  100M27H199

		297-09757182

		8283393310354063



		46

		110/12/16

		CX  100M28H019

		297-09757414

		GH17192



		47

		110/12/17

		CX  100M26H018

		297-09757440

		DS10070813



		48

		110/12/17

		CX  100M28H017

		297-09757440

		GH16762



		49

		110/12/17

		CX  100M29H208

		297-09757440

		M73812796000001



		50

		110/12/17

		CX  100M29H231

		160-40030340

		GH17241



		51

		110/12/17

		CX  100M29H212

		160-40030340

		M69596196000001



		52

		110/12/18

		CX  100M29H259

		160-40030852

		GH16671



		53

		110/12/20

		CX  100M26H009

		297-09757661

		1001185208



		54

		110/12/20

		CX  100M28H015

		297-09757661

		GH16778



		55

		110/12/21

		CX  100M26H039

		297-09757845

		1001185190



		56

		110/12/21

		CX  100M29H160

		297-09757845

		GH16927



		57

		110/12/22

		CX  100M29H124

		297-09758066

		GH17020



		58

		110/12/23

		CX  100M26H049

		828-14110456

		1001185128



		59

		110/12/24

		CX  100M26H067

		297-09758453

		1001107019



		60

		110/12/24

		CX  100M29H576

		160-40030491

		GH18118



		61

		110/12/27

		CX  100M27H247

		160-40031036

		GH17888



		62

		110/12/28

		CX  100M28H326

		297-09759584

		GH17821



		63

		110/12/28

		CX  100M29H106

		160-40030550

		GH16635



		64

		110/12/30

		CX  100M29H063

		160-40030594

		GH17905



		65

		110/12/31

		CX  100M29H008

		297-09759886

		GH17649



		66

		110/12/31

		CX  100M29H040

		160-40030631

		GH17556










臺北高等行政法院判決

高等行政訴訟庭第五庭

115年度高上字第1號

上  訴  人  五洲國際通運有限公司





代  表  人  官群程                                     



訴訟代理人  陳建宏  律師

            鄭旭閎  律師

被 上訴 人  財政部關務署臺北關



代  表  人  黃漢銘              

上列當事人間報關業設置管理辦法事件，上訴人對於中華民國114年10月27日本院地方行政訴訟庭114年度地訴字第51號判決，提起上訴，本院判決如下：

    主  文

上訴駁回。

上訴審訴訟費用由上訴人負擔。

    理  由

一、上訴人為報關業者，於民國110年11月至同年12月間以○○○（下稱陳君）名義為納稅義務人，向被上訴人報運進口空運快遞貨物66筆〈進口快遞貨物簡易申報單號碼詳如附表所示〉（下稱系爭貨物），均未經以實名認證系統APP「EZWAY易利委」（下稱EZWAY）回復確認，經被上訴人以113年2月15日北普竹字第0000000000號函，請上訴人於文到翌日起7日內，提供陳君簽署之委任書、商業發票等報關文件憑核，而上訴人嗣雖提供陳君之個案委任書（填載日期：113年3月19日）及國民身分證影本，惟陳君則先後於113年3月15日、同年11月11日填具「冒名報關聲明書」，聲明並無購買系爭貨物，亦未授權他人使用其名義進口。被上訴人審認上訴人冒用進口人名義辦理報關，該當關稅法第22條第3項授權訂定之報關業設置管理辦法第39條第2項規定之違規事實，爰依關稅法第84條第1項規定，以113年8月19日113年第00000000號處分書（下稱原處分），按每筆簡易申報單處罰鍰新臺幣（下同）1萬元（共66萬元）。上訴人不服，循序提起行政爭訟，經本院地方行政訴訟庭（下稱原審）以114年度地訴字第51號判決（下稱原判決）駁回上訴人之訴，上訴人不服，提起本件上訴。

二、上訴人起訴主張、被上訴人在第一審之答辯，均引用原判決之記載。

三、原判決駁回上訴人在原審之訴，其理由略以：㈠上訴人之經理○○○於113年4月22日接受被上訴人詢問時自承上開個案委任書係請國外集運商聯繫陳君後取得，且上開個案委任書係向「蘆竹郵局」交寄，此亦有信封1紙附卷足佐，然依法院在監在押簡列表所示，陳君於111年11月17日入監執行後迄今仍在監，又依前揭EZWAY註冊資料及報關委任回復歷史紀錄影本所示，於111年3月3日至同年4月6日，另有79筆以陳君名義為進口人之報運快遞貨物，惟依上開法院在監在押簡列表所示，陳君於111年3月3日至同年4月6日係在法務部矯正署臺南看守所附設勒戒處所觀察勒戒，人身等自由受拘束，則上開個案委任書顯非實在，是被上訴人審認上訴人冒用進口人名義辦理報關（且具備責任條件，詳下述），乃以原處分裁處上訴人，洵屬有據。㈡上訴人所屬報關人員既選擇「不查證即逕予報關」，自應承擔所生之違法後果；更何況該報關人員自110年11月18日至同年12月31日，以陳君名義向被上訴人報運進口快遞貨物共66筆，而自始即遲未獲線上回復確認委任，則該報關人員倘能透過線上平台予以查核確認或積極主動聯繫進口人，即可得知有因冒名情事而無法取得委任之高度疑慮，然其不僅無上開作為，更持續以陳君之名義報關，是該報關人員就本件違規事實縱非出於故意亦屬應注意、能注意而疏未注意而有過失，且依法應推定為上訴人之過失，而上訴人就此亦未主張或舉證已盡選任、監督之責而仍難避免本件違規事實之發生，故應認上訴人具備「過失」之責任條件；再者，依行政罰法第7條第1項規定，違反行政法上義務之行為，不問係出於故意或過失，均應處罰，而報關業設置管理辦法第39條第2項所規定「冒用進口人名義申報」之違規行為，並無限於出於故意始得處罰之明文，且該違規行為亦非本質上必屬出於故意者，是上訴人以本件違規事實之責任條件應僅限於「故意」一節，自屬無據。㈢原處分就本件違反報關業設置管理辦法第39條第2項規定之行為予以裁罰，自有助於達成禁止違規行為之目的，合於「合適性原則」；且為達成上開之目的，所得選擇之方法，就罰鍰依法即應裁處1萬元以上3萬元以下，而本件亦顯無法定得減輕或免除其處罰之事由，是原處分裁處上訴人前揭處罰內容，合於「必要性原則或侵害最小原則」；又衡諸該規定旨在確保報關業辦理報關之真實性，則此處分內容雖影響人民之權益，但基於維護該重要公益，亦無違反狹義比例原則之情事。是上訴人指摘原處分違反比例原則，亦屬無據等語，判決駁回上訴人在原審之訴。　　

四、上訴意旨略以：　

　㈠依財政部關務署109年5月1日台關業字第0000000000號函、財政部關務署109年12月15日台關業字第0000000000號函所要求之：「對於已實名認證註冊之本國國民，勿再向其索要身分證統一編號或身分證件影本」，上訴人自難再向陳君再行要求提供相關文件，且本件EZWAY系統上業已經過預先委任，而實際上，每件貨物設有相當通關要求之時間，並考量海關倉儲費用之問題，上訴人並無相當之時間可以聯絡陳君以確認系爭貨物是否為陳君所進口，況上訴人也已從出貨人處取得相關資料，亦有相關類似收據之資料（如報機資料），上訴人並已付費(每則通知3.5元)予關貿網路公司代為通知進口人查證，實已盡查核委任關係之義務。綜上，應可認上訴人已完成其可盡到之注意義務，而無任何故意、過失可言。

　㈡本件原審判決，一方面表示：上訴人有注意義務，且應透過線上平台為查核；惟另一方面卻又表示陳君之EZWAY帳號係受他人註冊使用，試問在此狀況之下，倘若陳君所述為真，即其帳號係受他人註冊使用，則上訴人究竟應如何透過該線上平台為查核；況被上訴人雖一再表示，上訴人有查核義務，故當註冊EZWAY之貨主，未按申報相符時，上訴人「事後」應取得委託書，惟為何當EZWAY之貨主，未按申報相符時，被上訴人要逕自將該貨物放行，反而事後，將此風險與不利益轉由上訴人承擔，足認被上訴人有種種之缺失，且被上訴人要求上訴人以「不確實」之註冊之資料，為相關之查核義務，根本無法達成法規所探尋之目的，而有違比例原則。

　㈢被上訴人推行EZWAY後，報關業者所受到之裁罰案例，不減反增，均係因被上訴人行政行為之内容不明確所致，是原審判決自屬無理由。

  ㈣本件原處分之依據為報關業設置管理辦法第39條第2項，即：「報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報、偽造、變造委任書、詐欺或其他不法情事者，由海關依關稅法第84條第1項規定，予以警告或處新臺幣1萬元以上3萬元以下罰鍰……」，足認本條之構成要件行為，應僅限定於「故意」冒用他人名義為申報、偽造、變造委任書；否則，實殊難想像有何種情形得「過失」冒用他人名義。再者，被上訴人僅空泛指稱上訴人「本件冒用進口人名義之違章，核有過失……」，惟上訴人究竟係如何過失冒用，均未見被上訴人具體舉證以實其說，況且，陳君已註冊EZWAY，上訴人自會認為本件係陳君之授權，是被上訴人認為上訴人有「應注意、能注意而不注意之過失」一事，自屬對報關業設置管理辦法第39條第2項之「冒用」概念有所誤解。原審未通知陳君到庭作證，有應調查未調查之違法。

  ㈤空運快遞貨物通關辦法第17條第2項及易利委實名委任規定，責令報關業者不需待納稅義務人授權委任，即應先報關，供納稅義務人查證後，決定是否委任，又該規定未明確規定納稅義務人應予回復委任授權的責任義務，致生納稅義務人已領取貨物後，為免進口貨物相關法律責任，爰不予線上回復授權委任，任其留白，且海關也不會追究其責任，是以，該便捷委任規定等同免除納稅義務人授權委任責任義務，及其進口貨物於無授權委任下，亦可免除法律責任追究。承上，空運快遞貨物通關辦法第17條第2項及易利委實名委任規定要求原告先報關後委任，有違關税法第22條納稅義務人授權委任規定之法令精神；再者，被上訴人疏忽海關實施實名認證實名委任制度，「先報關後委任」，上訴人已然被剝奪先予審查有無委任，再予報關之權利，讓上訴人無法掌控報關委任授權，況有財政部關務署公告「不得向實名認證註冊者索取個資及委任書」之規定，何能期待上訴人能再向故意不回復訊息之實名認證註冊納稅義務人索取個資及紙本委任書，補辦報關委任；被上訴人又將進口人不回復訊息一事，錯認屬上訴人應盡查核之責任義務，嚴重縱容納稅義務人及掩飾法令規定之重大瑕疵。綜上，本件原處分違反行政程序法第111條、第150條及第8條規定，依同法第111條第7款規定，屬無效之處分，應予撤銷。

  ㈥報關業設置管理辦法第39條第2項之法律效果為海關「得依關稅法第84條第1項規定，予以警告並限期改正或處『新臺幣1萬元以上』3萬元以下罰鍰；……」，與母法關稅法第84條第1項規定，海關「得予以警告並限期改正或處『新臺幣6千元以上』3萬元以下罰鍰」之授權意旨有所不符。是被上訴人僅以報關業設置管理辦法第39條第2項為原處分關於法律效果選擇之裁量，而怠惰未依行為時之關稅法第84條第1項進行裁量，自係以不符合授權目的之方式行使裁量權，而屬裁量怠惰致使裁量錯誤等語。

五、本院審查原判決駁回上訴人在原審之訴的結論，沒有違誤，並就上訴意旨論述如下：

  ㈠關稅法第6條規定：「關稅納稅義務人為收貨人、提貨單或貨物持有人。」第17條第1項規定：「進口報關時，應填送貨物進口報單，並檢附發票、裝箱單及其他進口必須具備之有關文件。」同法施行細則第7條第1項規定：「本法第17條第1項所稱其他進口必須具備之有關文件，指下列各款文件：一、依其他法令規定必須繳驗之輸入許可證、產地證明文件。二、查驗估價所需之型錄、說明書、仿單或圖樣。三、海關受其他機關委託或協助查核之有關證明文件。四、其他經海關指定檢送之文件。」又關稅法第22條第1項及第3項規定：「（第1項）貨物應辦之報關、納稅等手續，得委託報關業者辦理；……（第3項）報關業者……辦理報關業務及其他應遵行事項之辦法，由財政部定之。」第27條第1項、第2項規定：「（第1項）為加速通關，快遞貨物、郵包物品得於特定場所辦理通關。（第2項）前項辦理快遞貨物通關場所之設置條件、地點、快遞貨物之種類、業者資格、貨物態樣、貨物識別、貨物申報、理貨、通關程序及其他應遵行事項之辦法，由財政部定之。」第84條第1項規定：「報關業者違反第22條第3項所定辦法中有關變更登記、證照之申請、換發或辦理報關業務之規定者，由海關……處新臺幣6千元以上3萬元以下罰鍰……。」（經依行政罰法第5條規定，比較裁罰依據之關稅法第84條之裁罰種類及額度，於111年5月11日修正前後並無改變，即無裁處前之法律較為有利之情形，本件即應適用裁處時之法律。）是以，報關業者違反依關稅法第22條第3項授權所訂定的辦法中有關辦理報關業務的規定者，海關即得依法裁罰(最高行政法院114年度上字第213號判決意旨參照)。

　㈡報關業者受進出口人的委任辦理報關，原則上應逐件檢具個案委任書，並負有保存並提供委任書證明其與申報的納稅義務人間委任關係存在的義務，如報關業者於報關時消極未為確認，事後經調查又無法證明其確受委任報關，即應承擔後續貨物可能遭虛報的責任：

　1.財政部依關稅法第22條第3項規定授權訂定之報關業設置管理辦法(115年2月23日修正，但以下條文內容並未變動)，其中第12條第1項及第2項規定：「（第1項）報關業受進出口人之委任辦理報關，應檢具委任書；其受固定進出口人長期委任者，得先檢具委任書，由海關登錄，經登錄後，得於報單或轉運申請書等單證上填載海關登錄字號，以替代逐件出具委任書。（第2項）前項委任書應依海關規定之格式辦理，報關業應切實核對其所載之內容，並自行妥為保存。於保存期間內，海關得隨時要求其提示或查核。報關業不能依海關指定期限提示或查無委任書或委任書內容不實者，應依相關法令規定辦理。……」第13條第1項規定：「報關業受委任辦理報關時，應依據進出口人提供之發票、提單或其他有關資料文件，依規定正確申報貨名、稅則號別或其他應行申報事項，製作進出口報單或其他報關文件，其『電腦申報資料』與『報關有關文件』之內容必須一致。……」第34條規定：「報關業違反……第12條……者，由海關依關稅法第84條第1項規定，……處新臺幣6千元以上3萬元以下罰鍰……。」第39條第2項規定：「……報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報、偽造、變造委任書、詐欺或其他不法情事者，海關得依關稅法第84條第1項規定，……處新臺幣1萬元以上3萬元以下罰鍰……。」可知，報關業設置管理辦法第12條第1項及第2項規範目的在課予報關業者在報關程序中或結束（例如空運快遞簡易通關完成）後，於必要時有提供委任書證明其與申報之納稅義務人委任關係存在之義務，以避免不肖報關業者或進口人虛捏人頭或冒用他人名義申報；如有違反，即依關稅法第84條第1項予以裁罰。另同辦法第39條第2項前段規定，報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報、偽造、變造委任書、詐欺或其他不法情事者，其情節已較前述已獲委任授權而單純未履行填寫、保存委任書之違章情節為重，所規定得依關稅法第84條第1項予以裁罰之金額，為1萬元以上3萬元以下，較關稅法第84條第1項所定罰鍰之下限6,000元為高，即係考量其違章情節較為嚴重，而以此授權命令訂定下限為1萬元。綜合比較該第四章各條規定之違章型態及裁罰標準，寓有裁量基準之意義，尚與比例原則無違，基於行政自我拘束原則，被上訴人自應遵循。　

　2.財政部依關稅法第27條第2項規定授權所訂定的行為時（112年2月2日修正前，下同）空運快遞貨物通關辦法第17條規定：「（第1項）進口快遞貨物之收貨人、提貨單或貨物持有人及出口快遞貨物之輸出人，委託報關業者辦理報關手續者，報關時應檢附委託書。但有下列情事之一者，不在此限：一、以傳真文件代替委託書原本，傳真文件經受託人認證者，免附委託書原本。二、長期委託兼營報關業之快遞業者報運貨物，得以常年委任或線上申辦方式辦理。（第2項）前項但書以外進口快遞貨物以簡易申報單辦理者，得經報關業者具結，於貨物放行後取得納稅義務人之委任文件，或經納稅義務人以實名認證行動通訊門號裝置回復確認或以自然人憑證登入確認方式，辦理線上報關委任。（第3項）第1項應檢附之委託書，報關業者得向海關申請免逐案檢附，由其自行編號裝訂成冊，妥善保管6個月，以供海關隨時查核。（第4項）進出口快遞貨物涉有虛報情事，如報關業者無法證明其確受委託報關者，應由報關業者負虛報責任。」可知，進口快遞貨物的收貨人即納稅義務人得出具委任書，檢附發票、裝箱單及其他進口必須具備的有關文件，委任報關業者辦理報關手續。而且為防範冒名申報快遞貨物進口，並兼顧快遞貨物收貨人個資保護，以及解決快遞報關業者取得快遞貨物收貨人個資的困難，空運快遞貨物通關辦法於107年導入行動數位身分識別技術，定明以進口簡易申報單申報收貨人得透過實名認證行動通訊門號裝置回復確認或以自然人憑證登入確認方式，辦理數位線上報關委任（立法理由參照）。民眾為辦理數位線上報關委任，應先透過實名認證系統完成以手機門號綁定個人身分證號或居留證號的程序，註冊完成後，後續報關業者報關時申報的收貨人姓名與手機門號經通關系統檢核為實名認證者，海關將透過實名認證系統推播報關資料予收貨人，收貨人收到推播通知，即可在實名認證系統檢視報關資料〔含報關日期、報單號碼、分提單號碼、申報金額（購買金額+運費）及貨物品項與名稱等〕，如果無誤，便可以實名認證系統線上確認取代原紙本報關委任作業，而不需要提供身分證號碼給物流業者，以保障個人資料安全；另外一方面，報關業者也可省去取得及保存紙本委任書的人力及時間成本，針對已經註冊實名認證的貨件，僅需透過關貿網路股份有限公司之「電子商務通關服務平臺」即可查詢確認線上委任案件的納稅義務人回復結果。換句話說，實名認證制度只是在傳統紙本委任授權外，提供另一辦理線上報關委任的管道，並未免除報關業者確認委任關係存在的義務，報關業者辦理報關事宜時，仍應確實查核委任關係存在及申報內容的正確性，如報關業者於報關時消極未為確認，事後又無法證明其確受委託報關，即應承擔後續系爭貨物可能遭冒名申報的責任。」（最高行政法院 114 年度上字第 233 號判決意旨參照）

　3.觀察上述報關業設置管理辦法第39條第2項前段規定「冒用進出口人名義申報」、「偽造、變造委任書」及「詐欺」等用語的文義可知，該條項所例示各種違反行政法上義務的行為態樣，均屬行為人對於構成違規的事實，「明知並有意使其發生」（確定故意）或「預見其發生，而其發生並不違背其本意（不確定故意）的「故意」行為，且依照一般人的社會通念，殊難想像行為人會因過失而「冒用他人名義」、「偽造、變造文書」及「詐欺他人」。因此，上述規定的裁罰客體，應限於故意違反行政法上義務的行為，而不包括過失行為(最高行政法院114年度上字第213號判決意旨參照)。故報關業設置管理辦法第39條第2項前段規定，對於報關業「冒用」進出口人名義報關的裁罰，應以故意行為為限。

　㈢上訴人為報關業者，於系爭期間以納稅義務人即收貨人陳君名義，以進口快遞貨物簡易申報書，向被上訴人報運空運快遞系爭貨物進口，均未經實名認證系統回復申報相符，被上訴人乃以113年2月15日北普竹字第0000000000號函，請上訴人於文到翌日起7日內，提供陳君簽署之委任書、商業發票等報關文件憑核，而上訴人嗣雖提供陳君之個案委任書（填載日期：113年3月19日）及國民身分證影本，惟陳君則先後於113年3月15日、同年11月11日填具「冒名報關聲明書」，聲明並無購買系爭貨物，亦未授權他人使用其名義進口等情，為原審依法確定之事實，經核與卷內證據尚無不合，自得為本院判決之基礎。

　㈣報關業設置管理辦法第39條第2項前段規定，對於報關業「冒用」進出口人名義報關的裁罰，應以故意行為為限而不包括過失行為。又依照行為時（112年2月2日修正前）空運快遞貨物通關辦法，其中第17條規定可知，報關業者受進出口人的委任辦理報關，除受固定進出口人長期委任者，經先檢具委任書，由海關登錄者外，原則上應逐件檢具個案委任書，並負有保存及提供委任書證明其與申報的納稅義務人間委任關係存在的義務，以避免不肖報關業者或進口人虛捏人頭或冒用他人名義申報；如有違反，海關即得依關稅法第84條第1項規定裁罰。又進口快遞貨物的收貨人即納稅義務人得出具委任書，檢附發票等有關文件，委任報關業者辦理報關手續。而且為防範冒名申報快遞貨物進口，並兼顧快遞貨物收貨人個資保護，以及解決快遞報關業者取得快遞貨物收貨人個資的困難。另外，實名認證制度只是在傳統紙本委任授權外，提供另一辦理線上報關委任的管道，並未免除報關業者確認委任關係存在的義務，報關業者辦理報關事宜時，仍應確實查核委任關係存在及申報內容的正確性，如報關業者於報關時消極未為確認，事後又無法證明其確受委託報關，即應承擔後續系爭貨物可能遭冒名申報的責任。從而，原審誤認為上開關稅法等條文可及於過失冒用行為(並進而探討)，已有違誤。

　㈤本件上訴人為報關業者，其既係以進出口報關營取商業利益之特許行業業者，對於辦理進口貨物之連線申報前，應先取得納稅義務人之委任授權並取具委任書始得辦理報關之規定，當知之甚詳；又報關業者於申報貨物進口前，除得於海關實名認證系統上查詢申報之納稅義務人電話號碼是否已註冊實名認證外，申報貨物進口後，亦得於電子通關商務平臺查詢納稅義務人之委任回復情形，倘遲未經實名認證系統回復申報相符，因尚未完成線上報關委任，即應特別審慎注意。上訴人除於海關系統上查詢申報所納稅義務人即收貨人陳君之電話號碼是否已註冊實名認證外，自當於系爭貨物進口後，再於電子通關商務平臺查詢確認陳君之委任回復情形，以確認委任關係是否存在，倘遲未獲回復確認，則上訴人當予衡酌其事後因無法提示委任書而可能產生之後果及受裁罰之風險，決定是否續行報關事宜。惟上訴人於系爭期間，以納稅義務人即收貨人陳君名義向被上訴人報運進口系爭貨物共66筆，而該實名認證之帳號卻未曾獲線上委任確認結果，顯屬未完成線上委任授權之案件，上訴人卻疏於詳查，逕以陳君名義辦理系爭貨物之報關手續，揆諸前開判決見解，上訴人構成報關業者具有預見該違章事實的發生，而其發生不違背其本意的不確定故意。原審基於相同的事實，據以認定上訴人僅構成過失冒用陳君名義報關的涵攝結果，雖有違反經驗法則及論理法則的違誤，惟因其判決駁回上訴人之訴的結論正確，仍應予維持。是上訴人主張其依財政部關務署109年5月1日台關業字第0000000000號函及109年12月15日台關業字第0000000000號函意旨，無從再向已註冊實名認證之陳君索要相關個人資料，復考量通關時間及倉儲費用等問題，其實際上亦無相當時間可聯絡陳君，其既已從大陸集貨商取得報關發票明細，即可認其在可做到之範圍內已盡查核義務，並無任何故意、過失可言，被上訴人要求上訴人以不確實之實名認證註冊資料，為相關之查核義務，有違比例原則、行政明確性原則、誠實信用原則，亦違反行政程序法第111條及第150條規定等語，均非可採。

　㈥報關業設置管理辦法第39條第2項規定，得依關稅法第84條第1項裁處罰鍰的最低額度為1萬元，並未違反比例原則；而報關業者每次未依規定取得納稅義務人出具的委任書即行申報的行政違章行為，即應構成一個違章行為：

　⒈由於報關業辦理報關冒用進出口人名義申報、偽造、變造委任書、詐欺或其他不法情事，其情節較其他已獲委任授權而單純未履行填寫、保存委任書的違章情節（包括故意及過失行為）更為嚴重。管理辦法第39條第2項規定得依關稅法第84條第1項裁處罰鍰的最低額1萬元，自然也較關稅法第84條第1項所定罰鍰的最低額6千元為高，就是考量其違章情節較為嚴重（包括責任條件），而以此授權命令訂定其罰鍰最低額為1萬元的裁量基準，並未逾越授權的目的、內容與範圍，且與比例原則尚無違背，本院得據以為判決的基礎。　

　⒉行政罰法第25條規定：「數行為違反同一或不同行政法上義務之規定者，分別處罰之。」行政罰制度上設計「行為個數」概念的主要目的，在以此作為賦予法律效果的依據，也就是依行為個數決定應裁處一個處罰或數個處罰；所謂一行為，包括「自然的一行為」與「法律上一行為」；所謂數行為，是指同一行為人多次違反同一行政法上義務的規定，或違反數個不同行政法上義務的規定，其行為不構成「自然一行為」或「法律上一行為」的情形而言。因此，違反行政法上義務的行為，究竟是「一行為」或「數行為」，並非單以自然行為的外觀觀察，而應視個案具體情節，就各該行政法規的構成要件、違規行為侵害的法益及處罰目的等因素，綜合考量後作成判斷（司法院釋字第754號解釋理由書參照）。關於進口貨物通關，海關是採取風險管理機制，以「實名貨主」與「進口貨物種類」相結合後，呈現的「人貨資訊組合」為依據，建立篩選審查機制，進行違規進口貨物的風險控管。一筆單一申報單的提出，對海關而言，即有一次對應審查職務義務的形成，而且不因海關採取篩選機制而有所不同。報關業者每次未依規定取得納稅義務人出具的個案委任書即行申報的行政違章行為，就會破壞海關正確審查該進口貨物合法性的審查機制，而具可責性，即應構成一個違章行為。而且報關業者多筆製作完成的報關單，即使是「一次多筆」向海關遞送申報，或以電腦連線方式為一次性申報，在法律評價上，仍應視其申報或分提單的筆數評價為多個違章行為，為最高行政法院109年度判字第234號判決先例所表示的確定見解，迄今未曾變更。

　⒊進口空運貨物簡易申報通關的制度目的，無非在於簡政便民，但不因此而解除報運人應依法據實申報的義務。而且依現行空運實務，主提單是航空公司或其代理商所填發，分提單則為航空貨運承攬業者所發出，以區別貨物主體歸屬及報關作業之用，各分提單表彰不同的貨物及承攬關係，現行空運快遞貨物簡易申報通關作業規定第3點第3款雖允許「同一主提單或主託運單項下數分提單或分託運單之同類別『簡易申報單』，得以同一報單號碼合併申報」，這是便利承攬業者集貨方便的措施，並未改變分提單的性質，故縱有數分提單合併申報的情形，仍無礙其為數個申報行為的本質，其不實申報的行為亦應屬數行為（最高行政法院109年度上字第1191號判決意旨參照）。。

　⒋經查，上訴人自110年11月至12月間，以陳君名義向被上訴人報運進口系爭貨物共66筆，從未於系爭貨物進口前向進口名義人陳君逐案取得委任書，且從未向陳君確認其確有受委任報關，仍甘冒違章遭罰的風險，執意逕以陳君名義辦理系爭貨物的報關手續，核有冒用陳君名義報關進口66筆系爭貨物的不確定故意，已如前述，且依原處分附表顯示，該66筆貨物的報單號碼及分提單號碼均不相同，依上開規定及說明，上訴人冒用陳君名義報關66次，既違反66次行政法上義務，破壞關務秩序，致被上訴人有無法正確及時掌握進口貨物的資訊，而有脫漏稅賦及私貨的危險，各次均已符合違章構成要件，而應成立66個違章行為。從而，被上訴人以上訴人符合報關業設置管理辦法第39條第2項規定，而依關稅法第84條第1項規定，以原處分按每筆申報單裁處罰鍰1萬元，共66萬元，於法並無違背。

　⒌報關業設置管理辦法第39條第2項，對於報關業辦理報關有冒用進出口人名義申報者，除裁處罰鍰外，也授與海關得對情節輕微的報關業者施予警告的裁量權限，並非不論個案情節輕重，一律應先對業者施予警告後才可以裁處罰鍰。此外，違反行政法上義務所得的利益，僅為行政罰法第18條第1項所定裁處罰鍰所應審酌的因素之一，而且對違反行政法上義務的行為人裁處罰鍰，與對獲有所得者課徵所得稅之間，有本質上的差異，裁處罰鍰的額度本不以違章行為人所得利益為限，更沒有絞殺性處罰之可言。是本件上訴人長期從事報關業，對於進出口報關相關法令自應瞭解並遵循，其違反法令規定，且上訴人於2個月間就冒用陳君名義報關共66次，上訴人依被上訴人違規態樣、情節輕重、違章行為時間長短、所獲利益，依法就每一違章裁處罰鍰1萬元，已依報關業設置管理辦法第39條第2項所定的裁罰基準，審酌被上訴人違反行政法上義務行為應受責難程度及所生影響等行政罰法第18條第1項所定因素，又未超過法定裁量範圍，也沒有與法律授權目的相違或出於不相關動機等裁量濫用，或消極不行使裁量權的裁量怠惰等情事，自難認原處分有何裁量瑕疵或違反比例原則等情，於法並無違誤。上訴人主張被上訴人僅依報關業設置管理辦法第39條第2項所定之法律效果為其裁量之依據，未依關稅法第84條第1項規定罰鍰之法律效果進行裁量，與母法授權意旨不符，而屬裁量怠惰致使裁量錯誤等語，亦不足取。　　

　㈦綜上所述，原判決駁回上訴人在原審之訴的結論，並無違誤，也沒有上訴人所指違背法令的情形，上訴意旨指摘原判決違背法令，請求判決廢棄，並判決如其上訴聲明所示，為無理由，應予駁回。　　　

六、結論：本件上訴為無理由，爰判決如主文。　　　　　　　

中　　華　　民　　國　　115 　年　　6 　　月　　5 　　日

                                審判長法  官  洪慕芳

                                      法  官  孫萍萍

                                      法  官  周泰德

上為正本係照原本作成。

不得上訴。

中　　華　　民　　國　　115 　年　　6 　　月　　5 　　日

                                      書記官  黃靖雅

附表：　　　　　　　　　　　　　　　

序號 報關日期 報單號碼 主提單號碼 分提單號碼 1 110/11/18 CX  100M2U0014 297-09292091 0M2U0014 2 110/11/19 CX  100M2U9912 297-08996864 0M2U9912 3 110/11/19 CX  100M2E0107 297-09292146 0M2E0107 4 110/11/20 CX  100M2E5025 297-09022764 0M2E5025 5 110/11/20 CX  100M2U9738 828-53437834 0M2U9738 6 110/11/21 CX  100M2U0800 297-09292356 8424375606 7 110/11/21 CX  100M2U9496 297-09022296 1390951553 8 110/11/21 CX  100M2E0027 297-09292356 0M2E0027 9 110/11/21 CX  100M2U9425 160-68510956 0M2U9425 10 110/11/22 CX  100M2U9096 160-68873431 8985650354 11 110/11/22 CX  100M2U0115 160-68873125 0M2U0115 12 110/11/22 CX  100M2U9431 160-68873125 86193445547 13 110/11/22 CX  100M2U9127 160-68873431 0M2U9127 14 110/11/22 CX  100M2U9217 828-53409414 0M2U9217 15 110/11/22 CX  100M2U9588 828-53437893 0M2U9588 16 110/11/23 CX  100M2U9020 160-68877244 1352474010000079 17 110/11/23 CX  100M2U9031 160-68877244 7672844210067919 18 110/11/23 CX  100M2U9014 160-68877244 86193440817 19 110/11/23 CX  100M2U0298 160-68877244 1345773010000081 20 110/11/23 CX  100M2E0035 160-40029732 0M2E0035 21 110/11/26 CX  100M2U9004 297-09023221 0M2U9004 22 110/11/26 CX  100M2E0059 297-09292846 0M2E0059 23 110/11/26 CX  100M2E0067 160-69021676 0M2E0067 24 110/11/28 CX  100M2U0948 297-09344672 L82289256000001 25 110/11/28 CX  100M2U0948 297-09344672 L81903537000001 26 110/11/28 CX  100M2E0072 695-30499044 0M2E0072 27 110/11/29 CX  100M2U8751 828-53464832 0M2U8751 28 110/11/29 CX  100M2U8797 160-68871342 7806237510025892 29 110/11/29 CX  100M2U8698 160-68871331 86193445619 30 110/11/29 CX  100M2U8797 160-68871342 7809658610080096 31 110/11/29 CX  100M2U8776 160-64725695 L79552776000001 32 110/11/29 CX  100M2U8776 160-64725695 L82143526000001 33 110/11/29 CX  100M2U8695 828-53462496 8985647101 34 110/11/29 CX  100M2U8936 828-53462496 0M2U8936 35 110/11/30 CX  100M2U8585 297-09293443 8213402050 36 110/11/30 CX  100M2U8590 828-53499596 L85412346000001 37 110/12/01 CX  100M2U8666 828-53363155 0M2U8666 38 110/12/01 CX  100M2U8589 160-68869942 7816758410093839 39 110/12/01 CX  100M2E0276 160-40029920 0M2E0276 40 110/12/06 CX  100M2E0173 695-30499313 0M2E0173 41 110/12/09 CX  100M2U7974 160-68865915 86189423108 42 110/12/09 CX  100M2U8053 828-53409086 0M2U8053 43 110/12/16 CX  100M29H295 297-09757182 GH15908 44 110/12/16 CX  100M28H022 297-09757182 GH15964 45 110/12/16 CX  100M27H199 297-09757182 8283393310354063 46 110/12/16 CX  100M28H019 297-09757414 GH17192 47 110/12/17 CX  100M26H018 297-09757440 DS10070813 48 110/12/17 CX  100M28H017 297-09757440 GH16762 49 110/12/17 CX  100M29H208 297-09757440 M73812796000001 50 110/12/17 CX  100M29H231 160-40030340 GH17241 51 110/12/17 CX  100M29H212 160-40030340 M69596196000001 52 110/12/18 CX  100M29H259 160-40030852 GH16671 53 110/12/20 CX  100M26H009 297-09757661 1001185208 54 110/12/20 CX  100M28H015 297-09757661 GH16778 55 110/12/21 CX  100M26H039 297-09757845 1001185190 56 110/12/21 CX  100M29H160 297-09757845 GH16927 57 110/12/22 CX  100M29H124 297-09758066 GH17020 58 110/12/23 CX  100M26H049 828-14110456 1001185128 59 110/12/24 CX  100M26H067 297-09758453 1001107019 60 110/12/24 CX  100M29H576 160-40030491 GH18118 61 110/12/27 CX  100M27H247 160-40031036 GH17888 62 110/12/28 CX  100M28H326 297-09759584 GH17821 63 110/12/28 CX  100M29H106 160-40030550 GH16635 64 110/12/30 CX  100M29H063 160-40030594 GH17905 65 110/12/31 CX  100M29H008 297-09759886 GH17649 66 110/12/31 CX  100M29H040 160-40030631 GH17556 





