SRk W SR PE Y ER S O P
108 A& i 5 % 270%L
F 0 e HEETR TR AP

% A HRT K

M NI A HEE A

BIEE T

A T ERT E N

A BUAL

S E Y

e P
LA

FPAFEARTFTRBHFTAZEE > RE A IRBLE P FXFIO
84’% 87 23p i BT & F 5108410256105 3% Ad - 4% 4= (7 53R

N e P
R

R 2 3FE W o
ﬁﬁﬁ?d@ B o
F 22
R L
B3t 2 B108257 30 w4k #& JiEleven Sports 147
(TR EHEE ) TR 0 BATBF MR H AR L B
FEG2 1P OEEHJ% AR AR o AL U ABES
VWi FE Fﬁﬁ}%ﬁ% 3&/2‘%3291/';%;1@’12%?\972%66
;.;:;:41}%@ 11108£8% 23p i T 4 % 5108410256105
TEEATET (TF) 108 ~ (‘T%g_}%r)f@/a\ » LA
$59X64F ) » RE3108E 107 224237 o
RN A

WS
%“'

ﬁﬁx&@g FREFTER IR MR LT L EA
T (THEREAT) 0 RI08E R EEPE X



i

B T108E52 8P § R T EBR L&
‘FE¢¢%&i?%@W$%iﬁﬂ&ﬁ’ﬁ"
FHiEwg > 230108857 30 Ak L BEFET R L
T AAE AR 2 0108850 300 7 R
pagaéwa’w41%ﬁ6alpmﬁﬁwsﬁ«£ﬁ¢7

P BATAHAFERE > PAR) Bl LY
\%’Tﬁ‘ﬂg R Fes Fedl o
W FURER AP
B2 108851 8P ERME THBT o A d 2P 2
@i'ﬂm4%ﬂmﬁ€“ﬁ&f¢@2§(wﬁ N

7)) R EDT 21 P g Sl ARk L
FJE%%{, [ﬁ'!%é«:ﬁr’&;,]ﬂ«‘iﬁtﬁi‘g%g—r#,; %%4@%%&
rééﬁﬁﬁ%%ii/ﬁ%#’ﬁéﬁ
DRV .

ol
T
52

=k
po
\T_\_:

-~ u\,
itk “\“»r\

%‘
™ (S kb 5 kel
W I

%t
=

AN

.
?\11
& F
3

=
b
%
Ful
A=
>.

S RA T ALE $20E 13 A T AR X RE
ER: k&aﬁx’ﬁﬂﬁgagﬁfémﬁﬁﬁﬁﬁ%ﬁw
CEERIEY @@ai‘?wwdp BT

W \u\”'
-l

_H\

|

Tl

_\_‘\

el
e
S
(m
¥

N

LSTFTORD s AR E AP

[ % ok 4w X & 13
2R m/b,\q_? Fl |

~

S
‘\tt
z%‘y ~=\

»

An'S
o
|
o)
k3
=
¥
?3

A !
(w
\
w3
ud
S
o
‘L\-_jj' N
z%”
P TR
ﬁ
ﬁ
?\H- D
|1’j__ %1_,,
|
==
(H}
R
2
=

o_JF%”6m3$®ﬁ%i. ,%%ﬁ%ﬁf'rﬂﬁﬂﬁ.
,;5 R ATE R L E AN D P AT R TS H Y
AT L A T o~iEE R4 0E
FoAE e FARRHTA RS K R
AR ez (T HFRERIIEE) F1IRRT
TAyRE R RRHTARE (2T HAAZ) $295E 53
RAGTRL o F2ERTL TR R RT R LY
AR BRI AMEE > 3 RRHRTAR G F LA MR



a2

I B R RE O RY FHE 2 RAIZ AR
o (%2 +mk%%210~218~221F )
@4#1%&5MMB®$4ﬁHH AR TR R o
ST RBARTAR AR E67 1P O A B0k 351% 4
iﬁgi%’ﬁﬁgJ@Ja%’+wéiodFﬁ%*?
%’;aggw VAR R O ML FTHEETEL
B R #ﬁwﬂ%ma~dﬁﬁﬁm‘%¢W* ;
Pz H z}.tﬂ % r]% » 4 *?108ﬁ5- BOB &r@&ﬁé“ e

SHe

gl

=)

‘\E\'. \l‘N' —n_-‘l_‘\( 12‘%{

4%@@3??1%§?%?&’$4$§5ﬁﬁ%%mﬁ
2 %060 FAZAR T R s $ 0

B
DO
=
ey
—_
e
;:\\
Bl
P

Hﬁﬁﬁﬁﬁﬁ?ﬁﬁ%ER”*@%%&@m%#T’ﬁ%
AREYFVH O e A RS R G- b &SR
%éﬁﬁﬁ?mggm?’%é %%iﬁdpﬂ’ﬁiﬁ
Mrdp ok SRR 2 E R o Pt 0 3 MR RHRARE 22

i%?@?ﬁﬁﬁﬁgﬁﬁr%&ﬁﬂJ’é“}ﬁg%%
E—ﬁﬁi%i’éiti GERE LY E4aE L2
x% AR AR TAE 2655 - $20ER R I o 5 LB

?ﬁ]mﬁxffﬁmaﬁr’ﬂt Iﬁﬁl MEIFTARZEFIETHR
22 pentT Diiae MAHBTRETFLE2H8E > FiR
FALEZ B E > W2 X 15 EAga > RS ~

o

\\\ d

-\
—

JE]
=
Rl

20

%

PEEdRd S TRP KR
Bk SHEE B 0 B E R, B
T oF

i
J}_
\\_
T
ma
oy
™
-=,-
—=h

B PLE?K’FE ¥ R dgsd o
7108%4% 25p (108) % %?1080425—017’%&@»,\
#108#5% 3p (108) #= %1080503-01753 ~

i Lipd @ (TH~BF2F) 108
£572p 108+ #F % 00453 ~ 108%57 8p 108« & F %00
6L E A ¥ v (LAME$33243F ) » RE2 BV IER

v

I

A R
1= s BT D
"4\"\ 1

s
-
«“>

B
A
de
&
=
o
\-H!:



N
=

G R BT R 0 L ATE BB HEE o 3 43
8£57 0p TIFEMF TR P o8 R (SR
#119 » mrfm+ﬂ@ﬁbq,m»¢ﬁpzrﬁﬂ@&_@
g (T REHEsE ) 22T T UL EETLS T S (TR
F) poe BRAL A BREL R ¢ GrE A NMEET F L
@%’6”(%%%%29)ki@“*%ﬁ F 15 AR
FLES > f R A TEF - P TR £ 2 K
FRiEE T TRESLMBIREE T ETRE T > ¥ R B
Wé%ﬁﬁ%’“Tiw?m%ﬁﬂﬁfbfﬁbiiﬁﬁ
RIEFERF A ) FF 0 FHE T EBRF oI T &
(Qi&%?%ﬁ)"%”ﬁw&ﬂ”45“&ﬁ%%i
FEiE 4987 2,016~ %> 7 FH 2210867 11p (108)
*=F %1080611-001% ~ 1084?26’9 21p (108) #F %108062
1-001%2 ~ 10872 11p (108) ##==F % 1080711-001 %% 3 ~
A B2P108#67 19p 108= @ x %0135 ~ 10877 2P 1
08+ BFx %0143 A 57 2 (L AMmES1062108 1442
I%E)’E*éﬁ?%ﬁi%%’ﬁﬁﬂéiﬁiéﬁi

ﬁiﬁﬁ%fﬁﬁﬂwEﬂﬁ%ﬁwﬁmiﬁﬁPﬁ =
FHiEEEEI L 2108852 8p (108) 2 %13108050
801-15L . FApig B a5 724% ~ 10852 210 2 F % 10805
2101828 ~ F 22 2108%57 21 P (108)3% % % 1080521-002
BapgTFvp P (AARESIIIZ113~1012103 ~ 47
) cSGRRt ik g ERTFELAENENTR
FoFELOD U DHIBEL 21 P TR L EINE621P0
PRz (A ARE %4TE ) » 42 2108&52 23p (108)#%=
%00000000-0008L 3 £ 73 v (R~ f® %2872 289F )
cEERE >3~ B2F108#57 23p 108+~ @ F %0085
AEXVH (AARE 5492017 ) "laht e dpdz+
f??ﬁ@’%%ﬁﬂﬁﬁﬁkiﬁ,#;gﬁWﬂiﬁ’
AR 2 &%’ﬂ%@¢4@L%i??’Fﬁ%
£$ﬁ§ﬁﬁ@ FHPEEB =51 k- FRE

%510
o

\\\Xr fa
\y

>\_
w-

\4



1293 REARILPF 2P > 108557 240 T4k 2 4

;aﬁgﬁféFm’ﬁmwwnmﬂﬁ*mWTﬂ@&
S 3 ARERIPeEE TR (L AE 528022811 ) >
R 4ri& 2 108#5% 0P 4o ¥ R EFERL B2
PAREYE O HIRATHIRZF9EFIERT F
i o BARAAE A AR By EXEP > BT

R RE B RN E T LRSS o R LR
DR L AEL A BTN VTS SRR o
@2 A£2420108257 300 2B T2 R E1TRG RAEFHTAR L B
BEEFOFPEHRIMTE A7 0B s 2P RERET
LR BUEDER ) > EREEFEL D 45 MY £ B
B~ 2 AR o REETHRSPREREY R0k
LREARM AR ERFFARIMT RGP 0
AP RERBEEREIC A TFEC FEEF W
BHES RBEEE AL EL AR B Ry F
Fk o RARE6T19P L6 26P LA € FRIBEE o
#3032 108#67 4p BT 4 F ¥ 1084101732055 3 't

10857 30p "FREITFG RAHT R AREF FHRH
FHREIHTEF NP SFFL T ERET TR AU
BER) AINETEREGFES VIR (L AKRS F53157>
1562 168F ) - 1adtaf € 3 W4k 2 A B 2 VLR IB
i’ﬁ%@%ﬁé%%??ﬁﬁﬂ%f%m’ A2 oA
Aot mp At (LARE 58320697 ) 0w &
AT Rl Y ERE R pﬁ%%mmm%%ﬁ
IR gy ¥ ey B a4E AyE-Fp 3
%i%’@@iﬁﬁﬁéﬁi?%ii ﬁaﬁé@ﬁﬁu
WIS > FIAMMER{HT I REL BT R
éﬁﬁﬁ%%’%é ”ﬁﬁ%iﬁéﬁ%@%iﬁii
o AL RAEIEE T R e ALY i E
FR CFRFLERFSS ERRr yESER( T TV
EA LT AEA R AEY (RARE $2682269F )



RERFERPT GRS AGY Grm A2 Fd o
WNh+ % 42108267 10p 3 @ 4 5 % 108002926505
SRR THIE S B g

?&fT#mi%E’ﬁuﬁaﬁﬁﬂ@%’iﬁﬂi
PoHRAEF (RAmEF284F ) s 18h - wib108£6
P10p S o rw CEF P YEEY TaE 2 2
g AMEE R L 0 ¥ 5% 8947 g ELEVEN SPORTS 1 #%
HowLsEAraAR:  Td HERERLFAME 5
*g&rﬁ‘*% A T A B BES MEV DRI BT
PR * R AELp TR 2 F AT e o R
TR E o ) FF (L RS TREFATIAIE) o
R B DA o R SR T TR R
R R E I Pk o AR R R e R AT e
R E RS A RS T T@ﬁﬂgfrsaﬁgﬁ%:tz—wr

o RFATE TR G O BFY IRV Rz e
B P AT LA E 0§ A2 108877 31p %867
LR EREHEFTRBAE TR (LAKRS $1943 195
) ’Bj"i%:‘ﬁjﬁ'ﬁ'lﬁzﬁ/"ﬁ? PLIRL Ak BREAE

f=q
4

bl g j\]!;"wiﬁj’] {; > 7}1“ I ]_L'}P 4 ;_g&

SN ARE - FRY R R RL P A %2 A
rzl—i——ﬁ- o
? o 2, 3| 109 =& 7 g 28 2

P AR AGRR AR o
oA PRAF|A S R A EE20p N oooe ARBE D TR (3
A o AR P R TiE AR 22 4 PE o RS
H_

EWE T



3,000

AR IL

o

=4

;L‘ ’
4
d 3

i

; H A AP

prF2Rg
W Hp A
A 2

T

1 X

i

*
= P
a

d




.he-table {
  position: relative;
  width: 100%;
  table-layout: fixed;
  border-collapse: collapse;
}

.he-td {
  position: relative;
  min-height: 30px;
  line-height: 150%;
  vertical-align: top;
  padding: 3px 6px 3px 6px;
  border: 1px solid black;
  word-wrap: break-word;
  /*overflow: hidden; 為了TD下的DIV固定高度，把這個STYLE拿掉*/ 
}

.pen-record {
  display: flex;
  flex-direction: row;
}

.pen-record-ans {
  flex: initial;
  outline-color: #AAAAAA;
  max-width: 600px;
}

.pen-record-ques {
  flex: initial;
  outline-color: #AAAAAA;
  max-width: 600px;
}

.pen-record-text {
  flex: 1;
  outline-color: #AAAAAA;
}

.he-h1 {
  text-align: center;
  font-size: 28px;
  line-height: 185%;
}

.he-h2 {
  line-height: 150%;
}

.he-h3 {
/*  font-weight: bold;
  line-height: 200%;*/
  /*padding-left: 96px;*/
}

/*.he-button {
  position: relative;
  display: inline-block;
  cursor: pointer;
  padding: 0 4px;
  margin: 0 2px;
  background: linear-gradient(#ffffff,#E0E1E2);
  border-radius: 3px;
  box-shadow: 0 0 0 1px rgba(34,36,38,.15) inset;
  -webkit-user-select: none !important;
  transition: opacity .1s ease,background-color .1s ease,color .1s ease,box-shadow .1s ease,background .1s ease;
}

.he-button:hover {
  background: #FFF;
  box-shadow: 0 0 0 1px rgba(34,36,38,.35) inset, 0 0 0 0 rgba(34,36,38,.15) inset;
}*/

.ui-resizable-helper {
    border: 2px dotted #888888;
    background-color: #888888;
    opacity: .3;
}

.thin-scrollbar::-webkit-scrollbar {
    height: 10px;
    width: 10px;
}

::-webkit-scrollbar {
    height: 15px;
    width: 15px;
}

::-webkit-scrollbar-thumb {
    border-radius: 5px;
    box-shadow: inset 0 0 6px rgba(0,0,0,0.6); 
    background-color: #DDDDDD;
}

/*overWrite user agent styleSheet*/
table {
    white-space: inherit;
    line-height: inherit;
    font-weight: inherit;
    font-size: inherit;
    font-style: inherit;
}

@media print {
    .page-break {
        page-break-after: always;
    }
}

/* 為了讓padding可以讓裡面長 */
* { 
  -webkit-box-sizing: border-box; /* Safari/Chrome, other WebKit */
  -moz-box-sizing: border-box;    /* Firefox, other Gecko */
  box-sizing: border-box;         /* Opera/IE 8+ */
 }

/*selection color*/
::selection{
  background: #009FCC;
}

.barcode {
	font-family: "Free 3 of 9";
}

div {
  -ms-text-justify: inter-ideograph;
}

.justify-para {
  text-align:justify;
  text-align-last:justify
 }
 
.lightbar {
	background : yellow ;
}

#loadingSpinner {
  margin: 100px auto 0;
  width: 70px;
  text-align: center;
}

#loadingSpinner > div {
  width: 18px;
  height: 18px;
  background-color: #333;
  margin-left : 10px;
  border-radius: 100%;
  display: inline-block;
  -webkit-animation: sk-bouncedelay 2.4s infinite ease-in-out both;
  animation: sk-bouncedelay 2.4s infinite ease-in-out both;
}

#loadingSpinner .bounce1 {
  -webkit-animation-delay: -1.2s;
  animation-delay: -1.2s;
}

#loadingSpinner .bounce2 {
  -webkit-animation-delay: -0.6s;
  animation-delay: -0.6s;
}

@-webkit-keyframes sk-bouncedelay {
  0%, 80%, 100% { -webkit-transform: scale(0) }
  40% { -webkit-transform: scale(1.0) }
}

@keyframes sk-bouncedelay {
  0%, 80%, 100% { 
    -webkit-transform: scale(0);
    transform: scale(0);
  } 40% { 
    -webkit-transform: scale(1.0);
    transform: scale(1.0);
  }
}
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臺灣臺北地方法院行政訴訟判決　
108年度簡字第270號
原      告  台灣數位寬頻有線電視股份有限公司


代  表  人  鄭文泉  
訴訟代理人  杜英達律師
            謝啓明律師
被      告  國家通訊傳播委員會


代  表  人  陳耀祥  
訴訟代理人  李獻德  
            鄭富聯  
            閻立泰  
上列當事人間因有線廣播電視法事件，原告不服被告中華民國108年8月23日通傳平臺字第10841025610號裁處書，提起行政訴訟，本院判決如下：
    主  文
一、原告之訴駁回。
二、訴訟費用由原告負擔。
    事實及理由
一、爭訟概要：
　　原告於民國108年5月30日向被告提出Eleven Sports 1頻道（下稱系爭頻道）下架申請書，其所屬有線廣播電視系統於同年6月1日0時起停止播送系爭頻道，經被告以其未取得許可即停播，違反有線廣播電視法第29條第1項，依同法第66條第4款規定，以108年8月23日通傳平臺字第10841025610號裁處書罰鍰新臺幣（下同）10萬元（下稱原處分，見本院卷第59至64頁），原告於108年10月22起訴。
二、原告主張及聲明：
　　伊與系爭頻道供應事業即英商壹拾壹體育網有限公司臺灣分公司（下稱壹拾壹公司），就108年度授權費用無法取得共識，雙方於108年5月8日簽署頻道下架協商紀錄，壹拾壹公司同意在伊未獲主管機關頻道變更核准函前，正常提供頻道播送訊號，伊於108年5月30日向被告聲請許可變更，詎壹拾壹公司不顧雙方協議，以及被告於108年5月30日召開溝通協調會議建議，逕於108年6月1日0時起關閉系爭頻道節目訊號，應不可非難及歸責於伊，伊主觀上無故意或過失甚明等語，並聲明：原處分撤銷。
三、被告抗辯及聲明：
　　原告於108年5月8日簽署頻道下架協商紀錄，壹拾壹公司之頻道代理商千諾國際整合行銷股份有限公司（下稱千諾公司）於同年5月21日發函通知原告系爭頻道將於6月1日0時關閉訊號，原告已知悉系爭頻道將會下架，伊邀集有線廣播電視系統經營者與壹拾壹公司就授權費爭議溝通協調，係基於保障公眾視聽權益，並無免除原告知悉營運計畫所載頻道即將下架，應依有線廣播電視法第29條第1項規定，向伊申請許可變更之義務等語，並聲明：原告之訴駁回。
四、本院之判斷：　　　
　㈠按有線廣播電視法第29條第1、3項規定：「系統經營者應依其營運計畫營運，其申請書及營運計畫內容於取得經營許可執照後有變更時，應向中央主管機關申請許可變更或報請備查；其應經許可項目、應報請備查項目及許可基準之辦法，由中央主管機關定之。」「系統經營者依第一項規定申請頻道之規劃及其類型之變更時，其許可辦法由中央主管機關定之。」同法第66條第4款規定：「系統經營者有下列情形之一者，處新臺幣十萬元以上二百萬元以下罰鍰，並令其限期改正；屆期不改正者，得按次處罰：…四、違反第二十九條第一項規定。」又有線廣播電視系統經營者申請頻道規劃及其類型變更許可辦法（下簡稱頻道變更辦法）第1條規定：「本辦法依有線廣播電視法（以下簡稱本法）第29條第3項規定訂定之。」第2條規定：「除因頻道供應事業終止經營而須停播該基本頻道外，有線廣播電視系統經營者之基本頻道新增、停播、位置異動，應申請頻道之規劃及其類型變更許可。」（參見本院卷第210、218、221頁）
　㈡查原告於108年5月30日向被告提出系爭頻道下架申請案件，其所屬有線廣播電視系統旋於同年6月1日0時起停止播送系爭頻道等情，為兩造到庭不爭執，堪信為真。由上述規定可知，系統經營業者申請基本頻道之變更，被告需綜合考量是否增進或維持整體市場競爭、消費者權益、頻道內容之多樣性及其他公共利益等因素，原告於108年5月30日始向被告申請許可，未及取得許可前即108年6月1日停播系爭頻道，原告未依原經許可之營運計畫營運，被告認違反有線廣播電視法第29條第1項，依同法第66條第4款規定，以原處分裁處10萬元罰鍰，應屬有據。
　㈢次按國內有線電視市場在現行有線廣播電視法規範下，係採分區經營許可制，業已形成各縣市地區為一家獨占或少數家寡占的有線電視經營現實，頻道供應業者及消費者，均全然仰賴系統供應者之頻道通路。因此，有線廣播電視法在立法上對有線電視系統經營者採「高度管制」，對於系統經營者任一頻道之變更，均要求先向主管機關事先申准始得為之，此參照有線廣播電視法第26條、第29條等規定即明，而上開高度管制的最終目的，即在實現有線廣播電視法第1條所揭示之立法目的即「促進有線廣播電視事業之健全發展，保障公眾視聽之權益，增進公共利益與福祉，維護視聽多元化」。
　㈣原告主張：伊盡力與壹拾壹公司協商授權事宜，壹拾壹公司恣意停止提供系爭頻道訊號，伊無故意或過失等語；惟查：原告因系爭頻道授權費用未與壹拾壹公司達成共識等情，有壹拾壹公司108年4月25日（108）壹字第1080425-017號函、千諾公司108年5月3日（108）諾字第1080503-017號函、原告代理商大傳媒體事業股份有限公司（下稱大傳公司）108年5月2日108大傳字第004號函、108年5月8日108大傳字第006號函等在卷可按（見本院卷第33至43頁），原告應可預見如未取得授權，系爭頻道訊號將停止播送。壹拾壹公司於108年5月9日電郵寄送頻道下架協商記錄予原告（參見本院卷第119、121頁電子郵件紀錄），內容雖有：「雙方合意上開頻道（即系爭頻道）之下架，並以此紀錄作為甲方（即原告）系統台向國家通訊傳播委員會申請數位基本頻道下架之依據，乙方（即壹拾壹公司）同意在甲方未獲主管機關頻道變更核准函，且依照相關規定連續七日以收視戶機上盒之數位信箱及官網公告揭露上開頻道下架資訊通知前，正常提供頻道播送訊號，甲方並依實際播送期間與乙方或乙方之頻道代理商協議商付款。」等語，有頻道下架協商記錄在卷可按（見本院卷第45頁），惟雙方就108年1月至5月授權費用差距達498萬2,015元等情，有千諾公司108年6月11日（108）諾字第1080611-001號、108年6月21日（108）諾字第1080621-001號、108年7月11日（108）諾字第1080711-001號函、大傳公司108年6月19日108大傳字第013號函、108年7月2日108大傳字第014號函在卷可參（見本院卷第106至108、144至155頁），基於自由市場競爭機制，實難期待壹拾壹公司在未談妥授權費之情況下，長期繼續供應系爭頻道內容予原告播送，此觀諸壹拾壹公司108年5月8日（108）壹字第108050801-1號函暨頻道異動協商記錄、108年5月21日壹字第108052101號函、千諾公司108年5月21日(108)諾字第1080521-002號函內容即可自明（見本院卷第111至113、101至103、47頁）。縱認原告主張積極向頻道供應事業洽談合約等情屬實，惟千諾公司以前揭108年5月21日通知原告將於6月1日0時停訊（見本院卷第47頁），復以108年5月23日(108)諾字第00000000-000號函再行通知（見本院卷第287至289頁），已送達原告，有大傳公司108年5月23日108大傳字第008號函在卷可按（見本院卷第49至51頁），惟原告僅向壹拾壹及千諾公司重申，於未獲主管機關同意前，切勿自行斷訊等語，既未積極與之取得授權，亦未向被告申請變更許可，反觀涉及本件多家系統經營者中嘉集團所屬三冠王、北健、吉隆等12家有線電視股份有限公司，於108年5月24日即向被告提出系爭頻道下架申請函，於108年9月19日提出撤回下架申請函，有被告提出明細在卷可按（見本院卷第280至281頁），原告卻遲至108年5月30日始向被告申請營運計畫變更，原告為系統經營者，對有線廣電播電視法第29條第1項規定，實難推諉不知，應注意能注意而不注意，其有過失甚明，應可認定原告遲誤申請係怠於遵守法定義務所造成。原告主張非出於故意或過失而無可非難性及可歸責性等語，並無理由。
　㈤至被告於108年5月30日召開「吉隆等17家有線廣播電視系統經營者與英商壹拾壹體育網有限公司台灣分公司頻道授權費爭議之溝通協調會議」，會議記錄摘要：「4、有關中嘉集團、大豐、新高雄及台灣數位寬頻公司頻道異動申請案，應先完備相關行政程序，建議英商壹拾壹體育網有限公司台灣分公司考慮頻道授權延展至6月底，並請雙方積極協商，倘最終雙方就授權條件未能合意，本會將依上揭系統經營者申請案，依規定於6月19日或6月26日委員會審議前揭案件。」等語，有被告108年6月4日通傳平臺字第10841017320號函附108年5月30日「吉隆等17家有線廣播電視系統經營者與英商壹拾壹體育網有限公司台灣分公司頻道授權費爭議之溝通協調會議」簽到表暨會議紀錄在卷可按（見本院卷第53至57、156至168頁），惟溝協商會議僅被告基於保障公眾視聽權益，邀集原告及壹拾壹公司就歧異再次協商，未發生拘束力，據被告陳明在卷（見本院卷第83、269頁），故協商與申請許可變更營運計畫係屬二事，有線廣播電視法第29條第1項要求系統經營者應依營運計畫營運，其營運計畫內容有變更時，應向主管機關申請許可變更之目的，係為保障公眾視聽之權益，因基本頻道變更對消費者權益造成影響，原告為系統經營者，即負有於頻道變更前向被告申請許可之義務，基此原告取得頻道下架協商紀錄時，本應先申請營運計畫變更，若事後協商成功，僅需撤回營運計畫變更書即可，亦經被告訴訟代理人陳述在卷（見本院卷第268至269頁），原告自不得執協商會議作為免除申請許可義務之事由。
　㈥原告主張：被告108年6月10日通傳平臺字第10800292650號函，同意原告以「博斯無限台」取代系爭頻道，以附負擔方式許可原告下架系爭頻道，再以原處分裁罰原告，違反一事不二罰原則等語（見本院卷第284頁）；惟查：前述108年6月10日函文：「四、貴公司營運計畫中『頻道之規劃及其類型』基本頻道變更，申請將第89頻道ELEVEN SPORTS 1停播，變更為博斯無限台，並由付費頻道變更為基本頻道，經本會審查結果，附加下列負擔予以許可：應提供減收訂戶1日收視費用或展延1日收視期間之消費者補償措施，以保障訂戶之收視權益。」等語（見原處分可閱卷第47至49頁），係原告停播系爭頻道，為保障訂戶收視體育性質頻道權益，原告以博斯無限台取代，被告准予原告附加消費者補償措施後進行頻道異動，而原處分係就原告明知系爭頻道即將斷訊，未就頻道下架申請許可，影響消費者收視習慣，無法維持消費者權益之理由所為裁罰，有被告108年7月31日第867次委員會議紀錄及新聞稿在卷可按（見本院卷第194至195頁），自與一事不二罰原則無涉，原告此部分主張，應屬無據。
五、綜上所述，原告訴請撤銷原處分，為無理由，應予駁回。
六、本件判決基礎已臻明確，兩造其餘之攻擊防禦方法及訴訟資料經本院斟酌後，核與判決不生影響，無一一論述之必要，併予敘明。
七、本件第一審裁判費應由敗訴之原告負擔，宣示如主文第2 項所示。　　
中　　華　　民　　國　　109 　年　　7 　　月　　28　　日
　　　　　　　　　行政訴訟庭　法　官　鄧德倩
上為正本係照原本作成。
如不服本判決，應於判決送達後20日內，向本院提出上訴狀（含
上訴理由，應表明原裁判所違背之法令及其具體內容，或依訴訟
資料可認為原裁判有違背法令之具體事實），並繳納上訴裁判費
3,000 元；其未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內向本院
補提理由書，逾期未提出者，毋庸命補正，即得逕以裁定駁回之
。

中　　華　　民　　國　　109 　年　　7 　　月　　28　　日
　　　　　　　　　　　　　　　書記官　楊勝欽


　　
　　　　　　　　　　　　　　　

臺灣臺北地方法院行政訴訟判決　

108年度簡字第270號

原      告  台灣數位寬頻有線電視股份有限公司



代  表  人  鄭文泉  

訴訟代理人  杜英達律師

            謝啓明律師

被      告  國家通訊傳播委員會



代  表  人  陳耀祥  

訴訟代理人  李獻德  

            鄭富聯  

            閻立泰  

上列當事人間因有線廣播電視法事件，原告不服被告中華民國10

8年8月23日通傳平臺字第10841025610號裁處書，提起行政訴訟

，本院判決如下：

    主  文

一、原告之訴駁回。

二、訴訟費用由原告負擔。

    事實及理由

一、爭訟概要：

　　原告於民國108年5月30日向被告提出Eleven Sports 1頻道

    （下稱系爭頻道）下架申請書，其所屬有線廣播電視系統於

    同年6月1日0時起停止播送系爭頻道，經被告以其未取得許

    可即停播，違反有線廣播電視法第29條第1項，依同法第66

    條第4款規定，以108年8月23日通傳平臺字第10841025610號

    裁處書罰鍰新臺幣（下同）10萬元（下稱原處分，見本院卷

    第59至64頁），原告於108年10月22起訴。

二、原告主張及聲明：

　　伊與系爭頻道供應事業即英商壹拾壹體育網有限公司臺灣分

    公司（下稱壹拾壹公司），就108年度授權費用無法取得共

    識，雙方於108年5月8日簽署頻道下架協商紀錄，壹拾壹公

    司同意在伊未獲主管機關頻道變更核准函前，正常提供頻道

    播送訊號，伊於108年5月30日向被告聲請許可變更，詎壹拾

    壹公司不顧雙方協議，以及被告於108年5月30日召開溝通協

    調會議建議，逕於108年6月1日0時起關閉系爭頻道節目訊號

    ，應不可非難及歸責於伊，伊主觀上無故意或過失甚明等語

    ，並聲明：原處分撤銷。

三、被告抗辯及聲明：

　　原告於108年5月8日簽署頻道下架協商紀錄，壹拾壹公司之

    頻道代理商千諾國際整合行銷股份有限公司（下稱千諾公司

    ）於同年5月21日發函通知原告系爭頻道將於6月1日0時關閉

    訊號，原告已知悉系爭頻道將會下架，伊邀集有線廣播電視

    系統經營者與壹拾壹公司就授權費爭議溝通協調，係基於保

    障公眾視聽權益，並無免除原告知悉營運計畫所載頻道即將

    下架，應依有線廣播電視法第29條第1項規定，向伊申請許

    可變更之義務等語，並聲明：原告之訴駁回。

四、本院之判斷：　　　

　㈠按有線廣播電視法第29條第1、3項規定：「系統經營者應依

    其營運計畫營運，其申請書及營運計畫內容於取得經營許可

    執照後有變更時，應向中央主管機關申請許可變更或報請備

    查；其應經許可項目、應報請備查項目及許可基準之辦法，

    由中央主管機關定之。」「系統經營者依第一項規定申請頻

    道之規劃及其類型之變更時，其許可辦法由中央主管機關定

    之。」同法第66條第4款規定：「系統經營者有下列情形之

    一者，處新臺幣十萬元以上二百萬元以下罰鍰，並令其限期

    改正；屆期不改正者，得按次處罰：…四、違反第二十九條

    第一項規定。」又有線廣播電視系統經營者申請頻道規劃及

    其類型變更許可辦法（下簡稱頻道變更辦法）第1條規定：

    「本辦法依有線廣播電視法（以下簡稱本法）第29條第3項

    規定訂定之。」第2條規定：「除因頻道供應事業終止經營

    而須停播該基本頻道外，有線廣播電視系統經營者之基本頻

    道新增、停播、位置異動，應申請頻道之規劃及其類型變更

    許可。」（參見本院卷第210、218、221頁）

　㈡查原告於108年5月30日向被告提出系爭頻道下架申請案件，

    其所屬有線廣播電視系統旋於同年6月1日0時起停止播送系

    爭頻道等情，為兩造到庭不爭執，堪信為真。由上述規定可

    知，系統經營業者申請基本頻道之變更，被告需綜合考量是

    否增進或維持整體市場競爭、消費者權益、頻道內容之多樣

    性及其他公共利益等因素，原告於108年5月30日始向被告申

    請許可，未及取得許可前即108年6月1日停播系爭頻道，原

    告未依原經許可之營運計畫營運，被告認違反有線廣播電視

    法第29條第1項，依同法第66條第4款規定，以原處分裁處10

    萬元罰鍰，應屬有據。

　㈢次按國內有線電視市場在現行有線廣播電視法規範下，係採

    分區經營許可制，業已形成各縣市地區為一家獨占或少數家

    寡占的有線電視經營現實，頻道供應業者及消費者，均全然

    仰賴系統供應者之頻道通路。因此，有線廣播電視法在立法

    上對有線電視系統經營者採「高度管制」，對於系統經營者

    任一頻道之變更，均要求先向主管機關事先申准始得為之，

    此參照有線廣播電視法第26條、第29條等規定即明，而上開

    高度管制的最終目的，即在實現有線廣播電視法第1條所揭

    示之立法目的即「促進有線廣播電視事業之健全發展，保障

    公眾視聽之權益，增進公共利益與福祉，維護視聽多元化」

    。

　㈣原告主張：伊盡力與壹拾壹公司協商授權事宜，壹拾壹公司

    恣意停止提供系爭頻道訊號，伊無故意或過失等語；惟查：

    原告因系爭頻道授權費用未與壹拾壹公司達成共識等情，有

    壹拾壹公司108年4月25日（108）壹字第1080425-017號函、

    千諾公司108年5月3日（108）諾字第1080503-017號函、原

    告代理商大傳媒體事業股份有限公司（下稱大傳公司）108

    年5月2日108大傳字第004號函、108年5月8日108大傳字第00

    6號函等在卷可按（見本院卷第33至43頁），原告應可預見

    如未取得授權，系爭頻道訊號將停止播送。壹拾壹公司於10

    8年5月9日電郵寄送頻道下架協商記錄予原告（參見本院卷

    第119、121頁電子郵件紀錄），內容雖有：「雙方合意上開

    頻道（即系爭頻道）之下架，並以此紀錄作為甲方（即原告

    ）系統台向國家通訊傳播委員會申請數位基本頻道下架之依

    據，乙方（即壹拾壹公司）同意在甲方未獲主管機關頻道變

    更核准函，且依照相關規定連續七日以收視戶機上盒之數位

    信箱及官網公告揭露上開頻道下架資訊通知前，正常提供頻

    道播送訊號，甲方並依實際播送期間與乙方或乙方之頻道代

    理商協議商付款。」等語，有頻道下架協商記錄在卷可按（

    見本院卷第45頁），惟雙方就108年1月至5月授權費用差距

    達498萬2,015元等情，有千諾公司108年6月11日（108）諾

    字第1080611-001號、108年6月21日（108）諾字第1080621-

    001號、108年7月11日（108）諾字第1080711-001號函、大

    傳公司108年6月19日108大傳字第013號函、108年7月2日108

    大傳字第014號函在卷可參（見本院卷第106至108、144至15

    5頁），基於自由市場競爭機制，實難期待壹拾壹公司在未

    談妥授權費之情況下，長期繼續供應系爭頻道內容予原告播

    送，此觀諸壹拾壹公司108年5月8日（108）壹字第10805080

    1-1號函暨頻道異動協商記錄、108年5月21日壹字第1080521

    01號函、千諾公司108年5月21日(108)諾字第1080521-002號

    函內容即可自明（見本院卷第111至113、101至103、47頁）

    。縱認原告主張積極向頻道供應事業洽談合約等情屬實，惟

    千諾公司以前揭108年5月21日通知原告將於6月1日0時停訊

    （見本院卷第47頁），復以108年5月23日(108)諾字第00000

    000-000號函再行通知（見本院卷第287至289頁），已送達

    原告，有大傳公司108年5月23日108大傳字第008號函在卷可

    按（見本院卷第49至51頁），惟原告僅向壹拾壹及千諾公司

    重申，於未獲主管機關同意前，切勿自行斷訊等語，既未積

    極與之取得授權，亦未向被告申請變更許可，反觀涉及本件

    多家系統經營者中嘉集團所屬三冠王、北健、吉隆等12家有

    線電視股份有限公司，於108年5月24日即向被告提出系爭頻

    道下架申請函，於108年9月19日提出撤回下架申請函，有被

    告提出明細在卷可按（見本院卷第280至281頁），原告卻遲

    至108年5月30日始向被告申請營運計畫變更，原告為系統經

    營者，對有線廣電播電視法第29條第1項規定，實難推諉不

    知，應注意能注意而不注意，其有過失甚明，應可認定原告

    遲誤申請係怠於遵守法定義務所造成。原告主張非出於故意

    或過失而無可非難性及可歸責性等語，並無理由。

　㈤至被告於108年5月30日召開「吉隆等17家有線廣播電視系統

    經營者與英商壹拾壹體育網有限公司台灣分公司頻道授權費

    爭議之溝通協調會議」，會議記錄摘要：「4、有關中嘉集

    團、大豐、新高雄及台灣數位寬頻公司頻道異動申請案，應

    先完備相關行政程序，建議英商壹拾壹體育網有限公司台灣

    分公司考慮頻道授權延展至6月底，並請雙方積極協商，倘

    最終雙方就授權條件未能合意，本會將依上揭系統經營者申

    請案，依規定於6月19日或6月26日委員會審議前揭案件。」

    等語，有被告108年6月4日通傳平臺字第10841017320號函附

    108年5月30日「吉隆等17家有線廣播電視系統經營者與英商

    壹拾壹體育網有限公司台灣分公司頻道授權費爭議之溝通協

    調會議」簽到表暨會議紀錄在卷可按（見本院卷第53至57、

    156至168頁），惟溝協商會議僅被告基於保障公眾視聽權益

    ，邀集原告及壹拾壹公司就歧異再次協商，未發生拘束力，

    據被告陳明在卷（見本院卷第83、269頁），故協商與申請

    許可變更營運計畫係屬二事，有線廣播電視法第29條第1項

    要求系統經營者應依營運計畫營運，其營運計畫內容有變更

    時，應向主管機關申請許可變更之目的，係為保障公眾視聽

    之權益，因基本頻道變更對消費者權益造成影響，原告為系

    統經營者，即負有於頻道變更前向被告申請許可之義務，基

    此原告取得頻道下架協商紀錄時，本應先申請營運計畫變更

    ，若事後協商成功，僅需撤回營運計畫變更書即可，亦經被

    告訴訟代理人陳述在卷（見本院卷第268至269頁），原告自

    不得執協商會議作為免除申請許可義務之事由。

　㈥原告主張：被告108年6月10日通傳平臺字第10800292650號函

    ，同意原告以「博斯無限台」取代系爭頻道，以附負擔方式

    許可原告下架系爭頻道，再以原處分裁罰原告，違反一事不

    二罰原則等語（見本院卷第284頁）；惟查：前述108年6月1

    0日函文：「四、貴公司營運計畫中『頻道之規劃及其類型』

    基本頻道變更，申請將第89頻道ELEVEN SPORTS 1停播，變

    更為博斯無限台，並由付費頻道變更為基本頻道，經本會審

    查結果，附加下列負擔予以許可：應提供減收訂戶1日收視

    費用或展延1日收視期間之消費者補償措施，以保障訂戶之

    收視權益。」等語（見原處分可閱卷第47至49頁），係原告

    停播系爭頻道，為保障訂戶收視體育性質頻道權益，原告以

    博斯無限台取代，被告准予原告附加消費者補償措施後進行

    頻道異動，而原處分係就原告明知系爭頻道即將斷訊，未就

    頻道下架申請許可，影響消費者收視習慣，無法維持消費者

    權益之理由所為裁罰，有被告108年7月31日第867次委員會

    議紀錄及新聞稿在卷可按（見本院卷第194至195頁），自與

    一事不二罰原則無涉，原告此部分主張，應屬無據。

五、綜上所述，原告訴請撤銷原處分，為無理由，應予駁回。

六、本件判決基礎已臻明確，兩造其餘之攻擊防禦方法及訴訟資

    料經本院斟酌後，核與判決不生影響，無一一論述之必要，

    併予敘明。

七、本件第一審裁判費應由敗訴之原告負擔，宣示如主文第2 項

    所示。　　

中　　華　　民　　國　　109 　年　　7 　　月　　28　　日

　　　　　　　　　行政訴訟庭　法　官　鄧德倩

上為正本係照原本作成。如不服本判決，應於判決送達後20日內，向本院提出上訴狀（含上訴理由，應表明原裁判所違背之法令及其具體內容，或依訴訟資料可認為原裁判有違背法令之具體事實），並繳納上訴裁判費3,000 元；其未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內向本院補提理由書，逾期未提出者，毋庸命補正，即得逕以裁定駁回之。

中　　華　　民　　國　　109 　年　　7 　　月　　28　　日

　　　　　　　　　　　　　　　書記官　楊勝欽



　　

　　　　　　　　　　　　　　　




臺灣臺北地方法院行政訴訟判決　

108年度簡字第270號

原      告  台灣數位寬頻有線電視股份有限公司



代  表  人  鄭文泉  

訴訟代理人  杜英達律師

            謝啓明律師

被      告  國家通訊傳播委員會



代  表  人  陳耀祥  

訴訟代理人  李獻德  

            鄭富聯  

            閻立泰  

上列當事人間因有線廣播電視法事件，原告不服被告中華民國108年8月23日通傳平臺字第10841025610號裁處書，提起行政訴訟，本院判決如下：

    主  文

一、原告之訴駁回。

二、訴訟費用由原告負擔。

    事實及理由

一、爭訟概要：

　　原告於民國108年5月30日向被告提出Eleven Sports 1頻道（下稱系爭頻道）下架申請書，其所屬有線廣播電視系統於同年6月1日0時起停止播送系爭頻道，經被告以其未取得許可即停播，違反有線廣播電視法第29條第1項，依同法第66條第4款規定，以108年8月23日通傳平臺字第10841025610號裁處書罰鍰新臺幣（下同）10萬元（下稱原處分，見本院卷第59至64頁），原告於108年10月22起訴。

二、原告主張及聲明：

　　伊與系爭頻道供應事業即英商壹拾壹體育網有限公司臺灣分公司（下稱壹拾壹公司），就108年度授權費用無法取得共識，雙方於108年5月8日簽署頻道下架協商紀錄，壹拾壹公司同意在伊未獲主管機關頻道變更核准函前，正常提供頻道播送訊號，伊於108年5月30日向被告聲請許可變更，詎壹拾壹公司不顧雙方協議，以及被告於108年5月30日召開溝通協調會議建議，逕於108年6月1日0時起關閉系爭頻道節目訊號，應不可非難及歸責於伊，伊主觀上無故意或過失甚明等語，並聲明：原處分撤銷。

三、被告抗辯及聲明：

　　原告於108年5月8日簽署頻道下架協商紀錄，壹拾壹公司之頻道代理商千諾國際整合行銷股份有限公司（下稱千諾公司）於同年5月21日發函通知原告系爭頻道將於6月1日0時關閉訊號，原告已知悉系爭頻道將會下架，伊邀集有線廣播電視系統經營者與壹拾壹公司就授權費爭議溝通協調，係基於保障公眾視聽權益，並無免除原告知悉營運計畫所載頻道即將下架，應依有線廣播電視法第29條第1項規定，向伊申請許可變更之義務等語，並聲明：原告之訴駁回。

四、本院之判斷：　　　

　㈠按有線廣播電視法第29條第1、3項規定：「系統經營者應依其營運計畫營運，其申請書及營運計畫內容於取得經營許可執照後有變更時，應向中央主管機關申請許可變更或報請備查；其應經許可項目、應報請備查項目及許可基準之辦法，由中央主管機關定之。」「系統經營者依第一項規定申請頻道之規劃及其類型之變更時，其許可辦法由中央主管機關定之。」同法第66條第4款規定：「系統經營者有下列情形之一者，處新臺幣十萬元以上二百萬元以下罰鍰，並令其限期改正；屆期不改正者，得按次處罰：…四、違反第二十九條第一項規定。」又有線廣播電視系統經營者申請頻道規劃及其類型變更許可辦法（下簡稱頻道變更辦法）第1條規定：「本辦法依有線廣播電視法（以下簡稱本法）第29條第3項規定訂定之。」第2條規定：「除因頻道供應事業終止經營而須停播該基本頻道外，有線廣播電視系統經營者之基本頻道新增、停播、位置異動，應申請頻道之規劃及其類型變更許可。」（參見本院卷第210、218、221頁）

　㈡查原告於108年5月30日向被告提出系爭頻道下架申請案件，其所屬有線廣播電視系統旋於同年6月1日0時起停止播送系爭頻道等情，為兩造到庭不爭執，堪信為真。由上述規定可知，系統經營業者申請基本頻道之變更，被告需綜合考量是否增進或維持整體市場競爭、消費者權益、頻道內容之多樣性及其他公共利益等因素，原告於108年5月30日始向被告申請許可，未及取得許可前即108年6月1日停播系爭頻道，原告未依原經許可之營運計畫營運，被告認違反有線廣播電視法第29條第1項，依同法第66條第4款規定，以原處分裁處10萬元罰鍰，應屬有據。

　㈢次按國內有線電視市場在現行有線廣播電視法規範下，係採分區經營許可制，業已形成各縣市地區為一家獨占或少數家寡占的有線電視經營現實，頻道供應業者及消費者，均全然仰賴系統供應者之頻道通路。因此，有線廣播電視法在立法上對有線電視系統經營者採「高度管制」，對於系統經營者任一頻道之變更，均要求先向主管機關事先申准始得為之，此參照有線廣播電視法第26條、第29條等規定即明，而上開高度管制的最終目的，即在實現有線廣播電視法第1條所揭示之立法目的即「促進有線廣播電視事業之健全發展，保障公眾視聽之權益，增進公共利益與福祉，維護視聽多元化」。

　㈣原告主張：伊盡力與壹拾壹公司協商授權事宜，壹拾壹公司恣意停止提供系爭頻道訊號，伊無故意或過失等語；惟查：原告因系爭頻道授權費用未與壹拾壹公司達成共識等情，有壹拾壹公司108年4月25日（108）壹字第1080425-017號函、千諾公司108年5月3日（108）諾字第1080503-017號函、原告代理商大傳媒體事業股份有限公司（下稱大傳公司）108年5月2日108大傳字第004號函、108年5月8日108大傳字第006號函等在卷可按（見本院卷第33至43頁），原告應可預見如未取得授權，系爭頻道訊號將停止播送。壹拾壹公司於108年5月9日電郵寄送頻道下架協商記錄予原告（參見本院卷第119、121頁電子郵件紀錄），內容雖有：「雙方合意上開頻道（即系爭頻道）之下架，並以此紀錄作為甲方（即原告）系統台向國家通訊傳播委員會申請數位基本頻道下架之依據，乙方（即壹拾壹公司）同意在甲方未獲主管機關頻道變更核准函，且依照相關規定連續七日以收視戶機上盒之數位信箱及官網公告揭露上開頻道下架資訊通知前，正常提供頻道播送訊號，甲方並依實際播送期間與乙方或乙方之頻道代理商協議商付款。」等語，有頻道下架協商記錄在卷可按（見本院卷第45頁），惟雙方就108年1月至5月授權費用差距達498萬2,015元等情，有千諾公司108年6月11日（108）諾字第1080611-001號、108年6月21日（108）諾字第1080621-001號、108年7月11日（108）諾字第1080711-001號函、大傳公司108年6月19日108大傳字第013號函、108年7月2日108大傳字第014號函在卷可參（見本院卷第106至108、144至155頁），基於自由市場競爭機制，實難期待壹拾壹公司在未談妥授權費之情況下，長期繼續供應系爭頻道內容予原告播送，此觀諸壹拾壹公司108年5月8日（108）壹字第108050801-1號函暨頻道異動協商記錄、108年5月21日壹字第108052101號函、千諾公司108年5月21日(108)諾字第1080521-002號函內容即可自明（見本院卷第111至113、101至103、47頁）。縱認原告主張積極向頻道供應事業洽談合約等情屬實，惟千諾公司以前揭108年5月21日通知原告將於6月1日0時停訊（見本院卷第47頁），復以108年5月23日(108)諾字第00000000-000號函再行通知（見本院卷第287至289頁），已送達原告，有大傳公司108年5月23日108大傳字第008號函在卷可按（見本院卷第49至51頁），惟原告僅向壹拾壹及千諾公司重申，於未獲主管機關同意前，切勿自行斷訊等語，既未積極與之取得授權，亦未向被告申請變更許可，反觀涉及本件多家系統經營者中嘉集團所屬三冠王、北健、吉隆等12家有線電視股份有限公司，於108年5月24日即向被告提出系爭頻道下架申請函，於108年9月19日提出撤回下架申請函，有被告提出明細在卷可按（見本院卷第280至281頁），原告卻遲至108年5月30日始向被告申請營運計畫變更，原告為系統經營者，對有線廣電播電視法第29條第1項規定，實難推諉不知，應注意能注意而不注意，其有過失甚明，應可認定原告遲誤申請係怠於遵守法定義務所造成。原告主張非出於故意或過失而無可非難性及可歸責性等語，並無理由。

　㈤至被告於108年5月30日召開「吉隆等17家有線廣播電視系統經營者與英商壹拾壹體育網有限公司台灣分公司頻道授權費爭議之溝通協調會議」，會議記錄摘要：「4、有關中嘉集團、大豐、新高雄及台灣數位寬頻公司頻道異動申請案，應先完備相關行政程序，建議英商壹拾壹體育網有限公司台灣分公司考慮頻道授權延展至6月底，並請雙方積極協商，倘最終雙方就授權條件未能合意，本會將依上揭系統經營者申請案，依規定於6月19日或6月26日委員會審議前揭案件。」等語，有被告108年6月4日通傳平臺字第10841017320號函附108年5月30日「吉隆等17家有線廣播電視系統經營者與英商壹拾壹體育網有限公司台灣分公司頻道授權費爭議之溝通協調會議」簽到表暨會議紀錄在卷可按（見本院卷第53至57、156至168頁），惟溝協商會議僅被告基於保障公眾視聽權益，邀集原告及壹拾壹公司就歧異再次協商，未發生拘束力，據被告陳明在卷（見本院卷第83、269頁），故協商與申請許可變更營運計畫係屬二事，有線廣播電視法第29條第1項要求系統經營者應依營運計畫營運，其營運計畫內容有變更時，應向主管機關申請許可變更之目的，係為保障公眾視聽之權益，因基本頻道變更對消費者權益造成影響，原告為系統經營者，即負有於頻道變更前向被告申請許可之義務，基此原告取得頻道下架協商紀錄時，本應先申請營運計畫變更，若事後協商成功，僅需撤回營運計畫變更書即可，亦經被告訴訟代理人陳述在卷（見本院卷第268至269頁），原告自不得執協商會議作為免除申請許可義務之事由。

　㈥原告主張：被告108年6月10日通傳平臺字第10800292650號函，同意原告以「博斯無限台」取代系爭頻道，以附負擔方式許可原告下架系爭頻道，再以原處分裁罰原告，違反一事不二罰原則等語（見本院卷第284頁）；惟查：前述108年6月10日函文：「四、貴公司營運計畫中『頻道之規劃及其類型』基本頻道變更，申請將第89頻道ELEVEN SPORTS 1停播，變更為博斯無限台，並由付費頻道變更為基本頻道，經本會審查結果，附加下列負擔予以許可：應提供減收訂戶1日收視費用或展延1日收視期間之消費者補償措施，以保障訂戶之收視權益。」等語（見原處分可閱卷第47至49頁），係原告停播系爭頻道，為保障訂戶收視體育性質頻道權益，原告以博斯無限台取代，被告准予原告附加消費者補償措施後進行頻道異動，而原處分係就原告明知系爭頻道即將斷訊，未就頻道下架申請許可，影響消費者收視習慣，無法維持消費者權益之理由所為裁罰，有被告108年7月31日第867次委員會議紀錄及新聞稿在卷可按（見本院卷第194至195頁），自與一事不二罰原則無涉，原告此部分主張，應屬無據。

五、綜上所述，原告訴請撤銷原處分，為無理由，應予駁回。

六、本件判決基礎已臻明確，兩造其餘之攻擊防禦方法及訴訟資料經本院斟酌後，核與判決不生影響，無一一論述之必要，併予敘明。

七、本件第一審裁判費應由敗訴之原告負擔，宣示如主文第2 項所示。　　

中　　華　　民　　國　　109 　年　　7 　　月　　28　　日

　　　　　　　　　行政訴訟庭　法　官　鄧德倩

上為正本係照原本作成。如不服本判決，應於判決送達後20日內，向本院提出上訴狀（含上訴理由，應表明原裁判所違背之法令及其具體內容，或依訴訟資料可認為原裁判有違背法令之具體事實），並繳納上訴裁判費3,000 元；其未表明上訴理由者，應於提出上訴後20日內向本院補提理由書，逾期未提出者，毋庸命補正，即得逕以裁定駁回之。

中　　華　　民　　國　　109 　年　　7 　　月　　28　　日

　　　　　　　　　　　　　　　書記官　楊勝欽



　　

　　　　　　　　　　　　　　　



