
臺灣臺北地方法院民事判決

114年度勞訴字第281號

原      告  廖榮利  

0000000000000000

            顏永桐  

            林耿民  

            呂志偉  

0000000000000000

            許績聰  

            莊兆麟  

            曾成發  

            許健彬  

            陳維義  

            吳國榮  

共      同

訴訟代理人  邱靖棠律師

            詹奕聰律師

            姚妤嬙律師

被      告  台灣電力股份有限公司

0000000000000000

法定代理人  曾文生  

0000000000000000

訴訟代理人  林富華律師

上列當事人間請求給付退休金差額事件，本院於民國114年9月19

日言詞辯論終結，判決如下：

　　主　文

一、被告應給付原告各如附表「應補發舊制結清金」及「應補發

退休金」欄所示之金額，及各自附表「利息起算日」欄所示

之日起至清償日止，按年息百分之5計算之利息。

二、訴訟費用由被告負擔。

三、本判決得假執行。但被告如分別以如附表「應補發舊制結清
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金」、「應補發退休金」欄所示之金額為原告預供擔保，得

免為假執行。 

　　事實及理由

壹、程序方面:按訴狀送達後，原告不得將原訴變更或追加他

訴。但請求之基礎事實同一、擴張或減縮應受判決事項之聲

明者，不在此限。民事訴訟法第255條第1項第2、3款分別定

有明文。查原告起訴時訴之聲明原為如附件編號1所示，其

後於本件訴訟程序進行中將其聲明變更為如附件編號2所

示，核其變更部分，其請求之基礎事實均屬同一，且屬擴張

或減縮應受判決事項之聲明，揆諸前開規定，並無不合，應

予准許。

貳、實體方面:

一、原告主張略以：伊等分別自如附表「服務年資起算日期」欄

所示之日起受僱於被告。除原告曾成發受僱於被告公司屏東

區營業處外，其餘原告均受僱於被告公司台北南區營業處；

除原告顏永桐為工業安全員、莊兆麟為停電技術員、曾成發

為外線高級技術專員、吳國榮為電機裝修員外，其餘原告均

為線路裝修員。原告廖榮利、顏永桐、林耿民、呂志偉、許

績聰、莊兆麟、曾成發、許健彬、陳維義等9人(下稱原告廖

榮利等9人)於民國108年12月間與被告公司協議，依勞工退

休金條例(下稱勞退條例)第11條第3項規定結清勞退舊制年

資，並均以109年7月1日為約定結清舊制年資之日，復簽立

台灣電力公司年資結清協議書（下稱系爭協議)。原告廖榮

利等9人於勞動基準法（下稱勞基法）施行前後之工作年

資，所結算之舊制年資基數各如附表「結清基數」欄所示。

又原告曾成發、吳國榮除原本職務外並兼任領班，被告每月

另發給領班加給。其餘原告則兼任司機，被告每月另發給司

機加給。原告廖榮利等9人舊制年資結清前3個月、6個月所

領取領班加給或司機加給（下合稱系爭加給）之平均金額各

如附表「平均領班加給」、「平均兼任司機加給」欄所示。

原告吳國榮業於112年1月31日退休，其退休金基數及退休前
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3個月、6個月所領取領班加給之平均金額各如附表「退休金

基數」、「平均領班加給」欄所示。詎被告於計算原告吳國

榮之退休金、原告廖榮利等9人之舊制結清金時，未將系爭

加給列入平均工資計算，短付伊等退休金、舊制結清金，爰

依勞退條例第11條第3項、勞基法第55條、第84條之2、經濟

部所屬事業人員退休撫卹及資遣辦法（下稱退撫辦法）第9

條、臺灣省工廠工人退休規則(下稱退休規則)第9條第1項、

第10條第1項第1款規定及系爭協議之約定提起本件訴訟等

語。並聲明如附表編號2所示。

二、被告辯解略以：被告公司為國營事業，國營事業之人員待遇

及福利，應由行政院規定標準，而依經濟部報請行政院核定

發布之經濟部所屬事業機構用人費薪給管理要點規定，經濟

部所屬事業機構人員之待遇及福利包括薪給（採薪點制）、

加給（視地區、職務危險性及稀少性訂定）、考核獎金（按

當年度工作考成成績發給）及績效獎金（視經營績效情形及

所屬人員奉獻程度發給）。被告自61年起，即遵照行政院命

令實施用人費率採單一薪給制度迄今，本件原告均按其等薪

點折算標準計算而領取「月基本薪給」，最高新臺幣（下

同）81,916元、最低63,314元，超出各自當年勞動市場月基

本工資4、5倍以上，故系爭加給不列入平均工資，並無違反

勞基法最低勞動條件或標準。又被告為經濟部所屬國營事

業，員工之退休、撫卹、資遣及離職等事項，悉依退撫辦法

及經濟部所屬事業人員退休撫卹及資遣辦法退撫手冊（下稱

退撫手冊）辦理，於退撫手冊第貳章「工資及平均工資」第

1、2條規定，經濟部就工資及平均工資之內容已有特別規

定，僅有經濟部所屬事業機構列入計算平均工資之系爭項目

表（下稱系爭項目表）所示之項目，始得計入平均工資，且

經濟部相關函示及行政院從未將系爭加給列入計算平均工資

之給與項目，原告主張系爭加給應計入平均工資計算，即屬

無據。又兩造結清舊制年資前，被告及工會曾就此召開說明

會，於說明會中說明平均工資之計算悉依系爭項目表之規定
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辦理，且依限於108年12月31日前選擇是否辦理結清，同意

者並簽訂系爭協議書，意見交流重點摘錄二、結算舊制年資

退休金計算內函㈢中載明經濟部函送之年資結清協議書中規

範，平均工資之計算內涵比照現行屆退人員，依據系爭項目

表之規定辦理，故系爭加給非屬計算平均工資之給與項目，

伊並已於網路公告相關資訊，俾員工得自行隨時閱覽，原告

係於明確認知系爭加給非系爭項目表列之給與不得列入計算

平均工資後，選擇依伊所提出之方案結清舊制年資，且系爭

協議第2條亦載明平均工資依行政院核定之系爭項目表辦

理，則依約原告不得請求將系爭加給計入平均工資計算退休

金。又依勞退條例第11條第1項至第3項規定，可知於勞動關

係存續期間，雇主就勞工適用勞退條例前之工作年資，本無

結清義務，僅得由勞雇雙方約定結清，至若勞工認為約定之

給予低於勞基法第55條及第84條之2所定標準而不生結清效

力，雇主亦無於約定範圍外之給付義務。另系爭加給之性質

屬認定事實及解釋問題，勞基法第2條第3款「工資」規定與

同法第4條「平均工資」規定，僅屬定義性規定，並非強制

規定之內容，且工資或平均工資兩者均非單一之勞動條件

(或標準)，縱認未經核定計入系爭項目表中之給與仍屬於勞

基法第2條第3款工資之性質，而未列入舊制結清金計算基

準，亦不得遽論系爭協議第2條中段約定有何違法或牴觸或

低於勞動標準之情事。系爭協議關於平均工資之計算約定，

並非員工有何具體權利被排除或拋棄，且無法規漏洞需填補

現象，無法官造法之餘地。縱認系爭加給應列入平均工資計

算，然參照民法第229條第2項規定，此部分之給付仍非屬定

有期限之給付，未經定期催告不生遲延責任，自不得以兩造

協議結清日或退休日逾30日逕認為法定遲延利息之起算日等

語，並聲明：原告之訴駁回。

三、兩造不爭執事項：

(一)原告分別自如附表「服務年資起算日期」欄所示之日起受僱

於被告。除原告曾成發受僱於被告公司屏東區營業處外，其
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餘原告均受僱於被告公司台北南區營業處。原告莊兆麟為停

電技術員、吳國榮為電機裝修員，原告廖榮利、林耿民、呂

志偉、許績聰、莊兆麟、許健彬、陳維義為線路裝修員。又

除原告曾成發、吳國榮並擔任領班外，其餘原告廖榮利、顏

永桐、林耿民、呂志偉、許績聰、莊兆麟、許健彬、陳維義

並兼任司機。原告吳國榮並非舊制結清者，業於112年1月31

日屆齡退休在案。原告廖榮利等9人於108年12月間分別與被

告簽署系爭協議，同意於109 年7月1日結算舊制年資。

(二)原告之服務年資起算日期、舊制年資結清日期、退休日期、

結清(或退休金)基數、平均兼任司機加給(或領班加給)、結

清前(或退休前)3個月、6個月等明細，如附表之個相關欄位

所示。(參本院卷第146、161頁) 

四、得心證之理由:

(一)原告請求被告給付如附表「應補發舊制結清金」、「應補發

退休金」欄所示金額，為有理由：

 1、按工資指勞工因工作而獲得之報酬；包括工資、薪金及按計

時、計日、計月、計件以現金或實物等方式給付之獎金、津

貼及其他任何名義之經常性給與均屬之。平均工資，謂計算

事由發生之當日前6個月內所得工資總額除以該期間之總日

數所得之金額，勞基法第2條第3款、第4款分別定有明文。

而所謂「因工作而獲得之報酬」者，係指符合「勞務對價

性」而言；所謂「經常性之給與」者，係指在一般情形下經

常可以領得之給付。判斷某項給付是否具「勞務對價性」及

「給與經常性」，應依一般社會之通常觀念為之，其給付名

稱為何，尚非所問。則系爭加給是否屬於工資，應依一般社

會交易之健全觀念，判斷是否具備勞工因提供勞務而由雇主

獲致對價之「勞務對價性」，及有無於固定常態工作中可取

得、具有制度上經常性之「經常性給與」為依據。經查，原

告分別係於原有職務外兼任領班、司機。領班、司機本非其

等主要工作職務，領班加給及司機加給亦係因其等額外負擔

領班、司機工作所為給付，被告既按月持續發給固定金額，
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顯非因應臨時性業務需求而偶爾發放，而係與原告提供額外

勞務密切相關，自屬提供勞務之對價，且係常態性提供勞務

而可經常取得之對價，乃雙方就特定工作條件達成協議，勞

工於該一般情形下經常可以領得之給付，性質上屬勞工因工

作所獲之報酬，制度上具有經常性，已符合「勞務對價性」

及「經常性給與」之要件，自屬工資之一部分，應計入平均

工資計算舊制年資結清金給與。

 2、至被告雖辯稱其為經濟部所屬國營事業，員工之退休、撫

卹、資遣及離職等事項，悉依退撫辦法及退撫手冊辦理，且

經濟部相關函示及行政院從未將系爭加給列入計算平均工資

之給與項目云云。惟按，國營事業應撙節開支，其人員待遇

及福利，應由行政院規定標準，不得為標準以外之開支，國

營事業管理法第14條固有明文，然此規定僅係原則性規範國

營事業單位就人員待遇及福利，應本於撙節開支之原則，並

未具體明定何者為薪資，故與系爭加給是否屬於工資之認定

無涉。又國營事業單位固得依事業性質及勞動態樣與所屬人

員另行訂定勞動條件，然仍不得低於勞基法之標準。是行政

院就國營事業所屬人員之待遇及福利制訂之標準，或經濟部

所定工資給與之辦法，若與勞基法有所牴觸時，依中央法規

標準法第11條規定，自應依勞基法規定為據。查退撫手冊僅

係經濟部依退撫辦法研訂之實務作業手冊，而退撫辦法第3

條已明定適用該辦法之國營事業人員其平均工資認定，依勞

基法有關規定辦理，則系爭加給依勞基法規定，應屬工資範

疇，既如前述，退撫手冊並無其他法令授權，未將系爭加給

列入平均工資，核與其據以研訂之退撫辦法第3條規定相牴

觸，自不得逕認該辦法規定之平均工資，應以退撫手冊為

據。故被告此部分所辯，並不可取。被告另辯稱原告應受系

爭協議拘束，不得請求將系爭加給列入平均工資云云。惟按

法律行為，違反強制或禁止之規定者，無效。但其規定並不

以之為無效者，不在此限，民法第71條定有明文。又勞退條

例施行前已適用勞基法之勞工，就其依舊制所保留之年資，
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與雇主約定勞僱契約仍存續下，以不低於勞基法所定給付標

準而結清年資，無損勞工權益，對勞僱雙方自屬有效，此觀

勞退條例第11條第3項規定即明。而勞基法為勞動條件之最

低標準，是倘勞僱雙方約定低於勞基法之標準，應逕認其無

效，或認不生結清年資效力，勞工仍得依勞基法之最低標準

為請求。查系爭加給依勞基法規定應計入平均工資，業如前

述；原告雖簽署系爭協議，然其等平均工資之計算既未計入

系爭加給，已違反勞基法所定之給付標準，自有損其等權

益。況，經審視系爭協議第2條：結清舊制之年資採計、基

數計算方式，悉依據退撫辦法及勞基法等相關規定辦理。平

均工資之計算悉依據行政院82年10月15日經(82)國營090678

號函核定之系爭項目表之規定辦理（見本院卷第195-197

頁），可見仍約定應依退撫辦法及勞基法辦理，未排除系爭

加給為工資之一部，難認原告已與被告合意系爭加給不納入

平均工資計算。而系爭加給既屬勞基法規定之工資，被告於

結清原告舊制年資時，未將之納入平均工資為計算，違反勞

基法規定，自仍應依勞基法規定標準，補給結清舊制年資差

額。故被告前開所辯，自不可採。

 3、系爭加給屬勞基法第2條第3款所定工資，已如前述，被告計

算原告結清舊制年資、退休年資時，自應將之列為平均工資

計算基礎。又被告除對於是否應補發舊制結清金及退休金差

額（含利息請求）此節爭執外，就原告請求之金額計算如附

表「應補發舊制結清金」、「應補發退休金」欄所示並無意

見（見本院卷第146、161頁），則原告請求被告分別給付各

如附表「應補發舊制結清金」、「應補發退休金」欄所示金

額，即屬有據。

(二)原告請求被告給付自附表「利息起算日」欄所示之日起算之

法定遲延利息，為有理由：

　　按給付有確定期限者，債務人自期限屆滿時起，負遲延責

任；遲延之債務，以支付金錢為標的者，債權人得請求依法

定利率計算之遲延利息；應付利息之債務，其利率未經約
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定，亦無法律可據者，週年利率為5％，民法第229條第1

項、第233條第1項本文、第203條分別定有明文。次按勞工

退休金之給付，雇主應於勞工退休之日起30日內給付之，勞

基法第55條第3項前段、104年10月23日修正前勞基法施行細

則第29條亦有明文。又有關勞雇雙方依勞退條例第11條第3

項約定結清保留年資之金額，係依勞基法之退休金標準計

給，故其給付之期限依該法施行細則第29條第1項規定，雇

主須於30日內發給勞工，亦據原行政院勞工委員會（現已改

制為勞動部）於94年4月29日以勞動4字第0940021560號函釋

在案。查兩造於如附表「舊制年資結清日期」、「退休日

期」欄所示日期結清舊制年資及退休，被告未將系爭加給計

入平均工資計算，未自該日起30日內給付，依上開規定，被

告自結清、退休日起30日之翌日起即屬遲延給付狀態，是原

告請求被告應給付自如附表「利息起算日」欄所示之日即10

9年7月1日起30日之翌日即同年8月1日起、112年1月31日起3

0日之翌日即同年3月3日起，均至清償日止，按年息5％計算

之遲延利息，自屬有據。被告抗辯原告不得請求法定遲延利

息云云，洵無足採。

五、綜上所述，原告本件請求均為有理由，應予准許。

六、本件為勞動事件，就勞工即原告之給付請求為勝訴部分，依

勞動事件法第44條第1項、第2項規定，依職權宣告假執行，

同時宣告雇主即被告得供擔保而免為假執行，並酌定相當之

金額。

七、本件事證已臻明確，兩造其餘攻擊防禦方法及證據，核與判

決之結果不生影響，爰不一一論列，併此敘明。

八、訴訟費用負擔之依據：民事訴訟法第78條。　　

中　　華　　民　　國　　114　　年　　10　　月　　17 　日

　　　　　　　　　勞動法庭　　法　官　 蒲心智

以上正本係照原本作成。

如對本判決上訴，須於判決送達後20日內向本院提出上訴狀。如

委任律師提起上訴者，應一併繳納上訴審裁判費。　　　　　　
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中　　華　　民　　國　　114 　年　　10　　月　　17　　日

　　　　　　　　　　　　　　　書記官　 高宥恩 

附件

附表:(參本院卷第31頁)

編號 訴之聲明

1 被告應給付原告各如附表「總請求金額」欄所示金額，及各

自如附表「利息起算日」欄所示之日起至清償日止，按年息

百分之五計算之利息。

2 被告應給付原告各如附表「應補發舊制結清金」及「應補發

退休金」欄所示金額，及各自如附表「利息起算日」欄所示

之日起至清償日止，按年息百分之五計算之利息。
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臺灣臺北地方法院民事判決
114年度勞訴字第281號
原      告  廖榮利  


            顏永桐  
            林耿民  
            呂志偉  


            許績聰  
            莊兆麟  
            曾成發  
            許健彬  
            陳維義  
            吳國榮  
共      同
訴訟代理人  邱靖棠律師
            詹奕聰律師
            姚妤嬙律師
被      告  台灣電力股份有限公司


法定代理人  曾文生  


訴訟代理人  林富華律師
上列當事人間請求給付退休金差額事件，本院於民國114年9月19日言詞辯論終結，判決如下：
　　主　文
一、被告應給付原告各如附表「應補發舊制結清金」及「應補發退休金」欄所示之金額，及各自附表「利息起算日」欄所示之日起至清償日止，按年息百分之5計算之利息。
二、訴訟費用由被告負擔。
三、本判決得假執行。但被告如分別以如附表「應補發舊制結清金」、「應補發退休金」欄所示之金額為原告預供擔保，得免為假執行。 
　　事實及理由
壹、程序方面:按訴狀送達後，原告不得將原訴變更或追加他訴。但請求之基礎事實同一、擴張或減縮應受判決事項之聲明者，不在此限。民事訴訟法第255條第1項第2、3款分別定有明文。查原告起訴時訴之聲明原為如附件編號1所示，其後於本件訴訟程序進行中將其聲明變更為如附件編號2所示，核其變更部分，其請求之基礎事實均屬同一，且屬擴張或減縮應受判決事項之聲明，揆諸前開規定，並無不合，應予准許。
貳、實體方面:
一、原告主張略以：伊等分別自如附表「服務年資起算日期」欄所示之日起受僱於被告。除原告曾成發受僱於被告公司屏東區營業處外，其餘原告均受僱於被告公司台北南區營業處；除原告顏永桐為工業安全員、莊兆麟為停電技術員、曾成發為外線高級技術專員、吳國榮為電機裝修員外，其餘原告均為線路裝修員。原告廖榮利、顏永桐、林耿民、呂志偉、許績聰、莊兆麟、曾成發、許健彬、陳維義等9人(下稱原告廖榮利等9人)於民國108年12月間與被告公司協議，依勞工退休金條例(下稱勞退條例)第11條第3項規定結清勞退舊制年資，並均以109年7月1日為約定結清舊制年資之日，復簽立台灣電力公司年資結清協議書（下稱系爭協議)。原告廖榮利等9人於勞動基準法（下稱勞基法）施行前後之工作年資，所結算之舊制年資基數各如附表「結清基數」欄所示。又原告曾成發、吳國榮除原本職務外並兼任領班，被告每月另發給領班加給。其餘原告則兼任司機，被告每月另發給司機加給。原告廖榮利等9人舊制年資結清前3個月、6個月所領取領班加給或司機加給（下合稱系爭加給）之平均金額各如附表「平均領班加給」、「平均兼任司機加給」欄所示。原告吳國榮業於112年1月31日退休，其退休金基數及退休前3個月、6個月所領取領班加給之平均金額各如附表「退休金基數」、「平均領班加給」欄所示。詎被告於計算原告吳國榮之退休金、原告廖榮利等9人之舊制結清金時，未將系爭加給列入平均工資計算，短付伊等退休金、舊制結清金，爰依勞退條例第11條第3項、勞基法第55條、第84條之2、經濟部所屬事業人員退休撫卹及資遣辦法（下稱退撫辦法）第9條、臺灣省工廠工人退休規則(下稱退休規則)第9條第1項、第10條第1項第1款規定及系爭協議之約定提起本件訴訟等語。並聲明如附表編號2所示。
二、被告辯解略以：被告公司為國營事業，國營事業之人員待遇及福利，應由行政院規定標準，而依經濟部報請行政院核定發布之經濟部所屬事業機構用人費薪給管理要點規定，經濟部所屬事業機構人員之待遇及福利包括薪給（採薪點制）、加給（視地區、職務危險性及稀少性訂定）、考核獎金（按當年度工作考成成績發給）及績效獎金（視經營績效情形及所屬人員奉獻程度發給）。被告自61年起，即遵照行政院命令實施用人費率採單一薪給制度迄今，本件原告均按其等薪點折算標準計算而領取「月基本薪給」，最高新臺幣（下同）81,916元、最低63,314元，超出各自當年勞動市場月基本工資4、5倍以上，故系爭加給不列入平均工資，並無違反勞基法最低勞動條件或標準。又被告為經濟部所屬國營事業，員工之退休、撫卹、資遣及離職等事項，悉依退撫辦法及經濟部所屬事業人員退休撫卹及資遣辦法退撫手冊（下稱退撫手冊）辦理，於退撫手冊第貳章「工資及平均工資」第1、2條規定，經濟部就工資及平均工資之內容已有特別規定，僅有經濟部所屬事業機構列入計算平均工資之系爭項目表（下稱系爭項目表）所示之項目，始得計入平均工資，且經濟部相關函示及行政院從未將系爭加給列入計算平均工資之給與項目，原告主張系爭加給應計入平均工資計算，即屬無據。又兩造結清舊制年資前，被告及工會曾就此召開說明會，於說明會中說明平均工資之計算悉依系爭項目表之規定辦理，且依限於108年12月31日前選擇是否辦理結清，同意者並簽訂系爭協議書，意見交流重點摘錄二、結算舊制年資退休金計算內函㈢中載明經濟部函送之年資結清協議書中規範，平均工資之計算內涵比照現行屆退人員，依據系爭項目表之規定辦理，故系爭加給非屬計算平均工資之給與項目，伊並已於網路公告相關資訊，俾員工得自行隨時閱覽，原告係於明確認知系爭加給非系爭項目表列之給與不得列入計算平均工資後，選擇依伊所提出之方案結清舊制年資，且系爭協議第2條亦載明平均工資依行政院核定之系爭項目表辦理，則依約原告不得請求將系爭加給計入平均工資計算退休金。又依勞退條例第11條第1項至第3項規定，可知於勞動關係存續期間，雇主就勞工適用勞退條例前之工作年資，本無結清義務，僅得由勞雇雙方約定結清，至若勞工認為約定之給予低於勞基法第55條及第84條之2所定標準而不生結清效力，雇主亦無於約定範圍外之給付義務。另系爭加給之性質屬認定事實及解釋問題，勞基法第2條第3款「工資」規定與同法第4條「平均工資」規定，僅屬定義性規定，並非強制規定之內容，且工資或平均工資兩者均非單一之勞動條件(或標準)，縱認未經核定計入系爭項目表中之給與仍屬於勞基法第2條第3款工資之性質，而未列入舊制結清金計算基準，亦不得遽論系爭協議第2條中段約定有何違法或牴觸或低於勞動標準之情事。系爭協議關於平均工資之計算約定，並非員工有何具體權利被排除或拋棄，且無法規漏洞需填補現象，無法官造法之餘地。縱認系爭加給應列入平均工資計算，然參照民法第229條第2項規定，此部分之給付仍非屬定有期限之給付，未經定期催告不生遲延責任，自不得以兩造協議結清日或退休日逾30日逕認為法定遲延利息之起算日等語，並聲明：原告之訴駁回。
三、兩造不爭執事項：
(一)原告分別自如附表「服務年資起算日期」欄所示之日起受僱於被告。除原告曾成發受僱於被告公司屏東區營業處外，其餘原告均受僱於被告公司台北南區營業處。原告莊兆麟為停電技術員、吳國榮為電機裝修員，原告廖榮利、林耿民、呂志偉、許績聰、莊兆麟、許健彬、陳維義為線路裝修員。又除原告曾成發、吳國榮並擔任領班外，其餘原告廖榮利、顏永桐、林耿民、呂志偉、許績聰、莊兆麟、許健彬、陳維義並兼任司機。原告吳國榮並非舊制結清者，業於112年1月31日屆齡退休在案。原告廖榮利等9人於108年12月間分別與被告簽署系爭協議，同意於109 年7月1日結算舊制年資。
(二)原告之服務年資起算日期、舊制年資結清日期、退休日期、結清(或退休金)基數、平均兼任司機加給(或領班加給)、結清前(或退休前)3個月、6個月等明細，如附表之個相關欄位所示。(參本院卷第146、161頁) 
四、得心證之理由:
(一)原告請求被告給付如附表「應補發舊制結清金」、「應補發退休金」欄所示金額，為有理由：
 1、按工資指勞工因工作而獲得之報酬；包括工資、薪金及按計時、計日、計月、計件以現金或實物等方式給付之獎金、津貼及其他任何名義之經常性給與均屬之。平均工資，謂計算事由發生之當日前6個月內所得工資總額除以該期間之總日數所得之金額，勞基法第2條第3款、第4款分別定有明文。而所謂「因工作而獲得之報酬」者，係指符合「勞務對價性」而言；所謂「經常性之給與」者，係指在一般情形下經常可以領得之給付。判斷某項給付是否具「勞務對價性」及「給與經常性」，應依一般社會之通常觀念為之，其給付名稱為何，尚非所問。則系爭加給是否屬於工資，應依一般社會交易之健全觀念，判斷是否具備勞工因提供勞務而由雇主獲致對價之「勞務對價性」，及有無於固定常態工作中可取得、具有制度上經常性之「經常性給與」為依據。經查，原告分別係於原有職務外兼任領班、司機。領班、司機本非其等主要工作職務，領班加給及司機加給亦係因其等額外負擔領班、司機工作所為給付，被告既按月持續發給固定金額，顯非因應臨時性業務需求而偶爾發放，而係與原告提供額外勞務密切相關，自屬提供勞務之對價，且係常態性提供勞務而可經常取得之對價，乃雙方就特定工作條件達成協議，勞工於該一般情形下經常可以領得之給付，性質上屬勞工因工作所獲之報酬，制度上具有經常性，已符合「勞務對價性」及「經常性給與」之要件，自屬工資之一部分，應計入平均工資計算舊制年資結清金給與。
 2、至被告雖辯稱其為經濟部所屬國營事業，員工之退休、撫卹、資遣及離職等事項，悉依退撫辦法及退撫手冊辦理，且經濟部相關函示及行政院從未將系爭加給列入計算平均工資之給與項目云云。惟按，國營事業應撙節開支，其人員待遇及福利，應由行政院規定標準，不得為標準以外之開支，國營事業管理法第14條固有明文，然此規定僅係原則性規範國營事業單位就人員待遇及福利，應本於撙節開支之原則，並未具體明定何者為薪資，故與系爭加給是否屬於工資之認定無涉。又國營事業單位固得依事業性質及勞動態樣與所屬人員另行訂定勞動條件，然仍不得低於勞基法之標準。是行政院就國營事業所屬人員之待遇及福利制訂之標準，或經濟部所定工資給與之辦法，若與勞基法有所牴觸時，依中央法規標準法第11條規定，自應依勞基法規定為據。查退撫手冊僅係經濟部依退撫辦法研訂之實務作業手冊，而退撫辦法第3條已明定適用該辦法之國營事業人員其平均工資認定，依勞基法有關規定辦理，則系爭加給依勞基法規定，應屬工資範疇，既如前述，退撫手冊並無其他法令授權，未將系爭加給列入平均工資，核與其據以研訂之退撫辦法第3條規定相牴觸，自不得逕認該辦法規定之平均工資，應以退撫手冊為據。故被告此部分所辯，並不可取。被告另辯稱原告應受系爭協議拘束，不得請求將系爭加給列入平均工資云云。惟按法律行為，違反強制或禁止之規定者，無效。但其規定並不以之為無效者，不在此限，民法第71條定有明文。又勞退條例施行前已適用勞基法之勞工，就其依舊制所保留之年資，與雇主約定勞僱契約仍存續下，以不低於勞基法所定給付標準而結清年資，無損勞工權益，對勞僱雙方自屬有效，此觀勞退條例第11條第3項規定即明。而勞基法為勞動條件之最低標準，是倘勞僱雙方約定低於勞基法之標準，應逕認其無效，或認不生結清年資效力，勞工仍得依勞基法之最低標準為請求。查系爭加給依勞基法規定應計入平均工資，業如前述；原告雖簽署系爭協議，然其等平均工資之計算既未計入系爭加給，已違反勞基法所定之給付標準，自有損其等權益。況，經審視系爭協議第2條：結清舊制之年資採計、基數計算方式，悉依據退撫辦法及勞基法等相關規定辦理。平均工資之計算悉依據行政院82年10月15日經(82)國營090678號函核定之系爭項目表之規定辦理（見本院卷第195-197頁），可見仍約定應依退撫辦法及勞基法辦理，未排除系爭加給為工資之一部，難認原告已與被告合意系爭加給不納入平均工資計算。而系爭加給既屬勞基法規定之工資，被告於結清原告舊制年資時，未將之納入平均工資為計算，違反勞基法規定，自仍應依勞基法規定標準，補給結清舊制年資差額。故被告前開所辯，自不可採。
 3、系爭加給屬勞基法第2條第3款所定工資，已如前述，被告計算原告結清舊制年資、退休年資時，自應將之列為平均工資計算基礎。又被告除對於是否應補發舊制結清金及退休金差額（含利息請求）此節爭執外，就原告請求之金額計算如附表「應補發舊制結清金」、「應補發退休金」欄所示並無意見（見本院卷第146、161頁），則原告請求被告分別給付各如附表「應補發舊制結清金」、「應補發退休金」欄所示金額，即屬有據。
(二)原告請求被告給付自附表「利息起算日」欄所示之日起算之法定遲延利息，為有理由：
　　按給付有確定期限者，債務人自期限屆滿時起，負遲延責任；遲延之債務，以支付金錢為標的者，債權人得請求依法定利率計算之遲延利息；應付利息之債務，其利率未經約定，亦無法律可據者，週年利率為5％，民法第229條第1項、第233條第1項本文、第203條分別定有明文。次按勞工退休金之給付，雇主應於勞工退休之日起30日內給付之，勞基法第55條第3項前段、104年10月23日修正前勞基法施行細則第29條亦有明文。又有關勞雇雙方依勞退條例第11條第3項約定結清保留年資之金額，係依勞基法之退休金標準計給，故其給付之期限依該法施行細則第29條第1項規定，雇主須於30日內發給勞工，亦據原行政院勞工委員會（現已改制為勞動部）於94年4月29日以勞動4字第0940021560號函釋在案。查兩造於如附表「舊制年資結清日期」、「退休日期」欄所示日期結清舊制年資及退休，被告未將系爭加給計入平均工資計算，未自該日起30日內給付，依上開規定，被告自結清、退休日起30日之翌日起即屬遲延給付狀態，是原告請求被告應給付自如附表「利息起算日」欄所示之日即109年7月1日起30日之翌日即同年8月1日起、112年1月31日起30日之翌日即同年3月3日起，均至清償日止，按年息5％計算之遲延利息，自屬有據。被告抗辯原告不得請求法定遲延利息云云，洵無足採。
五、綜上所述，原告本件請求均為有理由，應予准許。
六、本件為勞動事件，就勞工即原告之給付請求為勝訴部分，依勞動事件法第44條第1項、第2項規定，依職權宣告假執行，同時宣告雇主即被告得供擔保而免為假執行，並酌定相當之金額。
七、本件事證已臻明確，兩造其餘攻擊防禦方法及證據，核與判決之結果不生影響，爰不一一論列，併此敘明。
八、訴訟費用負擔之依據：民事訴訟法第78條。　　
中　　華　　民　　國　　114　　年　　10　　月　　17 　日
　　　　　　　　　勞動法庭　　法　官　 蒲心智
以上正本係照原本作成。
如對本判決上訴，須於判決送達後20日內向本院提出上訴狀。如委任律師提起上訴者，應一併繳納上訴審裁判費。　　　　　　
中　　華　　民　　國　　114 　年　　10　　月　　17　　日
　　　　　　　　　　　　　　　書記官　 高宥恩 
附件
		編號

		訴之聲明



		1

		被告應給付原告各如附表「總請求金額」欄所示金額，及各自如附表「利息起算日」欄所示之日起至清償日止，按年息百分之五計算之利息。



		2

		被告應給付原告各如附表「應補發舊制結清金」及「應補發退休金」欄所示金額，及各自如附表「利息起算日」欄所示之日起至清償日止，按年息百分之五計算之利息。
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臺灣臺北地方法院民事判決

114年度勞訴字第281號

原      告  廖榮利  



            顏永桐  

            林耿民  

            呂志偉  



            許績聰  

            莊兆麟  

            曾成發  

            許健彬  

            陳維義  

            吳國榮  

共      同

訴訟代理人  邱靖棠律師

            詹奕聰律師

            姚妤嬙律師

被      告  台灣電力股份有限公司



法定代理人  曾文生  



訴訟代理人  林富華律師

上列當事人間請求給付退休金差額事件，本院於民國114年9月19

日言詞辯論終結，判決如下：

　　主　文

一、被告應給付原告各如附表「應補發舊制結清金」及「應補發

    退休金」欄所示之金額，及各自附表「利息起算日」欄所示

    之日起至清償日止，按年息百分之5計算之利息。

二、訴訟費用由被告負擔。

三、本判決得假執行。但被告如分別以如附表「應補發舊制結清

    金」、「應補發退休金」欄所示之金額為原告預供擔保，得

    免為假執行。 

　　事實及理由

壹、程序方面:按訴狀送達後，原告不得將原訴變更或追加他訴

    。但請求之基礎事實同一、擴張或減縮應受判決事項之聲明

    者，不在此限。民事訴訟法第255條第1項第2、3款分別定有

    明文。查原告起訴時訴之聲明原為如附件編號1所示，其後

    於本件訴訟程序進行中將其聲明變更為如附件編號2所示，

    核其變更部分，其請求之基礎事實均屬同一，且屬擴張或減

    縮應受判決事項之聲明，揆諸前開規定，並無不合，應予准

    許。

貳、實體方面:

一、原告主張略以：伊等分別自如附表「服務年資起算日期」欄

    所示之日起受僱於被告。除原告曾成發受僱於被告公司屏東

    區營業處外，其餘原告均受僱於被告公司台北南區營業處；

    除原告顏永桐為工業安全員、莊兆麟為停電技術員、曾成發

    為外線高級技術專員、吳國榮為電機裝修員外，其餘原告均

    為線路裝修員。原告廖榮利、顏永桐、林耿民、呂志偉、許

    績聰、莊兆麟、曾成發、許健彬、陳維義等9人(下稱原告廖

    榮利等9人)於民國108年12月間與被告公司協議，依勞工退

    休金條例(下稱勞退條例)第11條第3項規定結清勞退舊制年

    資，並均以109年7月1日為約定結清舊制年資之日，復簽立

    台灣電力公司年資結清協議書（下稱系爭協議)。原告廖榮

    利等9人於勞動基準法（下稱勞基法）施行前後之工作年資

    ，所結算之舊制年資基數各如附表「結清基數」欄所示。又

    原告曾成發、吳國榮除原本職務外並兼任領班，被告每月另

    發給領班加給。其餘原告則兼任司機，被告每月另發給司機

    加給。原告廖榮利等9人舊制年資結清前3個月、6個月所領

    取領班加給或司機加給（下合稱系爭加給）之平均金額各如

    附表「平均領班加給」、「平均兼任司機加給」欄所示。原

    告吳國榮業於112年1月31日退休，其退休金基數及退休前3

    個月、6個月所領取領班加給之平均金額各如附表「退休金

    基數」、「平均領班加給」欄所示。詎被告於計算原告吳國

    榮之退休金、原告廖榮利等9人之舊制結清金時，未將系爭

    加給列入平均工資計算，短付伊等退休金、舊制結清金，爰

    依勞退條例第11條第3項、勞基法第55條、第84條之2、經濟

    部所屬事業人員退休撫卹及資遣辦法（下稱退撫辦法）第9

    條、臺灣省工廠工人退休規則(下稱退休規則)第9條第1項、

    第10條第1項第1款規定及系爭協議之約定提起本件訴訟等語

    。並聲明如附表編號2所示。

二、被告辯解略以：被告公司為國營事業，國營事業之人員待遇

    及福利，應由行政院規定標準，而依經濟部報請行政院核定

    發布之經濟部所屬事業機構用人費薪給管理要點規定，經濟

    部所屬事業機構人員之待遇及福利包括薪給（採薪點制）、

    加給（視地區、職務危險性及稀少性訂定）、考核獎金（按

    當年度工作考成成績發給）及績效獎金（視經營績效情形及

    所屬人員奉獻程度發給）。被告自61年起，即遵照行政院命

    令實施用人費率採單一薪給制度迄今，本件原告均按其等薪

    點折算標準計算而領取「月基本薪給」，最高新臺幣（下同

    ）81,916元、最低63,314元，超出各自當年勞動市場月基本

    工資4、5倍以上，故系爭加給不列入平均工資，並無違反勞

    基法最低勞動條件或標準。又被告為經濟部所屬國營事業，

    員工之退休、撫卹、資遣及離職等事項，悉依退撫辦法及經

    濟部所屬事業人員退休撫卹及資遣辦法退撫手冊（下稱退撫

    手冊）辦理，於退撫手冊第貳章「工資及平均工資」第1、2

    條規定，經濟部就工資及平均工資之內容已有特別規定，僅

    有經濟部所屬事業機構列入計算平均工資之系爭項目表（下

    稱系爭項目表）所示之項目，始得計入平均工資，且經濟部

    相關函示及行政院從未將系爭加給列入計算平均工資之給與

    項目，原告主張系爭加給應計入平均工資計算，即屬無據。

    又兩造結清舊制年資前，被告及工會曾就此召開說明會，於

    說明會中說明平均工資之計算悉依系爭項目表之規定辦理，

    且依限於108年12月31日前選擇是否辦理結清，同意者並簽

    訂系爭協議書，意見交流重點摘錄二、結算舊制年資退休金

    計算內函㈢中載明經濟部函送之年資結清協議書中規範，平

    均工資之計算內涵比照現行屆退人員，依據系爭項目表之規

    定辦理，故系爭加給非屬計算平均工資之給與項目，伊並已

    於網路公告相關資訊，俾員工得自行隨時閱覽，原告係於明

    確認知系爭加給非系爭項目表列之給與不得列入計算平均工

    資後，選擇依伊所提出之方案結清舊制年資，且系爭協議第

    2條亦載明平均工資依行政院核定之系爭項目表辦理，則依

    約原告不得請求將系爭加給計入平均工資計算退休金。又依

    勞退條例第11條第1項至第3項規定，可知於勞動關係存續期

    間，雇主就勞工適用勞退條例前之工作年資，本無結清義務

    ，僅得由勞雇雙方約定結清，至若勞工認為約定之給予低於

    勞基法第55條及第84條之2所定標準而不生結清效力，雇主

    亦無於約定範圍外之給付義務。另系爭加給之性質屬認定事

    實及解釋問題，勞基法第2條第3款「工資」規定與同法第4

    條「平均工資」規定，僅屬定義性規定，並非強制規定之內

    容，且工資或平均工資兩者均非單一之勞動條件(或標準)，

    縱認未經核定計入系爭項目表中之給與仍屬於勞基法第2條

    第3款工資之性質，而未列入舊制結清金計算基準，亦不得

    遽論系爭協議第2條中段約定有何違法或牴觸或低於勞動標

    準之情事。系爭協議關於平均工資之計算約定，並非員工有

    何具體權利被排除或拋棄，且無法規漏洞需填補現象，無法

    官造法之餘地。縱認系爭加給應列入平均工資計算，然參照

    民法第229條第2項規定，此部分之給付仍非屬定有期限之給

    付，未經定期催告不生遲延責任，自不得以兩造協議結清日

    或退休日逾30日逕認為法定遲延利息之起算日等語，並聲明

    ：原告之訴駁回。

三、兩造不爭執事項：

(一)原告分別自如附表「服務年資起算日期」欄所示之日起受僱

    於被告。除原告曾成發受僱於被告公司屏東區營業處外，其

    餘原告均受僱於被告公司台北南區營業處。原告莊兆麟為停

    電技術員、吳國榮為電機裝修員，原告廖榮利、林耿民、呂

    志偉、許績聰、莊兆麟、許健彬、陳維義為線路裝修員。又

    除原告曾成發、吳國榮並擔任領班外，其餘原告廖榮利、顏

    永桐、林耿民、呂志偉、許績聰、莊兆麟、許健彬、陳維義

    並兼任司機。原告吳國榮並非舊制結清者，業於112年1月31

    日屆齡退休在案。原告廖榮利等9人於108年12月間分別與被

    告簽署系爭協議，同意於109 年7月1日結算舊制年資。

(二)原告之服務年資起算日期、舊制年資結清日期、退休日期、

    結清(或退休金)基數、平均兼任司機加給(或領班加給)、結

    清前(或退休前)3個月、6個月等明細，如附表之個相關欄位

    所示。(參本院卷第146、161頁) 

四、得心證之理由:

(一)原告請求被告給付如附表「應補發舊制結清金」、「應補發退休金」欄所示金額，為有理由：

 1、按工資指勞工因工作而獲得之報酬；包括工資、薪金及按計

    時、計日、計月、計件以現金或實物等方式給付之獎金、津

    貼及其他任何名義之經常性給與均屬之。平均工資，謂計算

    事由發生之當日前6個月內所得工資總額除以該期間之總日

    數所得之金額，勞基法第2條第3款、第4款分別定有明文。

    而所謂「因工作而獲得之報酬」者，係指符合「勞務對價性

    」而言；所謂「經常性之給與」者，係指在一般情形下經常

    可以領得之給付。判斷某項給付是否具「勞務對價性」及「

    給與經常性」，應依一般社會之通常觀念為之，其給付名稱

    為何，尚非所問。則系爭加給是否屬於工資，應依一般社會

    交易之健全觀念，判斷是否具備勞工因提供勞務而由雇主獲

    致對價之「勞務對價性」，及有無於固定常態工作中可取得

    、具有制度上經常性之「經常性給與」為依據。經查，原告

    分別係於原有職務外兼任領班、司機。領班、司機本非其等

    主要工作職務，領班加給及司機加給亦係因其等額外負擔領

    班、司機工作所為給付，被告既按月持續發給固定金額，顯

    非因應臨時性業務需求而偶爾發放，而係與原告提供額外勞

    務密切相關，自屬提供勞務之對價，且係常態性提供勞務而

    可經常取得之對價，乃雙方就特定工作條件達成協議，勞工

    於該一般情形下經常可以領得之給付，性質上屬勞工因工作

    所獲之報酬，制度上具有經常性，已符合「勞務對價性」及

    「經常性給與」之要件，自屬工資之一部分，應計入平均工

    資計算舊制年資結清金給與。

 2、至被告雖辯稱其為經濟部所屬國營事業，員工之退休、撫卹

    、資遣及離職等事項，悉依退撫辦法及退撫手冊辦理，且經

    濟部相關函示及行政院從未將系爭加給列入計算平均工資之

    給與項目云云。惟按，國營事業應撙節開支，其人員待遇及

    福利，應由行政院規定標準，不得為標準以外之開支，國營

    事業管理法第14條固有明文，然此規定僅係原則性規範國營

    事業單位就人員待遇及福利，應本於撙節開支之原則，並未

    具體明定何者為薪資，故與系爭加給是否屬於工資之認定無

    涉。又國營事業單位固得依事業性質及勞動態樣與所屬人員

    另行訂定勞動條件，然仍不得低於勞基法之標準。是行政院

    就國營事業所屬人員之待遇及福利制訂之標準，或經濟部所

    定工資給與之辦法，若與勞基法有所牴觸時，依中央法規標

    準法第11條規定，自應依勞基法規定為據。查退撫手冊僅係

    經濟部依退撫辦法研訂之實務作業手冊，而退撫辦法第3條

    已明定適用該辦法之國營事業人員其平均工資認定，依勞基

    法有關規定辦理，則系爭加給依勞基法規定，應屬工資範疇

    ，既如前述，退撫手冊並無其他法令授權，未將系爭加給列

    入平均工資，核與其據以研訂之退撫辦法第3條規定相牴觸

    ，自不得逕認該辦法規定之平均工資，應以退撫手冊為據。

    故被告此部分所辯，並不可取。被告另辯稱原告應受系爭協

    議拘束，不得請求將系爭加給列入平均工資云云。惟按法律

    行為，違反強制或禁止之規定者，無效。但其規定並不以之

    為無效者，不在此限，民法第71條定有明文。又勞退條例施

    行前已適用勞基法之勞工，就其依舊制所保留之年資，與雇

    主約定勞僱契約仍存續下，以不低於勞基法所定給付標準而

    結清年資，無損勞工權益，對勞僱雙方自屬有效，此觀勞退

    條例第11條第3項規定即明。而勞基法為勞動條件之最低標

    準，是倘勞僱雙方約定低於勞基法之標準，應逕認其無效，

    或認不生結清年資效力，勞工仍得依勞基法之最低標準為請

    求。查系爭加給依勞基法規定應計入平均工資，業如前述；

    原告雖簽署系爭協議，然其等平均工資之計算既未計入系爭

    加給，已違反勞基法所定之給付標準，自有損其等權益。況

    ，經審視系爭協議第2條：結清舊制之年資採計、基數計算

    方式，悉依據退撫辦法及勞基法等相關規定辦理。平均工資

    之計算悉依據行政院82年10月15日經(82)國營090678號函核

    定之系爭項目表之規定辦理（見本院卷第195-197頁），可

    見仍約定應依退撫辦法及勞基法辦理，未排除系爭加給為工

    資之一部，難認原告已與被告合意系爭加給不納入平均工資

    計算。而系爭加給既屬勞基法規定之工資，被告於結清原告

    舊制年資時，未將之納入平均工資為計算，違反勞基法規定

    ，自仍應依勞基法規定標準，補給結清舊制年資差額。故被

    告前開所辯，自不可採。

 3、系爭加給屬勞基法第2條第3款所定工資，已如前述，被告計

    算原告結清舊制年資、退休年資時，自應將之列為平均工資

    計算基礎。又被告除對於是否應補發舊制結清金及退休金差

    額（含利息請求）此節爭執外，就原告請求之金額計算如附

    表「應補發舊制結清金」、「應補發退休金」欄所示並無意

    見（見本院卷第146、161頁），則原告請求被告分別給付各

    如附表「應補發舊制結清金」、「應補發退休金」欄所示金

    額，即屬有據。

(二)原告請求被告給付自附表「利息起算日」欄所示之日起算之

    法定遲延利息，為有理由：

　　按給付有確定期限者，債務人自期限屆滿時起，負遲延責任

    ；遲延之債務，以支付金錢為標的者，債權人得請求依法定

    利率計算之遲延利息；應付利息之債務，其利率未經約定，

    亦無法律可據者，週年利率為5％，民法第229條第1項、第23

    3條第1項本文、第203條分別定有明文。次按勞工退休金之

    給付，雇主應於勞工退休之日起30日內給付之，勞基法第55

    條第3項前段、104年10月23日修正前勞基法施行細則第29條

    亦有明文。又有關勞雇雙方依勞退條例第11條第3項約定結

    清保留年資之金額，係依勞基法之退休金標準計給，故其給

    付之期限依該法施行細則第29條第1項規定，雇主須於30日

    內發給勞工，亦據原行政院勞工委員會（現已改制為勞動部

    ）於94年4月29日以勞動4字第0940021560號函釋在案。查兩

    造於如附表「舊制年資結清日期」、「退休日期」欄所示日

    期結清舊制年資及退休，被告未將系爭加給計入平均工資計

    算，未自該日起30日內給付，依上開規定，被告自結清、退

    休日起30日之翌日起即屬遲延給付狀態，是原告請求被告應

    給付自如附表「利息起算日」欄所示之日即109年7月1日起3

    0日之翌日即同年8月1日起、112年1月31日起30日之翌日即

    同年3月3日起，均至清償日止，按年息5％計算之遲延利息，

    自屬有據。被告抗辯原告不得請求法定遲延利息云云，洵無

    足採。

五、綜上所述，原告本件請求均為有理由，應予准許。

六、本件為勞動事件，就勞工即原告之給付請求為勝訴部分，依

    勞動事件法第44條第1項、第2項規定，依職權宣告假執行，

    同時宣告雇主即被告得供擔保而免為假執行，並酌定相當之

    金額。

七、本件事證已臻明確，兩造其餘攻擊防禦方法及證據，核與判

    決之結果不生影響，爰不一一論列，併此敘明。

八、訴訟費用負擔之依據：民事訴訟法第78條。　　

中　　華　　民　　國　　114　　年　　10　　月　　17 　日

　　　　　　　　　勞動法庭　　法　官　 蒲心智

以上正本係照原本作成。

如對本判決上訴，須於判決送達後20日內向本院提出上訴狀。如

委任律師提起上訴者，應一併繳納上訴審裁判費。　　　　　　

中　　華　　民　　國　　114 　年　　10　　月　　17　　日

　　　　　　　　　　　　　　　書記官　 高宥恩 

附件

編號 訴之聲明 1 被告應給付原告各如附表「總請求金額」欄所示金額，及各自如附表「利息起算日」欄所示之日起至清償日止，按年息百分之五計算之利息。 2 被告應給付原告各如附表「應補發舊制結清金」及「應補發退休金」欄所示金額，及各自如附表「利息起算日」欄所示之日起至清償日止，按年息百分之五計算之利息。 

附表:(參本院卷第31頁)






臺灣臺北地方法院民事判決
114年度勞訴字第281號
原      告  廖榮利  


            顏永桐  
            林耿民  
            呂志偉  


            許績聰  
            莊兆麟  
            曾成發  
            許健彬  
            陳維義  
            吳國榮  
共      同
訴訟代理人  邱靖棠律師
            詹奕聰律師
            姚妤嬙律師
被      告  台灣電力股份有限公司


法定代理人  曾文生  


訴訟代理人  林富華律師
上列當事人間請求給付退休金差額事件，本院於民國114年9月19日言詞辯論終結，判決如下：
　　主　文
一、被告應給付原告各如附表「應補發舊制結清金」及「應補發退休金」欄所示之金額，及各自附表「利息起算日」欄所示之日起至清償日止，按年息百分之5計算之利息。
二、訴訟費用由被告負擔。
三、本判決得假執行。但被告如分別以如附表「應補發舊制結清金」、「應補發退休金」欄所示之金額為原告預供擔保，得免為假執行。 
　　事實及理由
壹、程序方面:按訴狀送達後，原告不得將原訴變更或追加他訴。但請求之基礎事實同一、擴張或減縮應受判決事項之聲明者，不在此限。民事訴訟法第255條第1項第2、3款分別定有明文。查原告起訴時訴之聲明原為如附件編號1所示，其後於本件訴訟程序進行中將其聲明變更為如附件編號2所示，核其變更部分，其請求之基礎事實均屬同一，且屬擴張或減縮應受判決事項之聲明，揆諸前開規定，並無不合，應予准許。
貳、實體方面:
一、原告主張略以：伊等分別自如附表「服務年資起算日期」欄所示之日起受僱於被告。除原告曾成發受僱於被告公司屏東區營業處外，其餘原告均受僱於被告公司台北南區營業處；除原告顏永桐為工業安全員、莊兆麟為停電技術員、曾成發為外線高級技術專員、吳國榮為電機裝修員外，其餘原告均為線路裝修員。原告廖榮利、顏永桐、林耿民、呂志偉、許績聰、莊兆麟、曾成發、許健彬、陳維義等9人(下稱原告廖榮利等9人)於民國108年12月間與被告公司協議，依勞工退休金條例(下稱勞退條例)第11條第3項規定結清勞退舊制年資，並均以109年7月1日為約定結清舊制年資之日，復簽立台灣電力公司年資結清協議書（下稱系爭協議)。原告廖榮利等9人於勞動基準法（下稱勞基法）施行前後之工作年資，所結算之舊制年資基數各如附表「結清基數」欄所示。又原告曾成發、吳國榮除原本職務外並兼任領班，被告每月另發給領班加給。其餘原告則兼任司機，被告每月另發給司機加給。原告廖榮利等9人舊制年資結清前3個月、6個月所領取領班加給或司機加給（下合稱系爭加給）之平均金額各如附表「平均領班加給」、「平均兼任司機加給」欄所示。原告吳國榮業於112年1月31日退休，其退休金基數及退休前3個月、6個月所領取領班加給之平均金額各如附表「退休金基數」、「平均領班加給」欄所示。詎被告於計算原告吳國榮之退休金、原告廖榮利等9人之舊制結清金時，未將系爭加給列入平均工資計算，短付伊等退休金、舊制結清金，爰依勞退條例第11條第3項、勞基法第55條、第84條之2、經濟部所屬事業人員退休撫卹及資遣辦法（下稱退撫辦法）第9條、臺灣省工廠工人退休規則(下稱退休規則)第9條第1項、第10條第1項第1款規定及系爭協議之約定提起本件訴訟等語。並聲明如附表編號2所示。
二、被告辯解略以：被告公司為國營事業，國營事業之人員待遇及福利，應由行政院規定標準，而依經濟部報請行政院核定發布之經濟部所屬事業機構用人費薪給管理要點規定，經濟部所屬事業機構人員之待遇及福利包括薪給（採薪點制）、加給（視地區、職務危險性及稀少性訂定）、考核獎金（按當年度工作考成成績發給）及績效獎金（視經營績效情形及所屬人員奉獻程度發給）。被告自61年起，即遵照行政院命令實施用人費率採單一薪給制度迄今，本件原告均按其等薪點折算標準計算而領取「月基本薪給」，最高新臺幣（下同）81,916元、最低63,314元，超出各自當年勞動市場月基本工資4、5倍以上，故系爭加給不列入平均工資，並無違反勞基法最低勞動條件或標準。又被告為經濟部所屬國營事業，員工之退休、撫卹、資遣及離職等事項，悉依退撫辦法及經濟部所屬事業人員退休撫卹及資遣辦法退撫手冊（下稱退撫手冊）辦理，於退撫手冊第貳章「工資及平均工資」第1、2條規定，經濟部就工資及平均工資之內容已有特別規定，僅有經濟部所屬事業機構列入計算平均工資之系爭項目表（下稱系爭項目表）所示之項目，始得計入平均工資，且經濟部相關函示及行政院從未將系爭加給列入計算平均工資之給與項目，原告主張系爭加給應計入平均工資計算，即屬無據。又兩造結清舊制年資前，被告及工會曾就此召開說明會，於說明會中說明平均工資之計算悉依系爭項目表之規定辦理，且依限於108年12月31日前選擇是否辦理結清，同意者並簽訂系爭協議書，意見交流重點摘錄二、結算舊制年資退休金計算內函㈢中載明經濟部函送之年資結清協議書中規範，平均工資之計算內涵比照現行屆退人員，依據系爭項目表之規定辦理，故系爭加給非屬計算平均工資之給與項目，伊並已於網路公告相關資訊，俾員工得自行隨時閱覽，原告係於明確認知系爭加給非系爭項目表列之給與不得列入計算平均工資後，選擇依伊所提出之方案結清舊制年資，且系爭協議第2條亦載明平均工資依行政院核定之系爭項目表辦理，則依約原告不得請求將系爭加給計入平均工資計算退休金。又依勞退條例第11條第1項至第3項規定，可知於勞動關係存續期間，雇主就勞工適用勞退條例前之工作年資，本無結清義務，僅得由勞雇雙方約定結清，至若勞工認為約定之給予低於勞基法第55條及第84條之2所定標準而不生結清效力，雇主亦無於約定範圍外之給付義務。另系爭加給之性質屬認定事實及解釋問題，勞基法第2條第3款「工資」規定與同法第4條「平均工資」規定，僅屬定義性規定，並非強制規定之內容，且工資或平均工資兩者均非單一之勞動條件(或標準)，縱認未經核定計入系爭項目表中之給與仍屬於勞基法第2條第3款工資之性質，而未列入舊制結清金計算基準，亦不得遽論系爭協議第2條中段約定有何違法或牴觸或低於勞動標準之情事。系爭協議關於平均工資之計算約定，並非員工有何具體權利被排除或拋棄，且無法規漏洞需填補現象，無法官造法之餘地。縱認系爭加給應列入平均工資計算，然參照民法第229條第2項規定，此部分之給付仍非屬定有期限之給付，未經定期催告不生遲延責任，自不得以兩造協議結清日或退休日逾30日逕認為法定遲延利息之起算日等語，並聲明：原告之訴駁回。
三、兩造不爭執事項：
(一)原告分別自如附表「服務年資起算日期」欄所示之日起受僱於被告。除原告曾成發受僱於被告公司屏東區營業處外，其餘原告均受僱於被告公司台北南區營業處。原告莊兆麟為停電技術員、吳國榮為電機裝修員，原告廖榮利、林耿民、呂志偉、許績聰、莊兆麟、許健彬、陳維義為線路裝修員。又除原告曾成發、吳國榮並擔任領班外，其餘原告廖榮利、顏永桐、林耿民、呂志偉、許績聰、莊兆麟、許健彬、陳維義並兼任司機。原告吳國榮並非舊制結清者，業於112年1月31日屆齡退休在案。原告廖榮利等9人於108年12月間分別與被告簽署系爭協議，同意於109 年7月1日結算舊制年資。
(二)原告之服務年資起算日期、舊制年資結清日期、退休日期、結清(或退休金)基數、平均兼任司機加給(或領班加給)、結清前(或退休前)3個月、6個月等明細，如附表之個相關欄位所示。(參本院卷第146、161頁) 
四、得心證之理由:
(一)原告請求被告給付如附表「應補發舊制結清金」、「應補發退休金」欄所示金額，為有理由：
 1、按工資指勞工因工作而獲得之報酬；包括工資、薪金及按計時、計日、計月、計件以現金或實物等方式給付之獎金、津貼及其他任何名義之經常性給與均屬之。平均工資，謂計算事由發生之當日前6個月內所得工資總額除以該期間之總日數所得之金額，勞基法第2條第3款、第4款分別定有明文。而所謂「因工作而獲得之報酬」者，係指符合「勞務對價性」而言；所謂「經常性之給與」者，係指在一般情形下經常可以領得之給付。判斷某項給付是否具「勞務對價性」及「給與經常性」，應依一般社會之通常觀念為之，其給付名稱為何，尚非所問。則系爭加給是否屬於工資，應依一般社會交易之健全觀念，判斷是否具備勞工因提供勞務而由雇主獲致對價之「勞務對價性」，及有無於固定常態工作中可取得、具有制度上經常性之「經常性給與」為依據。經查，原告分別係於原有職務外兼任領班、司機。領班、司機本非其等主要工作職務，領班加給及司機加給亦係因其等額外負擔領班、司機工作所為給付，被告既按月持續發給固定金額，顯非因應臨時性業務需求而偶爾發放，而係與原告提供額外勞務密切相關，自屬提供勞務之對價，且係常態性提供勞務而可經常取得之對價，乃雙方就特定工作條件達成協議，勞工於該一般情形下經常可以領得之給付，性質上屬勞工因工作所獲之報酬，制度上具有經常性，已符合「勞務對價性」及「經常性給與」之要件，自屬工資之一部分，應計入平均工資計算舊制年資結清金給與。
 2、至被告雖辯稱其為經濟部所屬國營事業，員工之退休、撫卹、資遣及離職等事項，悉依退撫辦法及退撫手冊辦理，且經濟部相關函示及行政院從未將系爭加給列入計算平均工資之給與項目云云。惟按，國營事業應撙節開支，其人員待遇及福利，應由行政院規定標準，不得為標準以外之開支，國營事業管理法第14條固有明文，然此規定僅係原則性規範國營事業單位就人員待遇及福利，應本於撙節開支之原則，並未具體明定何者為薪資，故與系爭加給是否屬於工資之認定無涉。又國營事業單位固得依事業性質及勞動態樣與所屬人員另行訂定勞動條件，然仍不得低於勞基法之標準。是行政院就國營事業所屬人員之待遇及福利制訂之標準，或經濟部所定工資給與之辦法，若與勞基法有所牴觸時，依中央法規標準法第11條規定，自應依勞基法規定為據。查退撫手冊僅係經濟部依退撫辦法研訂之實務作業手冊，而退撫辦法第3條已明定適用該辦法之國營事業人員其平均工資認定，依勞基法有關規定辦理，則系爭加給依勞基法規定，應屬工資範疇，既如前述，退撫手冊並無其他法令授權，未將系爭加給列入平均工資，核與其據以研訂之退撫辦法第3條規定相牴觸，自不得逕認該辦法規定之平均工資，應以退撫手冊為據。故被告此部分所辯，並不可取。被告另辯稱原告應受系爭協議拘束，不得請求將系爭加給列入平均工資云云。惟按法律行為，違反強制或禁止之規定者，無效。但其規定並不以之為無效者，不在此限，民法第71條定有明文。又勞退條例施行前已適用勞基法之勞工，就其依舊制所保留之年資，與雇主約定勞僱契約仍存續下，以不低於勞基法所定給付標準而結清年資，無損勞工權益，對勞僱雙方自屬有效，此觀勞退條例第11條第3項規定即明。而勞基法為勞動條件之最低標準，是倘勞僱雙方約定低於勞基法之標準，應逕認其無效，或認不生結清年資效力，勞工仍得依勞基法之最低標準為請求。查系爭加給依勞基法規定應計入平均工資，業如前述；原告雖簽署系爭協議，然其等平均工資之計算既未計入系爭加給，已違反勞基法所定之給付標準，自有損其等權益。況，經審視系爭協議第2條：結清舊制之年資採計、基數計算方式，悉依據退撫辦法及勞基法等相關規定辦理。平均工資之計算悉依據行政院82年10月15日經(82)國營090678號函核定之系爭項目表之規定辦理（見本院卷第195-197頁），可見仍約定應依退撫辦法及勞基法辦理，未排除系爭加給為工資之一部，難認原告已與被告合意系爭加給不納入平均工資計算。而系爭加給既屬勞基法規定之工資，被告於結清原告舊制年資時，未將之納入平均工資為計算，違反勞基法規定，自仍應依勞基法規定標準，補給結清舊制年資差額。故被告前開所辯，自不可採。
 3、系爭加給屬勞基法第2條第3款所定工資，已如前述，被告計算原告結清舊制年資、退休年資時，自應將之列為平均工資計算基礎。又被告除對於是否應補發舊制結清金及退休金差額（含利息請求）此節爭執外，就原告請求之金額計算如附表「應補發舊制結清金」、「應補發退休金」欄所示並無意見（見本院卷第146、161頁），則原告請求被告分別給付各如附表「應補發舊制結清金」、「應補發退休金」欄所示金額，即屬有據。
(二)原告請求被告給付自附表「利息起算日」欄所示之日起算之法定遲延利息，為有理由：
　　按給付有確定期限者，債務人自期限屆滿時起，負遲延責任；遲延之債務，以支付金錢為標的者，債權人得請求依法定利率計算之遲延利息；應付利息之債務，其利率未經約定，亦無法律可據者，週年利率為5％，民法第229條第1項、第233條第1項本文、第203條分別定有明文。次按勞工退休金之給付，雇主應於勞工退休之日起30日內給付之，勞基法第55條第3項前段、104年10月23日修正前勞基法施行細則第29條亦有明文。又有關勞雇雙方依勞退條例第11條第3項約定結清保留年資之金額，係依勞基法之退休金標準計給，故其給付之期限依該法施行細則第29條第1項規定，雇主須於30日內發給勞工，亦據原行政院勞工委員會（現已改制為勞動部）於94年4月29日以勞動4字第0940021560號函釋在案。查兩造於如附表「舊制年資結清日期」、「退休日期」欄所示日期結清舊制年資及退休，被告未將系爭加給計入平均工資計算，未自該日起30日內給付，依上開規定，被告自結清、退休日起30日之翌日起即屬遲延給付狀態，是原告請求被告應給付自如附表「利息起算日」欄所示之日即109年7月1日起30日之翌日即同年8月1日起、112年1月31日起30日之翌日即同年3月3日起，均至清償日止，按年息5％計算之遲延利息，自屬有據。被告抗辯原告不得請求法定遲延利息云云，洵無足採。
五、綜上所述，原告本件請求均為有理由，應予准許。
六、本件為勞動事件，就勞工即原告之給付請求為勝訴部分，依勞動事件法第44條第1項、第2項規定，依職權宣告假執行，同時宣告雇主即被告得供擔保而免為假執行，並酌定相當之金額。
七、本件事證已臻明確，兩造其餘攻擊防禦方法及證據，核與判決之結果不生影響，爰不一一論列，併此敘明。
八、訴訟費用負擔之依據：民事訴訟法第78條。　　
中　　華　　民　　國　　114　　年　　10　　月　　17 　日
　　　　　　　　　勞動法庭　　法　官　 蒲心智
以上正本係照原本作成。
如對本判決上訴，須於判決送達後20日內向本院提出上訴狀。如委任律師提起上訴者，應一併繳納上訴審裁判費。　　　　　　
中　　華　　民　　國　　114 　年　　10　　月　　17　　日
　　　　　　　　　　　　　　　書記官　 高宥恩 
附件
		編號

		訴之聲明



		1

		被告應給付原告各如附表「總請求金額」欄所示金額，及各自如附表「利息起算日」欄所示之日起至清償日止，按年息百分之五計算之利息。



		2

		被告應給付原告各如附表「應補發舊制結清金」及「應補發退休金」欄所示金額，及各自如附表「利息起算日」欄所示之日起至清償日止，按年息百分之五計算之利息。
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臺灣臺北地方法院民事判決

114年度勞訴字第281號

原      告  廖榮利  



            顏永桐  

            林耿民  

            呂志偉  



            許績聰  

            莊兆麟  

            曾成發  

            許健彬  

            陳維義  

            吳國榮  

共      同

訴訟代理人  邱靖棠律師

            詹奕聰律師

            姚妤嬙律師

被      告  台灣電力股份有限公司



法定代理人  曾文生  



訴訟代理人  林富華律師

上列當事人間請求給付退休金差額事件，本院於民國114年9月19日言詞辯論終結，判決如下：

　　主　文

一、被告應給付原告各如附表「應補發舊制結清金」及「應補發退休金」欄所示之金額，及各自附表「利息起算日」欄所示之日起至清償日止，按年息百分之5計算之利息。

二、訴訟費用由被告負擔。

三、本判決得假執行。但被告如分別以如附表「應補發舊制結清金」、「應補發退休金」欄所示之金額為原告預供擔保，得免為假執行。 

　　事實及理由

壹、程序方面:按訴狀送達後，原告不得將原訴變更或追加他訴。但請求之基礎事實同一、擴張或減縮應受判決事項之聲明者，不在此限。民事訴訟法第255條第1項第2、3款分別定有明文。查原告起訴時訴之聲明原為如附件編號1所示，其後於本件訴訟程序進行中將其聲明變更為如附件編號2所示，核其變更部分，其請求之基礎事實均屬同一，且屬擴張或減縮應受判決事項之聲明，揆諸前開規定，並無不合，應予准許。

貳、實體方面:

一、原告主張略以：伊等分別自如附表「服務年資起算日期」欄所示之日起受僱於被告。除原告曾成發受僱於被告公司屏東區營業處外，其餘原告均受僱於被告公司台北南區營業處；除原告顏永桐為工業安全員、莊兆麟為停電技術員、曾成發為外線高級技術專員、吳國榮為電機裝修員外，其餘原告均為線路裝修員。原告廖榮利、顏永桐、林耿民、呂志偉、許績聰、莊兆麟、曾成發、許健彬、陳維義等9人(下稱原告廖榮利等9人)於民國108年12月間與被告公司協議，依勞工退休金條例(下稱勞退條例)第11條第3項規定結清勞退舊制年資，並均以109年7月1日為約定結清舊制年資之日，復簽立台灣電力公司年資結清協議書（下稱系爭協議)。原告廖榮利等9人於勞動基準法（下稱勞基法）施行前後之工作年資，所結算之舊制年資基數各如附表「結清基數」欄所示。又原告曾成發、吳國榮除原本職務外並兼任領班，被告每月另發給領班加給。其餘原告則兼任司機，被告每月另發給司機加給。原告廖榮利等9人舊制年資結清前3個月、6個月所領取領班加給或司機加給（下合稱系爭加給）之平均金額各如附表「平均領班加給」、「平均兼任司機加給」欄所示。原告吳國榮業於112年1月31日退休，其退休金基數及退休前3個月、6個月所領取領班加給之平均金額各如附表「退休金基數」、「平均領班加給」欄所示。詎被告於計算原告吳國榮之退休金、原告廖榮利等9人之舊制結清金時，未將系爭加給列入平均工資計算，短付伊等退休金、舊制結清金，爰依勞退條例第11條第3項、勞基法第55條、第84條之2、經濟部所屬事業人員退休撫卹及資遣辦法（下稱退撫辦法）第9條、臺灣省工廠工人退休規則(下稱退休規則)第9條第1項、第10條第1項第1款規定及系爭協議之約定提起本件訴訟等語。並聲明如附表編號2所示。

二、被告辯解略以：被告公司為國營事業，國營事業之人員待遇及福利，應由行政院規定標準，而依經濟部報請行政院核定發布之經濟部所屬事業機構用人費薪給管理要點規定，經濟部所屬事業機構人員之待遇及福利包括薪給（採薪點制）、加給（視地區、職務危險性及稀少性訂定）、考核獎金（按當年度工作考成成績發給）及績效獎金（視經營績效情形及所屬人員奉獻程度發給）。被告自61年起，即遵照行政院命令實施用人費率採單一薪給制度迄今，本件原告均按其等薪點折算標準計算而領取「月基本薪給」，最高新臺幣（下同）81,916元、最低63,314元，超出各自當年勞動市場月基本工資4、5倍以上，故系爭加給不列入平均工資，並無違反勞基法最低勞動條件或標準。又被告為經濟部所屬國營事業，員工之退休、撫卹、資遣及離職等事項，悉依退撫辦法及經濟部所屬事業人員退休撫卹及資遣辦法退撫手冊（下稱退撫手冊）辦理，於退撫手冊第貳章「工資及平均工資」第1、2條規定，經濟部就工資及平均工資之內容已有特別規定，僅有經濟部所屬事業機構列入計算平均工資之系爭項目表（下稱系爭項目表）所示之項目，始得計入平均工資，且經濟部相關函示及行政院從未將系爭加給列入計算平均工資之給與項目，原告主張系爭加給應計入平均工資計算，即屬無據。又兩造結清舊制年資前，被告及工會曾就此召開說明會，於說明會中說明平均工資之計算悉依系爭項目表之規定辦理，且依限於108年12月31日前選擇是否辦理結清，同意者並簽訂系爭協議書，意見交流重點摘錄二、結算舊制年資退休金計算內函㈢中載明經濟部函送之年資結清協議書中規範，平均工資之計算內涵比照現行屆退人員，依據系爭項目表之規定辦理，故系爭加給非屬計算平均工資之給與項目，伊並已於網路公告相關資訊，俾員工得自行隨時閱覽，原告係於明確認知系爭加給非系爭項目表列之給與不得列入計算平均工資後，選擇依伊所提出之方案結清舊制年資，且系爭協議第2條亦載明平均工資依行政院核定之系爭項目表辦理，則依約原告不得請求將系爭加給計入平均工資計算退休金。又依勞退條例第11條第1項至第3項規定，可知於勞動關係存續期間，雇主就勞工適用勞退條例前之工作年資，本無結清義務，僅得由勞雇雙方約定結清，至若勞工認為約定之給予低於勞基法第55條及第84條之2所定標準而不生結清效力，雇主亦無於約定範圍外之給付義務。另系爭加給之性質屬認定事實及解釋問題，勞基法第2條第3款「工資」規定與同法第4條「平均工資」規定，僅屬定義性規定，並非強制規定之內容，且工資或平均工資兩者均非單一之勞動條件(或標準)，縱認未經核定計入系爭項目表中之給與仍屬於勞基法第2條第3款工資之性質，而未列入舊制結清金計算基準，亦不得遽論系爭協議第2條中段約定有何違法或牴觸或低於勞動標準之情事。系爭協議關於平均工資之計算約定，並非員工有何具體權利被排除或拋棄，且無法規漏洞需填補現象，無法官造法之餘地。縱認系爭加給應列入平均工資計算，然參照民法第229條第2項規定，此部分之給付仍非屬定有期限之給付，未經定期催告不生遲延責任，自不得以兩造協議結清日或退休日逾30日逕認為法定遲延利息之起算日等語，並聲明：原告之訴駁回。

三、兩造不爭執事項：

(一)原告分別自如附表「服務年資起算日期」欄所示之日起受僱於被告。除原告曾成發受僱於被告公司屏東區營業處外，其餘原告均受僱於被告公司台北南區營業處。原告莊兆麟為停電技術員、吳國榮為電機裝修員，原告廖榮利、林耿民、呂志偉、許績聰、莊兆麟、許健彬、陳維義為線路裝修員。又除原告曾成發、吳國榮並擔任領班外，其餘原告廖榮利、顏永桐、林耿民、呂志偉、許績聰、莊兆麟、許健彬、陳維義並兼任司機。原告吳國榮並非舊制結清者，業於112年1月31日屆齡退休在案。原告廖榮利等9人於108年12月間分別與被告簽署系爭協議，同意於109 年7月1日結算舊制年資。

(二)原告之服務年資起算日期、舊制年資結清日期、退休日期、結清(或退休金)基數、平均兼任司機加給(或領班加給)、結清前(或退休前)3個月、6個月等明細，如附表之個相關欄位所示。(參本院卷第146、161頁) 

四、得心證之理由:

(一)原告請求被告給付如附表「應補發舊制結清金」、「應補發退休金」欄所示金額，為有理由：

 1、按工資指勞工因工作而獲得之報酬；包括工資、薪金及按計時、計日、計月、計件以現金或實物等方式給付之獎金、津貼及其他任何名義之經常性給與均屬之。平均工資，謂計算事由發生之當日前6個月內所得工資總額除以該期間之總日數所得之金額，勞基法第2條第3款、第4款分別定有明文。而所謂「因工作而獲得之報酬」者，係指符合「勞務對價性」而言；所謂「經常性之給與」者，係指在一般情形下經常可以領得之給付。判斷某項給付是否具「勞務對價性」及「給與經常性」，應依一般社會之通常觀念為之，其給付名稱為何，尚非所問。則系爭加給是否屬於工資，應依一般社會交易之健全觀念，判斷是否具備勞工因提供勞務而由雇主獲致對價之「勞務對價性」，及有無於固定常態工作中可取得、具有制度上經常性之「經常性給與」為依據。經查，原告分別係於原有職務外兼任領班、司機。領班、司機本非其等主要工作職務，領班加給及司機加給亦係因其等額外負擔領班、司機工作所為給付，被告既按月持續發給固定金額，顯非因應臨時性業務需求而偶爾發放，而係與原告提供額外勞務密切相關，自屬提供勞務之對價，且係常態性提供勞務而可經常取得之對價，乃雙方就特定工作條件達成協議，勞工於該一般情形下經常可以領得之給付，性質上屬勞工因工作所獲之報酬，制度上具有經常性，已符合「勞務對價性」及「經常性給與」之要件，自屬工資之一部分，應計入平均工資計算舊制年資結清金給與。

 2、至被告雖辯稱其為經濟部所屬國營事業，員工之退休、撫卹、資遣及離職等事項，悉依退撫辦法及退撫手冊辦理，且經濟部相關函示及行政院從未將系爭加給列入計算平均工資之給與項目云云。惟按，國營事業應撙節開支，其人員待遇及福利，應由行政院規定標準，不得為標準以外之開支，國營事業管理法第14條固有明文，然此規定僅係原則性規範國營事業單位就人員待遇及福利，應本於撙節開支之原則，並未具體明定何者為薪資，故與系爭加給是否屬於工資之認定無涉。又國營事業單位固得依事業性質及勞動態樣與所屬人員另行訂定勞動條件，然仍不得低於勞基法之標準。是行政院就國營事業所屬人員之待遇及福利制訂之標準，或經濟部所定工資給與之辦法，若與勞基法有所牴觸時，依中央法規標準法第11條規定，自應依勞基法規定為據。查退撫手冊僅係經濟部依退撫辦法研訂之實務作業手冊，而退撫辦法第3條已明定適用該辦法之國營事業人員其平均工資認定，依勞基法有關規定辦理，則系爭加給依勞基法規定，應屬工資範疇，既如前述，退撫手冊並無其他法令授權，未將系爭加給列入平均工資，核與其據以研訂之退撫辦法第3條規定相牴觸，自不得逕認該辦法規定之平均工資，應以退撫手冊為據。故被告此部分所辯，並不可取。被告另辯稱原告應受系爭協議拘束，不得請求將系爭加給列入平均工資云云。惟按法律行為，違反強制或禁止之規定者，無效。但其規定並不以之為無效者，不在此限，民法第71條定有明文。又勞退條例施行前已適用勞基法之勞工，就其依舊制所保留之年資，與雇主約定勞僱契約仍存續下，以不低於勞基法所定給付標準而結清年資，無損勞工權益，對勞僱雙方自屬有效，此觀勞退條例第11條第3項規定即明。而勞基法為勞動條件之最低標準，是倘勞僱雙方約定低於勞基法之標準，應逕認其無效，或認不生結清年資效力，勞工仍得依勞基法之最低標準為請求。查系爭加給依勞基法規定應計入平均工資，業如前述；原告雖簽署系爭協議，然其等平均工資之計算既未計入系爭加給，已違反勞基法所定之給付標準，自有損其等權益。況，經審視系爭協議第2條：結清舊制之年資採計、基數計算方式，悉依據退撫辦法及勞基法等相關規定辦理。平均工資之計算悉依據行政院82年10月15日經(82)國營090678號函核定之系爭項目表之規定辦理（見本院卷第195-197頁），可見仍約定應依退撫辦法及勞基法辦理，未排除系爭加給為工資之一部，難認原告已與被告合意系爭加給不納入平均工資計算。而系爭加給既屬勞基法規定之工資，被告於結清原告舊制年資時，未將之納入平均工資為計算，違反勞基法規定，自仍應依勞基法規定標準，補給結清舊制年資差額。故被告前開所辯，自不可採。

 3、系爭加給屬勞基法第2條第3款所定工資，已如前述，被告計算原告結清舊制年資、退休年資時，自應將之列為平均工資計算基礎。又被告除對於是否應補發舊制結清金及退休金差額（含利息請求）此節爭執外，就原告請求之金額計算如附表「應補發舊制結清金」、「應補發退休金」欄所示並無意見（見本院卷第146、161頁），則原告請求被告分別給付各如附表「應補發舊制結清金」、「應補發退休金」欄所示金額，即屬有據。

(二)原告請求被告給付自附表「利息起算日」欄所示之日起算之法定遲延利息，為有理由：

　　按給付有確定期限者，債務人自期限屆滿時起，負遲延責任；遲延之債務，以支付金錢為標的者，債權人得請求依法定利率計算之遲延利息；應付利息之債務，其利率未經約定，亦無法律可據者，週年利率為5％，民法第229條第1項、第233條第1項本文、第203條分別定有明文。次按勞工退休金之給付，雇主應於勞工退休之日起30日內給付之，勞基法第55條第3項前段、104年10月23日修正前勞基法施行細則第29條亦有明文。又有關勞雇雙方依勞退條例第11條第3項約定結清保留年資之金額，係依勞基法之退休金標準計給，故其給付之期限依該法施行細則第29條第1項規定，雇主須於30日內發給勞工，亦據原行政院勞工委員會（現已改制為勞動部）於94年4月29日以勞動4字第0940021560號函釋在案。查兩造於如附表「舊制年資結清日期」、「退休日期」欄所示日期結清舊制年資及退休，被告未將系爭加給計入平均工資計算，未自該日起30日內給付，依上開規定，被告自結清、退休日起30日之翌日起即屬遲延給付狀態，是原告請求被告應給付自如附表「利息起算日」欄所示之日即109年7月1日起30日之翌日即同年8月1日起、112年1月31日起30日之翌日即同年3月3日起，均至清償日止，按年息5％計算之遲延利息，自屬有據。被告抗辯原告不得請求法定遲延利息云云，洵無足採。

五、綜上所述，原告本件請求均為有理由，應予准許。

六、本件為勞動事件，就勞工即原告之給付請求為勝訴部分，依勞動事件法第44條第1項、第2項規定，依職權宣告假執行，同時宣告雇主即被告得供擔保而免為假執行，並酌定相當之金額。

七、本件事證已臻明確，兩造其餘攻擊防禦方法及證據，核與判決之結果不生影響，爰不一一論列，併此敘明。

八、訴訟費用負擔之依據：民事訴訟法第78條。　　

中　　華　　民　　國　　114　　年　　10　　月　　17 　日

　　　　　　　　　勞動法庭　　法　官　 蒲心智

以上正本係照原本作成。

如對本判決上訴，須於判決送達後20日內向本院提出上訴狀。如委任律師提起上訴者，應一併繳納上訴審裁判費。　　　　　　

中　　華　　民　　國　　114 　年　　10　　月　　17　　日

　　　　　　　　　　　　　　　書記官　 高宥恩 

附件

編號 訴之聲明 1 被告應給付原告各如附表「總請求金額」欄所示金額，及各自如附表「利息起算日」欄所示之日起至清償日止，按年息百分之五計算之利息。 2 被告應給付原告各如附表「應補發舊制結清金」及「應補發退休金」欄所示金額，及各自如附表「利息起算日」欄所示之日起至清償日止，按年息百分之五計算之利息。 

附表:(參本院卷第31頁)





