
臺灣桃園地方法院刑事簡易判決

　　　　　　　　　　　　　　　　　 113年度審簡字第1857號

公  訴  人  臺灣桃園地方檢察署檢察官

被      告  羅陳清玉

0000000000000000

0000000000000000

            羅召忠  

0000000000000000

0000000000000000

            羅培元  

0000000000000000

0000000000000000

            張大為  

0000000000000000

0000000000000000

上四人共同                       

選任辯護人  邱英豪律師

            張世東律師

上列被告等因偽造文書案件，經檢察官提起公訴（112年度偵續

字第87號、第88號），本院受理後（113年度審易字第2983

號），經被告等自白犯罪，本院認宜以簡易判決處刑，判決如

下：

　　主　　　文

羅陳清玉共同犯使公務員登載不實罪，處有期徒刑參月，如易科

罰金，以新臺幣壹仟元折算壹日。緩刑貳年，並應於判決確定後

壹年內向公庫支付新臺幣拾萬元。

羅召忠共同犯使公務員登載不實罪，處有期徒刑參月，如易科罰

金，以新臺幣壹仟元折算壹日。緩刑貳年，並應於判決確定後壹

年內向公庫支付新臺幣拾萬元。

羅培元共同犯使公務員登載不實罪，處有期徒刑參月，如易科罰

金，以新臺幣壹仟元折算壹日。緩刑貳年，並應於判決確定後壹
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年內向公庫支付新臺幣陸萬元。

張大為共同犯使公務員登載不實罪，處有期徒刑參月，如易科罰

金，以新臺幣壹仟元折算壹日。緩刑貳年，並應於判決確定後壹

年內向公庫支付新臺幣陸萬元。

　　事實及理由

一、本案犯罪事實及證據，除證據部分增列「被告羅陳清玉、羅

召忠、羅培元、張大為於本院準備程序中之自白」外，其餘

均與臺灣桃園地方檢察署檢察官起訴書之記載相同，茲引用

如附件。

二、論罪科刑

（一）按刑法第214條所謂使公務員登載不實事項於公文書罪，

須一經他人之聲明或申報，公務員即有登載之義務，並依

其所為之聲明或申報予以登載，而屬不實之事項者，始足

構成（詳最高法院73年台上字第1710號判決意旨參照），

而地政機關人員於人民申請辦理土地相關登記事項（包括

買賣、贈與之移轉登記、抵押權設定登記），乃依照申請

人提出之書面辦理登記，並不進行實質審查，若申請人以

不實文件申請登記，經地政機關承辦人登載於職務上所掌

之土地、建物登記及所有權狀等資料，當屬使公務員登載

不實事項於公文書。

（二）核被告羅陳清玉、羅召忠、羅培元、張大為所為，均係犯

刑法第214條之使公務員登載不實罪。被告4人係基於同一

目的，於附件犯罪事實欄一所示期間，為如附件犯罪事實

欄一所示虛偽之不動產權利登記，此部分係出於單一使公

務員登載不實之犯意，於相近時間內密集辦理，犯罪手段

相同，各次行為之獨立性薄弱，應總體一次評價論以接續

犯。被告4人就上開犯行，彼此間有犯意聯絡及行為分

擔，均為共同正犯。

（三）爰以行為人之責任為基礎，審酌被告4人明知如附件犯罪

事實欄一所示土地登記申請書上之所有權移轉登記人均非

真實，卻仍向承辦公務員為不實之權利登記申請，而使公
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務員為不實之登載，有礙地政機關管理不動產登記事項之

正確性，足生損害於地政機關對於土地登記管理之正確性

及告訴人劉貞豪之利益，所為應予非難；惟念及被告4人

犯後均坦承犯行，並與告訴人達成和解，且已履行和解條

件，有本院準備程序筆錄、刑事陳報狀暨本院111年度訴

字第902號和解筆錄1份（見本院審易卷第55至113頁）附

卷可查，兼衡被告4人之犯罪動機、本案之情節、所生危

害暨其生活及經濟狀況、素行、年紀、智識程度等一切情

狀，分別量處如主文所示之刑，並分別諭知易科罰金之折

算標準。

（四）末查，被告4人均未曾因故意犯罪受有期徒刑以上刑之宣

告，有臺灣高等法院被告前案紀錄表各1份在卷可稽，且

於犯後均坦承犯行，具有悔意，並與告訴人達成調解，且

已履行調解條件，業已如前所述，足見被告4人經此刑之

宣告後，應知警惕而無再犯之虞，是本院認上開所宣告之

刑以暫不執行其刑為當，爰俱依刑法第74條第1項第1款之

規定，均諭知緩刑2年，以啟自新。又為促其等記取教

訓，避免再犯，爰依刑法第74條第2項第4款規定，命被告

4人分別向公庫支付如主文所示之金額，冀能使被告4人確

實明瞭其行為所造成之危害，並培養正確法治觀念。倘被

告違反上開應行負擔之事項且情節重大，依刑法第75條之

1第1項第4款規定，其緩刑宣告仍得由檢察官向本院聲請

撤銷，併此指明。　　　

三、按宣告沒收或追徵有過苛之虞、欠缺刑法上之重要性、犯罪

所得價值低微，或為維持受宣告人生活條件之必要者，得不

宣告或酌減之，刑法第38條之2第2項定有明文。經查，本案

被告4人就本案之犯罪所得原應沒收，然被告既已與告訴人

達成和解，且已履行和解條件，有本院準備程序筆錄、刑事

陳報狀暨本院111年度訴字第902號和解筆錄1份（見本院審

易卷第55至113頁），基於上開沒收規定之立法理由係為保

障被害人因犯罪所生之求償權，使犯罪利得償還被害人優先
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於國家沒收，將犯罪所得發還被害人而不是由國家終局享

有，俾符合利得沒收追求回復正常財產秩序之目的，而本案

情形，訴訟上之和解已滿足告訴人因犯罪所生對被告之求償

權，且達到利得沒收所追求回復合法財產秩序功能，實現利

得沒收之目的，如逕予剝奪犯罪所得並宣告沒收、追徵該部

分之犯罪所得，將使被害人雙重受償（依刑事訴訟法第473

條第1項規定，權利人聲請發還者，檢察官應將沒收物及追

徵財產發還或給付權利人），無疑使被告居於重複受追索之

不利地位，更可能因國家之沒收或追徵致被告陷於無資力，

使被害人之民事請求難以實現，是為免有過苛之虞，爰不予

宣告沒收。

四、依刑事訴訟法第449 條第2 項、第3項、第454 條第2 項

（本案採判決精簡原則，僅引述程序法條），逕以簡易判決

處刑如主文。

五、如不服本判決，得於判決送達之翌日起20日內，向本院提出

上訴狀（應附繕本），上訴於本院第二審合議庭。

中　　華　　民　　國　　113 　年　　12　　月　　13　　日

　　　　　　　　　　刑事審查庭　　法　官　　 何宇宸

以上正本證明與原本無異。

告訴人或被害人對於判決如有不服具備理由請求檢察官上訴者，

其上訴期間之計算係以檢察官收受判決正本之日期為準。

　　　　　　　　　　　　　　　　　書記官　　　涂頴君

中　　華　　民　　國　　113 　年　　12　　月　　13　　日

附錄本判決論罪法條全文：

中華民國刑法第214條

明知為不實之事項，而使公務員登載於職務上所掌之公文書，足

以生損害於公眾或他人者，處3年以下有期徒刑、拘役或1萬5千

元以下罰金。

 

附件：

臺灣桃園地方檢察署檢察官起訴書臺灣桃園地方檢察署檢察官起訴書
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　　　　　　　　　　　　　　　　　　 112年度偵續字第87號

　　　　　　　　　　　　　　　　　　 112年度偵續字第88號

　　被　　　告　羅陳清玉

　　　　　　　　　　　　女　47歲（民國00年0月00日生）

　　　　　　　　　　　　住○○市○○區○○路0號12樓之10

　　　　　　　　　　　　國民身分證統一編號：Z000000000號

　　　　　　　　羅召忠　男　58歲（民國00年0月00日生）

　　　　　　　　　　　　住○○市○○區○○路0號12樓之10

　　　　　　　　　　　　國民身分證統一編號：Z000000000號

　　　　　　　　羅培元　男　41歲（民國00年0月00日生）

　　　　　　　　　　　　住○○市○區○○路0段000巷00弄0

　 號

　　　　　　　　　　　　國民身分證統一編號：Z000000000號

　　　　　　　　張大為　男　58歲（民國00年00月00日生）

　　　　　　　　　　　　住○○市○○區○○路000巷00弄0號

　　　　　　　　　　　　國民身分證統一編號：Z000000000號

　　共　　　同

　　選任辯護人　邱英豪律師

　　　　　　　　張世東律師

上列被告等因偽造文書案件，前經檢察官為不起訴之處分，經臺

灣高等檢察署檢察長發回續行偵查，業經偵查終結，認應提起公

訴，茲將犯罪事實及證據並所犯法條分敘如下：

　　　　犯罪事實

一、緣劉貞豪因繼承而取得桃園市楊梅區民生段第673-1(嗣後分

割為673-1、673-3、673-4)、第762(嗣後分割為762、762-

1、762-2)、第763(嗣後分割為763、763-1、763-2、763-

3、763-4、763-5)土地（下統稱本案土地）持分1/3之所有

權，案發前，劉貞豪與郭朝棟、黃彥承共有本案土地各1/3

持分，本案土地均屬都市計畫區之道路用地。羅召忠與其妻

羅陳清玉，平時即以收購整合道路用地為業，為求順利以低

價購得劉貞豪所有之本案土地持分，竟與張大為、羅培元共

01

02

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

03

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

04

31

05

06

07

08

09

10

第五頁



同意圖為自己不法之所有，基於使公務員登載不實之犯意聯

絡，明知羅召忠、羅陳清玉始為下列本案土地實際買賣人，

卻找由張大為、羅培元擔任人頭，先由羅召忠代理羅陳清玉

於民國109年5月27日以新臺幣（下同）26萬6,000元向案外

人黃彥承購得本案土地1/3持分，再由羅召忠以張大為為人

頭於109年7月28日向案外人郭朝棟購得本案土地1/3持分，

並將所有權移轉登記權利人為張大為之不實事項記載於土地

登記申請書，持向桃園市中壢區地政事務所申請將該所有權

移轉登記予張大為，致使不知情之承辦公務員，將上開權利

人為張大為之不實移轉事項，登載於職務上所掌管之不動產

登記謄本等公文書上，以此方式達成張大為、羅陳清玉分別

為本案土地共有人，已符合土地法第34條之1第1項共有人過

半數及其應有部分合計過半數得處分共有土地之要件；羅召

忠遂於109年12月21日、110年4月15日，再次以羅陳清玉名

義寄發存證信函向劉貞豪通知張大為、羅陳清玉業同意出售

渠等與劉貞豪共有之本案土地，為符合土地法第34條之1第1

項之規定，請劉貞豪於文到15日內表示是否行使優先購買

權，劉貞豪因故未收到上開2存證信函，羅召忠再向臺灣桃

園地方法院以110年度壢簡聲字第108號聲請裁定為公示送達

獲准，因而可排除劉貞豪就本案土地之優先承買權，羅召忠

復以羅培元為人頭，於110年7月8日，以土地法第34條之1第

1項共有人過半數及其應有部分合計過半數得處分之規定，

以43萬5,000元買入本案土地（包含劉貞豪之1/3持分），並

將所有權移轉登記權利人為羅培元之不實事項記載於土地登

記申請書，持向桃園市楊梅區地政事務所申請將該所有權移

轉登記予羅培元，致使不知情之承辦公務員，將上開權利人

為羅培元之不實移轉事項，登載於職務上所掌管之不動產登

記謄本等公文書上；嗣上開虛列人頭並以土地法第34條之1

第1項方式低價購得劉貞豪所有本案土地持份完成後，羅召

忠與羅陳清玉為回復渠等就本案土地登記所有權人地位，於

110年9月4日復將登記人頭為羅培元之本案土地偽以540萬9,
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375元賣價，回售予羅陳清玉為登記負責人之宏埔投資有限

公司（下稱宏埔公司），惟因前後實際所有權人相同，並未

有任何實際價金給付，羅召忠並將所有權移轉登記義務人為

羅培元、權利人為宏埔公司之不實事項記載於土地登記申請

書，持向桃園市楊梅區地政事務所申請將該所有權移轉登記

予宏埔公司，致使不知情之承辦公務員，將上開不實移轉事

項，登載於職務上所掌管之不動產登記謄本等公文書上，足

生損害於地政機關管理之正確性。

二、案經劉貞豪告訴及告發偵辦。

　　　　證據並所犯法條

一、證據清單及待證事實：

編號 證據名稱 待證事實

㈠ 被告羅召忠於偵查中之供述 否認犯罪事實，惟於偵查中供

稱：當初伊找羅培元投資本案土

地，因為有佔用問題，有在契約

書上寫限期一個月內排除，但因

後來無法順利排除，伊覺得本案

土地有一定價值，所以就買回等

語。

㈡ 被告羅陳清玉於偵查中之供

述

否認犯罪事實。

㈢ 被告張大為於偵查中之供述 否認犯罪事實，惟於偵查中供

稱：伊投資土地均透過被告羅召

忠處理，伊不清楚（過程），是

羅召忠談好價格，後來土地佔用

問題無法排除，才會再把土地買

回來，但買回的價錢要問羅召

忠，他不會跟我商量這件事，被

告羅召忠有投資禾鑫不動產公

司，伊有在該公司任職等語。

㈣ 被告羅培元於偵查中之供述 否認犯罪事實，惟於偵查中供

稱：購買本案土地前沒有到現在
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看過，單純因為信任就購買，伊

購買時不知道部分範圍遭人佔

用，伊買之前，羅召忠說沒問

題，後來羅召忠才告訴伊他發現

有佔用，他要處理，伊說這樣影

響伊的權益，後來羅召忠就把土

地再買回去，價錢是羅召忠提出

的等語。

㈤ 證人郭朝棟於偵查中之證述 證明證人郭朝棟並不認識張大

為，其出售本案土地之實際交易

對象僅有羅召忠，且羅召忠向其

洽購本案土地時曾稱之後會做本

案土地整合等事實。

㈥ 桃園市楊梅區地政事務所10

9年楊地字第55670、110年

楊地字第85310號、110年楊

地字第100990號登記案、11

0年楊地字第130780號、111

年楊地字第6260號、111年

楊地字第6270號、111年楊

地字第6280號、111年楊地

字第6290號、111年楊地字

第6300號、111年楊地字第6

310號、111年楊地字第6530

號土地登記申請書及附件、

109年楊地字第121050號、1

10年楊地字第134360號土地

複丈及標示變更登記申請書

及附件、桃園市○○區地○

○○○000○○○○○○○0

0000號登記案之土地登記申

請書及附件、桃園市政府11

2年6月16日府地價字第1120

⑴證明被告羅召忠代理被告張大

為，持記載登記原因為買賣、

發生日期為109年7月28日，申

請本案土地所有權移轉登記予

權利人被告張大為之土地登記

申請書，向地政機關申請移轉

登記之事實。

⑵證明不知情之代書受委任持記

載登記原因為買賣、發生日期

為110年7月8日，申請本案土地

所有權由義務人被告羅陳清

玉、張大為、告發人劉貞豪移

轉登記予權利人被告羅培元之

土地登記申請書，向地政機關

申請移轉登記之事實。

⑶證明被告羅召忠代理被告羅培

元，持記載登記原因為買賣、

發生日期為110年9月4日，申請

本案土地所有權由義務人被告

羅培元移轉登記予權利人宏埔
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166412號函及附件實價登錄

資料、本案售地金額一覽表

各1份

投資有限公司之土地登記申請

書，向地政機關申請移轉登記

之事實。

⑷證明被告羅召忠、張大為於109

年間，以每平方公尺單價約1,8

45元購入本案土地1/3持份之事

實。

⑸證明被告羅召忠為處理本案土

地上遭他人佔用畸零地問題，

分別 於109年、110年，將本案

土地分割出桃園市楊梅區民生

段第673-3、673-4、762-1、76

2-2、763-1、763-2、763-4、7

63-5地號土地，並於110年11月

間，以每平方公尺約1萬7,500

元之單價售予廖銀河、謝慶

茂、彭桂香、呂理城、古紹

清、余遠泉、彭士全、劉鳳玲

等人之事實。

⑹證明被告羅培元於110年9月4日

以每平方公尺單價約1萬2,499

元將本案土地售予宏埔公司之

事實。

⑺證明被告羅召忠、羅陳清玉、

張大為於110年7月8日以土地法

第34條之1第1項方式出售本案

土地時，交易單價僅每平方公

尺1,005元，明顯低於上開各交

易價格之事實。

㈦ 宏埔投資有限公司申設台中

商業銀行（下稱台中銀行）

帳號 000000000000 號帳戶

（下稱A帳戶）存摺內頁影

證明被告羅召忠為製作宏埔公司

有支付價金540萬9,375元予被告

羅培元之金流紀錄，⑴於110年9

月11日，自B帳戶分別網路轉帳20

01
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二、有關本案土地嗣後回售給宏埔公司原因，被告羅召忠稱出售

土地給羅培元時有承諾排除佔用問題，然經本署訊問被告張

大為，其於偵查中先陳稱：當然沒有此承諾等語，再經質問

為何與被告羅召忠之陳述歧異時，又改稱：佔用的問題無法

排除，所以後來才會再把土地買回來，但買回的價錢要問被

告羅召忠，因他不會跟伊商量這件事等語，被告羅培元於偵

查中亦稱：購買本案土地時不知道遭人佔用，後來被告羅召

忠才告訴伊他發現有佔用等語，可知本案於被告張大為、羅

陳清玉出售本案土地予被告羅培元時，就當時有無遭佔用及

被告羅召忠有無承諾排除佔用等問題，被告張大為、羅召

忠、羅培元3人說詞均不一致，堪認「被告羅培元因本案土

地有佔用問題，無法排除始售回給宏埔公司」乙節，顯為被

告等人臨訟杜撰之詞，不足採信；另被告張大為向郭朝棟買

入其所有本案土地持分時，證人郭朝棟亦證稱:從未見聞張

大為，均係由羅召忠洽購等語，被告張大為於偵查中亦供稱

其並未經手購買本案過程，甚至連買入賣出價格均係由被告

羅召忠片面決定等情，且依上開實價登錄資料，被告張大為

前係以26萬6,000元購得本案土地144.25平方公尺持分（即

每平方公尺單價約1,844元），被告羅陳清玉係以46萬1,435

元購得本案土地250.1平方公尺持分（即每平方公尺單價約

1,845元），然於110年7月8日經以土地法第34條之1第1項方

式出售本案土地予被告羅培元時，總面積432.75平方公尺土

地僅售得總價43萬5,000元（即每平方公尺單價約1,005

本、該帳戶交易明細、羅陳

清玉申設台中銀行帳號0000

00000000號帳戶（下稱B帳

戶）交易明細、台中銀行11

2年11月1日中業執字第1120

038499號函及附件交易傳票

影本

0萬元、臨櫃匯款70萬元至A帳

戶，再由A帳戶臨櫃匯款270萬元

回B帳戶，嗣後資金未再匯出；⑵

於110年9月14日，自B帳戶臨櫃匯

款285萬元至A帳戶，再由A帳戶臨

櫃匯款270萬9,000元回B帳戶，嗣

後資金未再匯出；以此方式製造

宏埔公司之A帳戶確有交易價金匯

出金流軌跡之事實。
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元），換算被告張大為持有部分交易虧損12萬1,025元【14

4.25*（1,005元-1,844元】）、被告羅陳清玉持有部分交易

虧損21萬84元【250.1*（1,005元-1,845元】），嗣後被告

羅培元於110年9月4日竟得以540萬9,000元高價出售本案土

地予宏埔公司（即每平方公尺單價約1萬2,499元），短短未

達2個月竟可獲利497萬4,000元，若被告張大為、羅培元均

非被告羅召忠及羅陳清玉之人頭，而係為自己利益計算之獨

立土地投資者，被告張大為、羅陳清玉、羅召忠理應無由接

受上開投資虧損由己獨立承擔、大額獲利則旁落他人口袋之

不合理價格條件，顯然與常情有違。綜合上情，顯見本案確

係被告羅召忠、羅陳清玉募由被告張大為、羅培元擔任人

頭，偽以上開循土地法第34條之1第1項方式，將告發人劉貞

豪所有本案土地持份整合入己，被告4人共同涉犯使公務員

登載不實罪嫌甚明。

三、核被告羅陳清玉、羅召忠、張大為、羅培元所為，均係犯刑

法第214條之使公務員登載不實罪嫌。被告4人就前開罪嫌

間，有犯意聯絡及行為分擔，請均論以共同正犯。又被告4

人之犯罪所得，雖未扣案，請依刑法第38條之1第1項、第3

項規定宣告沒收之，並於全部或一部不能沒收或不宜執行沒

收時，追徵其價額。

四、至告訴意旨另認被告4人上開行為亦涉犯刑法第339條第2項

之詐欺得利罪、同法第216條、第210條之行使偽造私文書、

同法第342條第1項背信等罪嫌：然本案被告等人係以土地法

第34條之1第1項法定方式售出告訴人劉貞豪所有本案土地持

份，不以告訴人事前同意為要件，被告等人並未受告訴人委

任，亦未對告訴人有何施用詐術致其陷於錯誤之行為，且所

有過程文件均係以被告等人自己名義作成，並非偽以告訴人

名義製作，核與背信、詐欺、行使偽造私文書等罪之構成要

件有間。惟此部分成立犯罪，則與前開使公務員登載不實罪

嫌屬實質上一罪，應為起訴效力所及，爰不另為不起訴處

分，附此敘明。
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五、依刑事訴訟法第251條第1項提起公訴。

　　此　致

臺灣桃園地方法院

中　　華　　民　　國　 113　　年　　7　　月　　 19 　 日

　　　　　　　　　　　　　　　檢　察　官　李 旻 蓁

本件正本證明與原本無異

中　　華　　民　　國　 113　　年　　8 　　月　　21　　日

　　　　　　　　　　　　　　　書　記　官　詹 家 怡

所犯法條　　

刑法第214條

明知為不實之事項，而使公務員登載於職務上所掌之公文書，足

以生損害於公眾或他人者，處 3 年以下有期徒刑、拘役或 1 萬

5 千元以下罰金。
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臺灣桃園地方法院刑事簡易判決
　　　　　　　　　　　　　　　　　 113年度審簡字第1857號
公  訴  人  臺灣桃園地方檢察署檢察官
被      告  羅陳清玉




            羅召忠  




            羅培元  




            張大為  




上四人共同                        
選任辯護人  邱英豪律師
            張世東律師
上列被告等因偽造文書案件，經檢察官提起公訴（112年度偵續字第87號、第88號），本院受理後（113年度審易字第2983號），經被告等自白犯罪，本院認宜以簡易判決處刑，判決如下：
　　主　　　文
羅陳清玉共同犯使公務員登載不實罪，處有期徒刑參月，如易科罰金，以新臺幣壹仟元折算壹日。緩刑貳年，並應於判決確定後壹年內向公庫支付新臺幣拾萬元。
羅召忠共同犯使公務員登載不實罪，處有期徒刑參月，如易科罰金，以新臺幣壹仟元折算壹日。緩刑貳年，並應於判決確定後壹年內向公庫支付新臺幣拾萬元。
羅培元共同犯使公務員登載不實罪，處有期徒刑參月，如易科罰金，以新臺幣壹仟元折算壹日。緩刑貳年，並應於判決確定後壹年內向公庫支付新臺幣陸萬元。
張大為共同犯使公務員登載不實罪，處有期徒刑參月，如易科罰金，以新臺幣壹仟元折算壹日。緩刑貳年，並應於判決確定後壹年內向公庫支付新臺幣陸萬元。
　　事實及理由
一、本案犯罪事實及證據，除證據部分增列「被告羅陳清玉、羅召忠、羅培元、張大為於本院準備程序中之自白」外，其餘均與臺灣桃園地方檢察署檢察官起訴書之記載相同，茲引用如附件。
二、論罪科刑
（一）按刑法第214條所謂使公務員登載不實事項於公文書罪，須一經他人之聲明或申報，公務員即有登載之義務，並依其所為之聲明或申報予以登載，而屬不實之事項者，始足構成（詳最高法院73年台上字第1710號判決意旨參照），而地政機關人員於人民申請辦理土地相關登記事項（包括買賣、贈與之移轉登記、抵押權設定登記），乃依照申請人提出之書面辦理登記，並不進行實質審查，若申請人以不實文件申請登記，經地政機關承辦人登載於職務上所掌之土地、建物登記及所有權狀等資料，當屬使公務員登載不實事項於公文書。
（二）核被告羅陳清玉、羅召忠、羅培元、張大為所為，均係犯刑法第214條之使公務員登載不實罪。被告4人係基於同一目的，於附件犯罪事實欄一所示期間，為如附件犯罪事實欄一所示虛偽之不動產權利登記，此部分係出於單一使公務員登載不實之犯意，於相近時間內密集辦理，犯罪手段相同，各次行為之獨立性薄弱，應總體一次評價論以接續犯。被告4人就上開犯行，彼此間有犯意聯絡及行為分擔，均為共同正犯。
（三）爰以行為人之責任為基礎，審酌被告4人明知如附件犯罪事實欄一所示土地登記申請書上之所有權移轉登記人均非真實，卻仍向承辦公務員為不實之權利登記申請，而使公務員為不實之登載，有礙地政機關管理不動產登記事項之正確性，足生損害於地政機關對於土地登記管理之正確性及告訴人劉貞豪之利益，所為應予非難；惟念及被告4人犯後均坦承犯行，並與告訴人達成和解，且已履行和解條件，有本院準備程序筆錄、刑事陳報狀暨本院111年度訴字第902號和解筆錄1份（見本院審易卷第55至113頁）附卷可查，兼衡被告4人之犯罪動機、本案之情節、所生危害暨其生活及經濟狀況、素行、年紀、智識程度等一切情狀，分別量處如主文所示之刑，並分別諭知易科罰金之折算標準。
（四）末查，被告4人均未曾因故意犯罪受有期徒刑以上刑之宣告，有臺灣高等法院被告前案紀錄表各1份在卷可稽，且於犯後均坦承犯行，具有悔意，並與告訴人達成調解，且已履行調解條件，業已如前所述，足見被告4人經此刑之宣告後，應知警惕而無再犯之虞，是本院認上開所宣告之刑以暫不執行其刑為當，爰俱依刑法第74條第1項第1款之規定，均諭知緩刑2年，以啟自新。又為促其等記取教訓，避免再犯，爰依刑法第74條第2項第4款規定，命被告4人分別向公庫支付如主文所示之金額，冀能使被告4人確實明瞭其行為所造成之危害，並培養正確法治觀念。倘被告違反上開應行負擔之事項且情節重大，依刑法第75條之1第1項第4款規定，其緩刑宣告仍得由檢察官向本院聲請撤銷，併此指明。　　　
三、按宣告沒收或追徵有過苛之虞、欠缺刑法上之重要性、犯罪所得價值低微，或為維持受宣告人生活條件之必要者，得不宣告或酌減之，刑法第38條之2第2項定有明文。經查，本案被告4人就本案之犯罪所得原應沒收，然被告既已與告訴人達成和解，且已履行和解條件，有本院準備程序筆錄、刑事陳報狀暨本院111年度訴字第902號和解筆錄1份（見本院審易卷第55至113頁），基於上開沒收規定之立法理由係為保障被害人因犯罪所生之求償權，使犯罪利得償還被害人優先於國家沒收，將犯罪所得發還被害人而不是由國家終局享有，俾符合利得沒收追求回復正常財產秩序之目的，而本案情形，訴訟上之和解已滿足告訴人因犯罪所生對被告之求償權，且達到利得沒收所追求回復合法財產秩序功能，實現利得沒收之目的，如逕予剝奪犯罪所得並宣告沒收、追徵該部分之犯罪所得，將使被害人雙重受償（依刑事訴訟法第473條第1項規定，權利人聲請發還者，檢察官應將沒收物及追徵財產發還或給付權利人），無疑使被告居於重複受追索之不利地位，更可能因國家之沒收或追徵致被告陷於無資力，使被害人之民事請求難以實現，是為免有過苛之虞，爰不予宣告沒收。
四、依刑事訴訟法第449 條第2 項、第3項、第454 條第2 項（本案採判決精簡原則，僅引述程序法條），逕以簡易判決處刑如主文。
五、如不服本判決，得於判決送達之翌日起20日內，向本院提出上訴狀（應附繕本），上訴於本院第二審合議庭。
中　　華　　民　　國　　113 　年　　12　　月　　13　　日
　　　　　　　　　　刑事審查庭　　法　官　　 何宇宸
以上正本證明與原本無異。
告訴人或被害人對於判決如有不服具備理由請求檢察官上訴者，其上訴期間之計算係以檢察官收受判決正本之日期為準。
　　　　　　　　　　　　　　　　　書記官　　　涂頴君
中　　華　　民　　國　　113 　年　　12　　月　　13　　日
附錄本判決論罪法條全文：
中華民國刑法第214條
明知為不實之事項，而使公務員登載於職務上所掌之公文書，足以生損害於公眾或他人者，處3年以下有期徒刑、拘役或1萬5千元以下罰金。
 
附件：
臺灣桃園地方檢察署檢察官起訴書
　　　　　　　　　　　　　　　　　　 112年度偵續字第87號
　　　　　　　　　　　　　　　　　　 112年度偵續字第88號
　　被　　　告　羅陳清玉
　　　　　　　　　　　　女　47歲（民國00年0月00日生）
　　　　　　　　　　　　住○○市○○區○○路0號12樓之10
　　　　　　　　　　　　國民身分證統一編號：Z000000000號

　　　　　　　　羅召忠　男　58歲（民國00年0月00日生）
　　　　　　　　　　　　住○○市○○區○○路0號12樓之10
　　　　　　　　　　　　國民身分證統一編號：Z000000000號

　　　　　　　　羅培元　男　41歲（民國00年0月00日生）
　　　　　　　　　　　　住○○市○區○○路0段000巷00弄0　 號
　　　　　　　　　　　　國民身分證統一編號：Z000000000號

　　　　　　　　張大為　男　58歲（民國00年00月00日生）
　　　　　　　　　　　　住○○市○○區○○路000巷00弄0號
　　　　　　　　　　　　國民身分證統一編號：Z000000000號

　　共　　　同
　　選任辯護人　邱英豪律師
　　　　　　　　張世東律師

上列被告等因偽造文書案件，前經檢察官為不起訴之處分，經臺灣高等檢察署檢察長發回續行偵查，業經偵查終結，認應提起公訴，茲將犯罪事實及證據並所犯法條分敘如下：
　　　　犯罪事實
一、緣劉貞豪因繼承而取得桃園市楊梅區民生段第673-1(嗣後分割為673-1、673-3、673-4)、第762(嗣後分割為762、762-1、762-2)、第763(嗣後分割為763、763-1、763-2、763-3、763-4、763-5)土地（下統稱本案土地）持分1/3之所有權，案發前，劉貞豪與郭朝棟、黃彥承共有本案土地各1/3持分，本案土地均屬都市計畫區之道路用地。羅召忠與其妻羅陳清玉，平時即以收購整合道路用地為業，為求順利以低價購得劉貞豪所有之本案土地持分，竟與張大為、羅培元共同意圖為自己不法之所有，基於使公務員登載不實之犯意聯絡，明知羅召忠、羅陳清玉始為下列本案土地實際買賣人，卻找由張大為、羅培元擔任人頭，先由羅召忠代理羅陳清玉於民國109年5月27日以新臺幣（下同）26萬6,000元向案外人黃彥承購得本案土地1/3持分，再由羅召忠以張大為為人頭於109年7月28日向案外人郭朝棟購得本案土地1/3持分，並將所有權移轉登記權利人為張大為之不實事項記載於土地登記申請書，持向桃園市中壢區地政事務所申請將該所有權移轉登記予張大為，致使不知情之承辦公務員，將上開權利人為張大為之不實移轉事項，登載於職務上所掌管之不動產登記謄本等公文書上，以此方式達成張大為、羅陳清玉分別為本案土地共有人，已符合土地法第34條之1第1項共有人過半數及其應有部分合計過半數得處分共有土地之要件；羅召忠遂於109年12月21日、110年4月15日，再次以羅陳清玉名義寄發存證信函向劉貞豪通知張大為、羅陳清玉業同意出售渠等與劉貞豪共有之本案土地，為符合土地法第34條之1第1項之規定，請劉貞豪於文到15日內表示是否行使優先購買權，劉貞豪因故未收到上開2存證信函，羅召忠再向臺灣桃園地方法院以110年度壢簡聲字第108號聲請裁定為公示送達獲准，因而可排除劉貞豪就本案土地之優先承買權，羅召忠復以羅培元為人頭，於110年7月8日，以土地法第34條之1第1項共有人過半數及其應有部分合計過半數得處分之規定，以43萬5,000元買入本案土地（包含劉貞豪之1/3持分），並將所有權移轉登記權利人為羅培元之不實事項記載於土地登記申請書，持向桃園市楊梅區地政事務所申請將該所有權移轉登記予羅培元，致使不知情之承辦公務員，將上開權利人為羅培元之不實移轉事項，登載於職務上所掌管之不動產登記謄本等公文書上；嗣上開虛列人頭並以土地法第34條之1第1項方式低價購得劉貞豪所有本案土地持份完成後，羅召忠與羅陳清玉為回復渠等就本案土地登記所有權人地位，於110年9月4日復將登記人頭為羅培元之本案土地偽以540萬9,375元賣價，回售予羅陳清玉為登記負責人之宏埔投資有限公司（下稱宏埔公司），惟因前後實際所有權人相同，並未有任何實際價金給付，羅召忠並將所有權移轉登記義務人為羅培元、權利人為宏埔公司之不實事項記載於土地登記申請書，持向桃園市楊梅區地政事務所申請將該所有權移轉登記予宏埔公司，致使不知情之承辦公務員，將上開不實移轉事項，登載於職務上所掌管之不動產登記謄本等公文書上，足生損害於地政機關管理之正確性。
二、案經劉貞豪告訴及告發偵辦。
　　　　證據並所犯法條
一、證據清單及待證事實：
		編號

		證據名稱

		待證事實



		㈠

		被告羅召忠於偵查中之供述

		否認犯罪事實，惟於偵查中供稱：當初伊找羅培元投資本案土地，因為有佔用問題，有在契約書上寫限期一個月內排除，但因後來無法順利排除，伊覺得本案土地有一定價值，所以就買回等語。



		㈡

		被告羅陳清玉於偵查中之供述

		否認犯罪事實。



		㈢

		被告張大為於偵查中之供述

		否認犯罪事實，惟於偵查中供稱：伊投資土地均透過被告羅召忠處理，伊不清楚（過程），是羅召忠談好價格，後來土地佔用問題無法排除，才會再把土地買回來，但買回的價錢要問羅召忠，他不會跟我商量這件事，被告羅召忠有投資禾鑫不動產公司，伊有在該公司任職等語。



		㈣

		被告羅培元於偵查中之供述

		否認犯罪事實，惟於偵查中供稱：購買本案土地前沒有到現在看過，單純因為信任就購買，伊購買時不知道部分範圍遭人佔用，伊買之前，羅召忠說沒問題，後來羅召忠才告訴伊他發現有佔用，他要處理，伊說這樣影響伊的權益，後來羅召忠就把土地再買回去，價錢是羅召忠提出的等語。



		㈤

		證人郭朝棟於偵查中之證述

		證明證人郭朝棟並不認識張大為，其出售本案土地之實際交易對象僅有羅召忠，且羅召忠向其洽購本案土地時曾稱之後會做本案土地整合等事實。



		㈥

		桃園市楊梅區地政事務所109年楊地字第55670、110年楊地字第85310號、110年楊地字第100990號登記案、110年楊地字第130780號、111年楊地字第6260號、111年楊地字第6270號、111年楊地字第6280號、111年楊地字第6290號、111年楊地字第6300號、111年楊地字第6310號、111年楊地字第6530號土地登記申請書及附件、
109年楊地字第121050號、110年楊地字第134360號土地複丈及標示變更登記申請書及附件、桃園市○○區地○○○○000○○○○○○○00000號登記案之土地登記申請書及附件、桃園市政府112年6月16日府地價字第1120166412號函及附件實價登錄資料、本案售地金額一覽表各1份

		⑴證明被告羅召忠代理被告張大為，持記載登記原因為買賣、發生日期為109年7月28日，申請本案土地所有權移轉登記予權利人被告張大為之土地登記申請書，向地政機關申請移轉登記之事實。
⑵證明不知情之代書受委任持記載登記原因為買賣、發生日期為110年7月8日，申請本案土地所有權由義務人被告羅陳清玉、張大為、告發人劉貞豪移轉登記予權利人被告羅培元之土地登記申請書，向地政機關申請移轉登記之事實。
⑶證明被告羅召忠代理被告羅培元，持記載登記原因為買賣、發生日期為110年9月4日，申請本案土地所有權由義務人被告羅培元移轉登記予權利人宏埔投資有限公司之土地登記申請書，向地政機關申請移轉登記之事實。
⑷證明被告羅召忠、張大為於109年間，以每平方公尺單價約1,845元購入本案土地1/3持份之事實。
⑸證明被告羅召忠為處理本案土地上遭他人佔用畸零地問題，分別 於109年、110年，將本案土地分割出桃園市楊梅區民生段第673-3、673-4、762-1、762-2、763-1、763-2、763-4、763-5地號土地，並於110年11月間，以每平方公尺約1萬7,500元之單價售予廖銀河、謝慶茂、彭桂香、呂理城、古紹清、余遠泉、彭士全、劉鳳玲等人之事實。
⑹證明被告羅培元於110年9月4日以每平方公尺單價約1萬2,499元將本案土地售予宏埔公司之事實。
⑺證明被告羅召忠、羅陳清玉、張大為於110年7月8日以土地法第34條之1第1項方式出售本案土地時，交易單價僅每平方公尺1,005元，明顯低於上開各交易價格之事實。



		㈦

		宏埔投資有限公司申設台中商業銀行（下稱台中銀行）帳號000000000000號帳戶（下稱A帳戶）存摺內頁影本、該帳戶交易明細、羅陳清玉申設台中銀行帳號000000000000號帳戶（下稱B帳戶）交易明細、台中銀行112年11月1日中業執字第1120038499號函及附件交易傳票影本

		證明被告羅召忠為製作宏埔公司有支付價金540萬9,375元予被告羅培元之金流紀錄，⑴於110年9月11日，自B帳戶分別網路轉帳200萬元、臨櫃匯款70萬元至A帳戶，再由A帳戶臨櫃匯款270萬元回B帳戶，嗣後資金未再匯出；⑵於110年9月14日，自B帳戶臨櫃匯款285萬元至A帳戶，再由A帳戶臨櫃匯款270萬9,000元回B帳戶，嗣後資金未再匯出；以此方式製造宏埔公司之A帳戶確有交易價金匯出金流軌跡之事實。







二、有關本案土地嗣後回售給宏埔公司原因，被告羅召忠稱出售土地給羅培元時有承諾排除佔用問題，然經本署訊問被告張大為，其於偵查中先陳稱：當然沒有此承諾等語，再經質問為何與被告羅召忠之陳述歧異時，又改稱：佔用的問題無法排除，所以後來才會再把土地買回來，但買回的價錢要問被告羅召忠，因他不會跟伊商量這件事等語，被告羅培元於偵查中亦稱：購買本案土地時不知道遭人佔用，後來被告羅召忠才告訴伊他發現有佔用等語，可知本案於被告張大為、羅陳清玉出售本案土地予被告羅培元時，就當時有無遭佔用及被告羅召忠有無承諾排除佔用等問題，被告張大為、羅召忠、羅培元3人說詞均不一致，堪認「被告羅培元因本案土地有佔用問題，無法排除始售回給宏埔公司」乙節，顯為被告等人臨訟杜撰之詞，不足採信；另被告張大為向郭朝棟買入其所有本案土地持分時，證人郭朝棟亦證稱:從未見聞張大為，均係由羅召忠洽購等語，被告張大為於偵查中亦供稱其並未經手購買本案過程，甚至連買入賣出價格均係由被告羅召忠片面決定等情，且依上開實價登錄資料，被告張大為前係以26萬6,000元購得本案土地144.25平方公尺持分（即每平方公尺單價約1,844元），被告羅陳清玉係以46萬1,435元購得本案土地250.1平方公尺持分（即每平方公尺單價約1,845元），然於110年7月8日經以土地法第34條之1第1項方式出售本案土地予被告羅培元時，總面積432.75平方公尺土地僅售得總價43萬5,000元（即每平方公尺單價約1,005元），換算被告張大為持有部分交易虧損12萬1,025元【144.25*（1,005元-1,844元】）、被告羅陳清玉持有部分交易虧損21萬84元【250.1*（1,005元-1,845元】），嗣後被告羅培元於110年9月4日竟得以540萬9,000元高價出售本案土地予宏埔公司（即每平方公尺單價約1萬2,499元），短短未達2個月竟可獲利497萬4,000元，若被告張大為、羅培元均非被告羅召忠及羅陳清玉之人頭，而係為自己利益計算之獨立土地投資者，被告張大為、羅陳清玉、羅召忠理應無由接受上開投資虧損由己獨立承擔、大額獲利則旁落他人口袋之不合理價格條件，顯然與常情有違。綜合上情，顯見本案確係被告羅召忠、羅陳清玉募由被告張大為、羅培元擔任人頭，偽以上開循土地法第34條之1第1項方式，將告發人劉貞豪所有本案土地持份整合入己，被告4人共同涉犯使公務員登載不實罪嫌甚明。
三、核被告羅陳清玉、羅召忠、張大為、羅培元所為，均係犯刑法第214條之使公務員登載不實罪嫌。被告4人就前開罪嫌間，有犯意聯絡及行為分擔，請均論以共同正犯。又被告4人之犯罪所得，雖未扣案，請依刑法第38條之1第1項、第3項規定宣告沒收之，並於全部或一部不能沒收或不宜執行沒收時，追徵其價額。
四、至告訴意旨另認被告4人上開行為亦涉犯刑法第339條第2項之詐欺得利罪、同法第216條、第210條之行使偽造私文書、同法第342條第1項背信等罪嫌：然本案被告等人係以土地法第34條之1第1項法定方式售出告訴人劉貞豪所有本案土地持份，不以告訴人事前同意為要件，被告等人並未受告訴人委任，亦未對告訴人有何施用詐術致其陷於錯誤之行為，且所有過程文件均係以被告等人自己名義作成，並非偽以告訴人名義製作，核與背信、詐欺、行使偽造私文書等罪之構成要件有間。惟此部分成立犯罪，則與前開使公務員登載不實罪嫌屬實質上一罪，應為起訴效力所及，爰不另為不起訴處分，附此敘明。
五、依刑事訴訟法第251條第1項提起公訴。
　　此　致
臺灣桃園地方法院
中　　華　　民　　國　 113　　年　　7　　月　　 19 　 日
　　　　　　　　　　　　　　　檢　察　官　李 旻 蓁
本件正本證明與原本無異
中　　華　　民　　國　 113　　年　　8 　　月　　21　　日
　　　　　　　　　　　　　　　書　記　官　詹 家 怡
所犯法條　　
刑法第214條
明知為不實之事項，而使公務員登載於職務上所掌之公文書，足
以生損害於公眾或他人者，處 3 年以下有期徒刑、拘役或 1 萬
5 千元以下罰金。
 
 

臺灣桃園地方法院刑事簡易判決
　　　　　　　　　　　　　　　　　 113年度審簡字第1857號
公  訴  人  臺灣桃園地方檢察署檢察官
被      告  羅陳清玉


            羅召忠  


            羅培元  


            張大為  


上四人共同                        
選任辯護人  邱英豪律師
            張世東律師
上列被告等因偽造文書案件，經檢察官提起公訴（112年度偵續
字第87號、第88號），本院受理後（113年度審易字第2983號）
，經被告等自白犯罪，本院認宜以簡易判決處刑，判決如下：
　　主　　　文
羅陳清玉共同犯使公務員登載不實罪，處有期徒刑參月，如易科
罰金，以新臺幣壹仟元折算壹日。緩刑貳年，並應於判決確定後
壹年內向公庫支付新臺幣拾萬元。
羅召忠共同犯使公務員登載不實罪，處有期徒刑參月，如易科罰
金，以新臺幣壹仟元折算壹日。緩刑貳年，並應於判決確定後壹
年內向公庫支付新臺幣拾萬元。
羅培元共同犯使公務員登載不實罪，處有期徒刑參月，如易科罰
金，以新臺幣壹仟元折算壹日。緩刑貳年，並應於判決確定後壹
年內向公庫支付新臺幣陸萬元。
張大為共同犯使公務員登載不實罪，處有期徒刑參月，如易科罰
金，以新臺幣壹仟元折算壹日。緩刑貳年，並應於判決確定後壹
年內向公庫支付新臺幣陸萬元。
　　事實及理由
一、本案犯罪事實及證據，除證據部分增列「被告羅陳清玉、羅
    召忠、羅培元、張大為於本院準備程序中之自白」外，其餘
    均與臺灣桃園地方檢察署檢察官起訴書之記載相同，茲引用
    如附件。
二、論罪科刑
（一）按刑法第214條所謂使公務員登載不實事項於公文書罪，
      須一經他人之聲明或申報，公務員即有登載之義務，並依
      其所為之聲明或申報予以登載，而屬不實之事項者，始足
      構成（詳最高法院73年台上字第1710號判決意旨參照），
      而地政機關人員於人民申請辦理土地相關登記事項（包括
      買賣、贈與之移轉登記、抵押權設定登記），乃依照申請
      人提出之書面辦理登記，並不進行實質審查，若申請人以
      不實文件申請登記，經地政機關承辦人登載於職務上所掌
      之土地、建物登記及所有權狀等資料，當屬使公務員登載
      不實事項於公文書。
（二）核被告羅陳清玉、羅召忠、羅培元、張大為所為，均係犯
      刑法第214條之使公務員登載不實罪。被告4人係基於同一
      目的，於附件犯罪事實欄一所示期間，為如附件犯罪事實
      欄一所示虛偽之不動產權利登記，此部分係出於單一使公
      務員登載不實之犯意，於相近時間內密集辦理，犯罪手段
      相同，各次行為之獨立性薄弱，應總體一次評價論以接續
      犯。被告4人就上開犯行，彼此間有犯意聯絡及行為分擔
      ，均為共同正犯。
（三）爰以行為人之責任為基礎，審酌被告4人明知如附件犯罪
      事實欄一所示土地登記申請書上之所有權移轉登記人均非
      真實，卻仍向承辦公務員為不實之權利登記申請，而使公
      務員為不實之登載，有礙地政機關管理不動產登記事項之
      正確性，足生損害於地政機關對於土地登記管理之正確性
      及告訴人劉貞豪之利益，所為應予非難；惟念及被告4人
      犯後均坦承犯行，並與告訴人達成和解，且已履行和解條
      件，有本院準備程序筆錄、刑事陳報狀暨本院111年度訴
      字第902號和解筆錄1份（見本院審易卷第55至113頁）附
      卷可查，兼衡被告4人之犯罪動機、本案之情節、所生危
      害暨其生活及經濟狀況、素行、年紀、智識程度等一切情
      狀，分別量處如主文所示之刑，並分別諭知易科罰金之折
      算標準。
（四）末查，被告4人均未曾因故意犯罪受有期徒刑以上刑之宣
      告，有臺灣高等法院被告前案紀錄表各1份在卷可稽，且
      於犯後均坦承犯行，具有悔意，並與告訴人達成調解，且
      已履行調解條件，業已如前所述，足見被告4人經此刑之
      宣告後，應知警惕而無再犯之虞，是本院認上開所宣告之
      刑以暫不執行其刑為當，爰俱依刑法第74條第1項第1款之
      規定，均諭知緩刑2年，以啟自新。又為促其等記取教訓
      ，避免再犯，爰依刑法第74條第2項第4款規定，命被告4
      人分別向公庫支付如主文所示之金額，冀能使被告4人確
      實明瞭其行為所造成之危害，並培養正確法治觀念。倘被
      告違反上開應行負擔之事項且情節重大，依刑法第75條之
      1第1項第4款規定，其緩刑宣告仍得由檢察官向本院聲請
      撤銷，併此指明。　　　
三、按宣告沒收或追徵有過苛之虞、欠缺刑法上之重要性、犯罪
    所得價值低微，或為維持受宣告人生活條件之必要者，得不
    宣告或酌減之，刑法第38條之2第2項定有明文。經查，本案
    被告4人就本案之犯罪所得原應沒收，然被告既已與告訴人
    達成和解，且已履行和解條件，有本院準備程序筆錄、刑事
    陳報狀暨本院111年度訴字第902號和解筆錄1份（見本院審
    易卷第55至113頁），基於上開沒收規定之立法理由係為保
    障被害人因犯罪所生之求償權，使犯罪利得償還被害人優先
    於國家沒收，將犯罪所得發還被害人而不是由國家終局享有
    ，俾符合利得沒收追求回復正常財產秩序之目的，而本案情
    形，訴訟上之和解已滿足告訴人因犯罪所生對被告之求償權
    ，且達到利得沒收所追求回復合法財產秩序功能，實現利得
    沒收之目的，如逕予剝奪犯罪所得並宣告沒收、追徵該部分
    之犯罪所得，將使被害人雙重受償（依刑事訴訟法第473條
    第1項規定，權利人聲請發還者，檢察官應將沒收物及追徵
    財產發還或給付權利人），無疑使被告居於重複受追索之不
    利地位，更可能因國家之沒收或追徵致被告陷於無資力，使
    被害人之民事請求難以實現，是為免有過苛之虞，爰不予宣
    告沒收。
四、依刑事訴訟法第449 條第2 項、第3項、第454 條第2 項（
    本案採判決精簡原則，僅引述程序法條），逕以簡易判決處
    刑如主文。
五、如不服本判決，得於判決送達之翌日起20日內，向本院提出
    上訴狀（應附繕本），上訴於本院第二審合議庭。
中　　華　　民　　國　　113 　年　　12　　月　　13　　日
　　　　　　　　　　刑事審查庭　　法　官　　 何宇宸
以上正本證明與原本無異。
告訴人或被害人對於判決如有不服具備理由請求檢察官上訴者，
其上訴期間之計算係以檢察官收受判決正本之日期為準。
　　　　　　　　　　　　　　　　　書記官　　　涂頴君
中　　華　　民　　國　　113 　年　　12　　月　　13　　日
附錄本判決論罪法條全文：
中華民國刑法第214條
明知為不實之事項，而使公務員登載於職務上所掌之公文書，足
以生損害於公眾或他人者，處3年以下有期徒刑、拘役或1萬5千
元以下罰金。
 
附件：
臺灣桃園地方檢察署檢察官起訴書
　　　　　　　　　　　　　　　　　　 112年度偵續字第87號
　　　　　　　　　　　　　　　　　　 112年度偵續字第88號
　　被　　　告　羅陳清玉
　　　　　　　　　　　　女　47歲（民國00年0月00日生）
　　　　　　　　　　　　住○○市○○區○○路0號12樓之10
　　　　　　　　　　　　國民身分證統一編號：Z000000000號
　　　　　　　　羅召忠　男　58歲（民國00年0月00日生）
　　　　　　　　　　　　住○○市○○區○○路0號12樓之10
　　　　　　　　　　　　國民身分證統一編號：Z000000000號
　　　　　　　　羅培元　男　41歲（民國00年0月00日生）
　　　　　　　　　　　　住○○市○區○○路0段000巷00弄0　 號
　　　　　　　　　　　　國民身分證統一編號：Z000000000號
　　　　　　　　張大為　男　58歲（民國00年00月00日生）
　　　　　　　　　　　　住○○市○○區○○路000巷00弄0號
　　　　　　　　　　　　國民身分證統一編號：Z000000000號
　　共　　　同
　　選任辯護人　邱英豪律師
　　　　　　　　張世東律師
上列被告等因偽造文書案件，前經檢察官為不起訴之處分，經臺
灣高等檢察署檢察長發回續行偵查，業經偵查終結，認應提起公
訴，茲將犯罪事實及證據並所犯法條分敘如下：
　　　　犯罪事實
一、緣劉貞豪因繼承而取得桃園市楊梅區民生段第673-1(嗣後分
    割為673-1、673-3、673-4)、第762(嗣後分割為762、762-1
    、762-2)、第763(嗣後分割為763、763-1、763-2、763-3、
    763-4、763-5)土地（下統稱本案土地）持分1/3之所有權，
    案發前，劉貞豪與郭朝棟、黃彥承共有本案土地各1/3持分
    ，本案土地均屬都市計畫區之道路用地。羅召忠與其妻羅陳
    清玉，平時即以收購整合道路用地為業，為求順利以低價購
    得劉貞豪所有之本案土地持分，竟與張大為、羅培元共同意
    圖為自己不法之所有，基於使公務員登載不實之犯意聯絡，
    明知羅召忠、羅陳清玉始為下列本案土地實際買賣人，卻找
    由張大為、羅培元擔任人頭，先由羅召忠代理羅陳清玉於民
    國109年5月27日以新臺幣（下同）26萬6,000元向案外人黃
    彥承購得本案土地1/3持分，再由羅召忠以張大為為人頭於1
    09年7月28日向案外人郭朝棟購得本案土地1/3持分，並將所
    有權移轉登記權利人為張大為之不實事項記載於土地登記申
    請書，持向桃園市中壢區地政事務所申請將該所有權移轉登
    記予張大為，致使不知情之承辦公務員，將上開權利人為張
    大為之不實移轉事項，登載於職務上所掌管之不動產登記謄
    本等公文書上，以此方式達成張大為、羅陳清玉分別為本案
    土地共有人，已符合土地法第34條之1第1項共有人過半數及
    其應有部分合計過半數得處分共有土地之要件；羅召忠遂於
    109年12月21日、110年4月15日，再次以羅陳清玉名義寄發
    存證信函向劉貞豪通知張大為、羅陳清玉業同意出售渠等與
    劉貞豪共有之本案土地，為符合土地法第34條之1第1項之規
    定，請劉貞豪於文到15日內表示是否行使優先購買權，劉貞
    豪因故未收到上開2存證信函，羅召忠再向臺灣桃園地方法
    院以110年度壢簡聲字第108號聲請裁定為公示送達獲准，因
    而可排除劉貞豪就本案土地之優先承買權，羅召忠復以羅培
    元為人頭，於110年7月8日，以土地法第34條之1第1項共有
    人過半數及其應有部分合計過半數得處分之規定，以43萬5,
    000元買入本案土地（包含劉貞豪之1/3持分），並將所有權
    移轉登記權利人為羅培元之不實事項記載於土地登記申請書
    ，持向桃園市楊梅區地政事務所申請將該所有權移轉登記予
    羅培元，致使不知情之承辦公務員，將上開權利人為羅培元
    之不實移轉事項，登載於職務上所掌管之不動產登記謄本等
    公文書上；嗣上開虛列人頭並以土地法第34條之1第1項方式
    低價購得劉貞豪所有本案土地持份完成後，羅召忠與羅陳清
    玉為回復渠等就本案土地登記所有權人地位，於110年9月4
    日復將登記人頭為羅培元之本案土地偽以540萬9,375元賣價
    ，回售予羅陳清玉為登記負責人之宏埔投資有限公司（下稱
    宏埔公司），惟因前後實際所有權人相同，並未有任何實際
    價金給付，羅召忠並將所有權移轉登記義務人為羅培元、權
    利人為宏埔公司之不實事項記載於土地登記申請書，持向桃
    園市楊梅區地政事務所申請將該所有權移轉登記予宏埔公司
    ，致使不知情之承辦公務員，將上開不實移轉事項，登載於
    職務上所掌管之不動產登記謄本等公文書上，足生損害於地
    政機關管理之正確性。
二、案經劉貞豪告訴及告發偵辦。
　　　　證據並所犯法條
一、證據清單及待證事實：
編號 證據名稱 待證事實 ㈠ 被告羅召忠於偵查中之供述 否認犯罪事實，惟於偵查中供稱：當初伊找羅培元投資本案土地，因為有佔用問題，有在契約書上寫限期一個月內排除，但因後來無法順利排除，伊覺得本案土地有一定價值，所以就買回等語。 ㈡ 被告羅陳清玉於偵查中之供述 否認犯罪事實。 ㈢ 被告張大為於偵查中之供述 否認犯罪事實，惟於偵查中供稱：伊投資土地均透過被告羅召忠處理，伊不清楚（過程），是羅召忠談好價格，後來土地佔用問題無法排除，才會再把土地買回來，但買回的價錢要問羅召忠，他不會跟我商量這件事，被告羅召忠有投資禾鑫不動產公司，伊有在該公司任職等語。 ㈣ 被告羅培元於偵查中之供述 否認犯罪事實，惟於偵查中供稱：購買本案土地前沒有到現在看過，單純因為信任就購買，伊購買時不知道部分範圍遭人佔用，伊買之前，羅召忠說沒問題，後來羅召忠才告訴伊他發現有佔用，他要處理，伊說這樣影響伊的權益，後來羅召忠就把土地再買回去，價錢是羅召忠提出的等語。 ㈤ 證人郭朝棟於偵查中之證述 證明證人郭朝棟並不認識張大為，其出售本案土地之實際交易對象僅有羅召忠，且羅召忠向其洽購本案土地時曾稱之後會做本案土地整合等事實。 ㈥ 桃園市楊梅區地政事務所109年楊地字第55670、110年楊地字第85310號、110年楊地字第100990號登記案、110年楊地字第130780號、111年楊地字第6260號、111年楊地字第6270號、111年楊地字第6280號、111年楊地字第6290號、111年楊地字第6300號、111年楊地字第6310號、111年楊地字第6530號土地登記申請書及附件、 109年楊地字第121050號、110年楊地字第134360號土地複丈及標示變更登記申請書及附件、桃園市○○區地○○○○000○○○○○○○00000號登記案之土地登記申請書及附件、桃園市政府112年6月16日府地價字第1120166412號函及附件實價登錄資料、本案售地金額一覽表各1份 ⑴證明被告羅召忠代理被告張大為，持記載登記原因為買賣、發生日期為109年7月28日，申請本案土地所有權移轉登記予權利人被告張大為之土地登記申請書，向地政機關申請移轉登記之事實。 ⑵證明不知情之代書受委任持記載登記原因為買賣、發生日期為110年7月8日，申請本案土地所有權由義務人被告羅陳清玉、張大為、告發人劉貞豪移轉登記予權利人被告羅培元之土地登記申請書，向地政機關申請移轉登記之事實。 ⑶證明被告羅召忠代理被告羅培元，持記載登記原因為買賣、發生日期為110年9月4日，申請本案土地所有權由義務人被告羅培元移轉登記予權利人宏埔投資有限公司之土地登記申請書，向地政機關申請移轉登記之事實。 ⑷證明被告羅召忠、張大為於109年間，以每平方公尺單價約1,845元購入本案土地1/3持份之事實。 ⑸證明被告羅召忠為處理本案土地上遭他人佔用畸零地問題，分別 於109年、110年，將本案土地分割出桃園市楊梅區民生段第673-3、673-4、762-1、762-2、763-1、763-2、763-4、763-5地號土地，並於110年11月間，以每平方公尺約1萬7,500元之單價售予廖銀河、謝慶茂、彭桂香、呂理城、古紹清、余遠泉、彭士全、劉鳳玲等人之事實。 ⑹證明被告羅培元於110年9月4日以每平方公尺單價約1萬2,499元將本案土地售予宏埔公司之事實。 ⑺證明被告羅召忠、羅陳清玉、張大為於110年7月8日以土地法第34條之1第1項方式出售本案土地時，交易單價僅每平方公尺1,005元，明顯低於上開各交易價格之事實。 ㈦ 宏埔投資有限公司申設台中商業銀行（下稱台中銀行）帳號000000000000號帳戶（下稱A帳戶）存摺內頁影本、該帳戶交易明細、羅陳清玉申設台中銀行帳號000000000000號帳戶（下稱B帳戶）交易明細、台中銀行112年11月1日中業執字第1120038499號函及附件交易傳票影本 證明被告羅召忠為製作宏埔公司有支付價金540萬9,375元予被告羅培元之金流紀錄，⑴於110年9月11日，自B帳戶分別網路轉帳200萬元、臨櫃匯款70萬元至A帳戶，再由A帳戶臨櫃匯款270萬元回B帳戶，嗣後資金未再匯出；⑵於110年9月14日，自B帳戶臨櫃匯款285萬元至A帳戶，再由A帳戶臨櫃匯款270萬9,000元回B帳戶，嗣後資金未再匯出；以此方式製造宏埔公司之A帳戶確有交易價金匯出金流軌跡之事實。 
二、有關本案土地嗣後回售給宏埔公司原因，被告羅召忠稱出售
    土地給羅培元時有承諾排除佔用問題，然經本署訊問被告張
    大為，其於偵查中先陳稱：當然沒有此承諾等語，再經質問
    為何與被告羅召忠之陳述歧異時，又改稱：佔用的問題無法
    排除，所以後來才會再把土地買回來，但買回的價錢要問被
    告羅召忠，因他不會跟伊商量這件事等語，被告羅培元於偵
    查中亦稱：購買本案土地時不知道遭人佔用，後來被告羅召
    忠才告訴伊他發現有佔用等語，可知本案於被告張大為、羅
    陳清玉出售本案土地予被告羅培元時，就當時有無遭佔用及
    被告羅召忠有無承諾排除佔用等問題，被告張大為、羅召忠
    、羅培元3人說詞均不一致，堪認「被告羅培元因本案土地
    有佔用問題，無法排除始售回給宏埔公司」乙節，顯為被告
    等人臨訟杜撰之詞，不足採信；另被告張大為向郭朝棟買入
    其所有本案土地持分時，證人郭朝棟亦證稱:從未見聞張大
    為，均係由羅召忠洽購等語，被告張大為於偵查中亦供稱其
    並未經手購買本案過程，甚至連買入賣出價格均係由被告羅
    召忠片面決定等情，且依上開實價登錄資料，被告張大為前
    係以26萬6,000元購得本案土地144.25平方公尺持分（即每
    平方公尺單價約1,844元），被告羅陳清玉係以46萬1,435元
    購得本案土地250.1平方公尺持分（即每平方公尺單價約1,8
    45元），然於110年7月8日經以土地法第34條之1第1項方式
    出售本案土地予被告羅培元時，總面積432.75平方公尺土地
    僅售得總價43萬5,000元（即每平方公尺單價約1,005元），
    換算被告張大為持有部分交易虧損12萬1,025元【144.25*（
    1,005元-1,844元】）、被告羅陳清玉持有部分交易虧損21
    萬84元【250.1*（1,005元-1,845元】），嗣後被告羅培元
    於110年9月4日竟得以540萬9,000元高價出售本案土地予宏
    埔公司（即每平方公尺單價約1萬2,499元），短短未達2個
    月竟可獲利497萬4,000元，若被告張大為、羅培元均非被告
    羅召忠及羅陳清玉之人頭，而係為自己利益計算之獨立土地
    投資者，被告張大為、羅陳清玉、羅召忠理應無由接受上開
    投資虧損由己獨立承擔、大額獲利則旁落他人口袋之不合理
    價格條件，顯然與常情有違。綜合上情，顯見本案確係被告
    羅召忠、羅陳清玉募由被告張大為、羅培元擔任人頭，偽以
    上開循土地法第34條之1第1項方式，將告發人劉貞豪所有本
    案土地持份整合入己，被告4人共同涉犯使公務員登載不實
    罪嫌甚明。
三、核被告羅陳清玉、羅召忠、張大為、羅培元所為，均係犯刑
    法第214條之使公務員登載不實罪嫌。被告4人就前開罪嫌間
    ，有犯意聯絡及行為分擔，請均論以共同正犯。又被告4人
    之犯罪所得，雖未扣案，請依刑法第38條之1第1項、第3項
    規定宣告沒收之，並於全部或一部不能沒收或不宜執行沒收
    時，追徵其價額。
四、至告訴意旨另認被告4人上開行為亦涉犯刑法第339條第2項
    之詐欺得利罪、同法第216條、第210條之行使偽造私文書、
    同法第342條第1項背信等罪嫌：然本案被告等人係以土地法
    第34條之1第1項法定方式售出告訴人劉貞豪所有本案土地持
    份，不以告訴人事前同意為要件，被告等人並未受告訴人委
    任，亦未對告訴人有何施用詐術致其陷於錯誤之行為，且所
    有過程文件均係以被告等人自己名義作成，並非偽以告訴人
    名義製作，核與背信、詐欺、行使偽造私文書等罪之構成要
    件有間。惟此部分成立犯罪，則與前開使公務員登載不實罪
    嫌屬實質上一罪，應為起訴效力所及，爰不另為不起訴處分
    ，附此敘明。
五、依刑事訴訟法第251條第1項提起公訴。
　　此　致
臺灣桃園地方法院
中　　華　　民　　國　 113　　年　　7　　月　　 19 　 日
　　　　　　　　　　　　　　　檢　察　官　李 旻 蓁
本件正本證明與原本無異
中　　華　　民　　國　 113　　年　　8 　　月　　21　　日
　　　　　　　　　　　　　　　書　記　官　詹 家 怡
所犯法條　　
刑法第214條
明知為不實之事項，而使公務員登載於職務上所掌之公文書，足
以生損害於公眾或他人者，處 3 年以下有期徒刑、拘役或 1 萬
5 千元以下罰金。
 
 



臺灣桃園地方法院刑事簡易判決
　　　　　　　　　　　　　　　　　 113年度審簡字第1857號
公  訴  人  臺灣桃園地方檢察署檢察官
被      告  羅陳清玉




            羅召忠  




            羅培元  




            張大為  




上四人共同                        
選任辯護人  邱英豪律師
            張世東律師
上列被告等因偽造文書案件，經檢察官提起公訴（112年度偵續字第87號、第88號），本院受理後（113年度審易字第2983號），經被告等自白犯罪，本院認宜以簡易判決處刑，判決如下：
　　主　　　文
羅陳清玉共同犯使公務員登載不實罪，處有期徒刑參月，如易科罰金，以新臺幣壹仟元折算壹日。緩刑貳年，並應於判決確定後壹年內向公庫支付新臺幣拾萬元。
羅召忠共同犯使公務員登載不實罪，處有期徒刑參月，如易科罰金，以新臺幣壹仟元折算壹日。緩刑貳年，並應於判決確定後壹年內向公庫支付新臺幣拾萬元。
羅培元共同犯使公務員登載不實罪，處有期徒刑參月，如易科罰金，以新臺幣壹仟元折算壹日。緩刑貳年，並應於判決確定後壹年內向公庫支付新臺幣陸萬元。
張大為共同犯使公務員登載不實罪，處有期徒刑參月，如易科罰金，以新臺幣壹仟元折算壹日。緩刑貳年，並應於判決確定後壹年內向公庫支付新臺幣陸萬元。
　　事實及理由
一、本案犯罪事實及證據，除證據部分增列「被告羅陳清玉、羅召忠、羅培元、張大為於本院準備程序中之自白」外，其餘均與臺灣桃園地方檢察署檢察官起訴書之記載相同，茲引用如附件。
二、論罪科刑
（一）按刑法第214條所謂使公務員登載不實事項於公文書罪，須一經他人之聲明或申報，公務員即有登載之義務，並依其所為之聲明或申報予以登載，而屬不實之事項者，始足構成（詳最高法院73年台上字第1710號判決意旨參照），而地政機關人員於人民申請辦理土地相關登記事項（包括買賣、贈與之移轉登記、抵押權設定登記），乃依照申請人提出之書面辦理登記，並不進行實質審查，若申請人以不實文件申請登記，經地政機關承辦人登載於職務上所掌之土地、建物登記及所有權狀等資料，當屬使公務員登載不實事項於公文書。
（二）核被告羅陳清玉、羅召忠、羅培元、張大為所為，均係犯刑法第214條之使公務員登載不實罪。被告4人係基於同一目的，於附件犯罪事實欄一所示期間，為如附件犯罪事實欄一所示虛偽之不動產權利登記，此部分係出於單一使公務員登載不實之犯意，於相近時間內密集辦理，犯罪手段相同，各次行為之獨立性薄弱，應總體一次評價論以接續犯。被告4人就上開犯行，彼此間有犯意聯絡及行為分擔，均為共同正犯。
（三）爰以行為人之責任為基礎，審酌被告4人明知如附件犯罪事實欄一所示土地登記申請書上之所有權移轉登記人均非真實，卻仍向承辦公務員為不實之權利登記申請，而使公務員為不實之登載，有礙地政機關管理不動產登記事項之正確性，足生損害於地政機關對於土地登記管理之正確性及告訴人劉貞豪之利益，所為應予非難；惟念及被告4人犯後均坦承犯行，並與告訴人達成和解，且已履行和解條件，有本院準備程序筆錄、刑事陳報狀暨本院111年度訴字第902號和解筆錄1份（見本院審易卷第55至113頁）附卷可查，兼衡被告4人之犯罪動機、本案之情節、所生危害暨其生活及經濟狀況、素行、年紀、智識程度等一切情狀，分別量處如主文所示之刑，並分別諭知易科罰金之折算標準。
（四）末查，被告4人均未曾因故意犯罪受有期徒刑以上刑之宣告，有臺灣高等法院被告前案紀錄表各1份在卷可稽，且於犯後均坦承犯行，具有悔意，並與告訴人達成調解，且已履行調解條件，業已如前所述，足見被告4人經此刑之宣告後，應知警惕而無再犯之虞，是本院認上開所宣告之刑以暫不執行其刑為當，爰俱依刑法第74條第1項第1款之規定，均諭知緩刑2年，以啟自新。又為促其等記取教訓，避免再犯，爰依刑法第74條第2項第4款規定，命被告4人分別向公庫支付如主文所示之金額，冀能使被告4人確實明瞭其行為所造成之危害，並培養正確法治觀念。倘被告違反上開應行負擔之事項且情節重大，依刑法第75條之1第1項第4款規定，其緩刑宣告仍得由檢察官向本院聲請撤銷，併此指明。　　　
三、按宣告沒收或追徵有過苛之虞、欠缺刑法上之重要性、犯罪所得價值低微，或為維持受宣告人生活條件之必要者，得不宣告或酌減之，刑法第38條之2第2項定有明文。經查，本案被告4人就本案之犯罪所得原應沒收，然被告既已與告訴人達成和解，且已履行和解條件，有本院準備程序筆錄、刑事陳報狀暨本院111年度訴字第902號和解筆錄1份（見本院審易卷第55至113頁），基於上開沒收規定之立法理由係為保障被害人因犯罪所生之求償權，使犯罪利得償還被害人優先於國家沒收，將犯罪所得發還被害人而不是由國家終局享有，俾符合利得沒收追求回復正常財產秩序之目的，而本案情形，訴訟上之和解已滿足告訴人因犯罪所生對被告之求償權，且達到利得沒收所追求回復合法財產秩序功能，實現利得沒收之目的，如逕予剝奪犯罪所得並宣告沒收、追徵該部分之犯罪所得，將使被害人雙重受償（依刑事訴訟法第473條第1項規定，權利人聲請發還者，檢察官應將沒收物及追徵財產發還或給付權利人），無疑使被告居於重複受追索之不利地位，更可能因國家之沒收或追徵致被告陷於無資力，使被害人之民事請求難以實現，是為免有過苛之虞，爰不予宣告沒收。
四、依刑事訴訟法第449 條第2 項、第3項、第454 條第2 項（本案採判決精簡原則，僅引述程序法條），逕以簡易判決處刑如主文。
五、如不服本判決，得於判決送達之翌日起20日內，向本院提出上訴狀（應附繕本），上訴於本院第二審合議庭。
中　　華　　民　　國　　113 　年　　12　　月　　13　　日
　　　　　　　　　　刑事審查庭　　法　官　　 何宇宸
以上正本證明與原本無異。
告訴人或被害人對於判決如有不服具備理由請求檢察官上訴者，其上訴期間之計算係以檢察官收受判決正本之日期為準。
　　　　　　　　　　　　　　　　　書記官　　　涂頴君
中　　華　　民　　國　　113 　年　　12　　月　　13　　日
附錄本判決論罪法條全文：
中華民國刑法第214條
明知為不實之事項，而使公務員登載於職務上所掌之公文書，足以生損害於公眾或他人者，處3年以下有期徒刑、拘役或1萬5千元以下罰金。
 
附件：
臺灣桃園地方檢察署檢察官起訴書
　　　　　　　　　　　　　　　　　　 112年度偵續字第87號
　　　　　　　　　　　　　　　　　　 112年度偵續字第88號
　　被　　　告　羅陳清玉
　　　　　　　　　　　　女　47歲（民國00年0月00日生）
　　　　　　　　　　　　住○○市○○區○○路0號12樓之10
　　　　　　　　　　　　國民身分證統一編號：Z000000000號

　　　　　　　　羅召忠　男　58歲（民國00年0月00日生）
　　　　　　　　　　　　住○○市○○區○○路0號12樓之10
　　　　　　　　　　　　國民身分證統一編號：Z000000000號

　　　　　　　　羅培元　男　41歲（民國00年0月00日生）
　　　　　　　　　　　　住○○市○區○○路0段000巷00弄0　 號
　　　　　　　　　　　　國民身分證統一編號：Z000000000號

　　　　　　　　張大為　男　58歲（民國00年00月00日生）
　　　　　　　　　　　　住○○市○○區○○路000巷00弄0號
　　　　　　　　　　　　國民身分證統一編號：Z000000000號

　　共　　　同
　　選任辯護人　邱英豪律師
　　　　　　　　張世東律師

上列被告等因偽造文書案件，前經檢察官為不起訴之處分，經臺灣高等檢察署檢察長發回續行偵查，業經偵查終結，認應提起公訴，茲將犯罪事實及證據並所犯法條分敘如下：
　　　　犯罪事實
一、緣劉貞豪因繼承而取得桃園市楊梅區民生段第673-1(嗣後分割為673-1、673-3、673-4)、第762(嗣後分割為762、762-1、762-2)、第763(嗣後分割為763、763-1、763-2、763-3、763-4、763-5)土地（下統稱本案土地）持分1/3之所有權，案發前，劉貞豪與郭朝棟、黃彥承共有本案土地各1/3持分，本案土地均屬都市計畫區之道路用地。羅召忠與其妻羅陳清玉，平時即以收購整合道路用地為業，為求順利以低價購得劉貞豪所有之本案土地持分，竟與張大為、羅培元共同意圖為自己不法之所有，基於使公務員登載不實之犯意聯絡，明知羅召忠、羅陳清玉始為下列本案土地實際買賣人，卻找由張大為、羅培元擔任人頭，先由羅召忠代理羅陳清玉於民國109年5月27日以新臺幣（下同）26萬6,000元向案外人黃彥承購得本案土地1/3持分，再由羅召忠以張大為為人頭於109年7月28日向案外人郭朝棟購得本案土地1/3持分，並將所有權移轉登記權利人為張大為之不實事項記載於土地登記申請書，持向桃園市中壢區地政事務所申請將該所有權移轉登記予張大為，致使不知情之承辦公務員，將上開權利人為張大為之不實移轉事項，登載於職務上所掌管之不動產登記謄本等公文書上，以此方式達成張大為、羅陳清玉分別為本案土地共有人，已符合土地法第34條之1第1項共有人過半數及其應有部分合計過半數得處分共有土地之要件；羅召忠遂於109年12月21日、110年4月15日，再次以羅陳清玉名義寄發存證信函向劉貞豪通知張大為、羅陳清玉業同意出售渠等與劉貞豪共有之本案土地，為符合土地法第34條之1第1項之規定，請劉貞豪於文到15日內表示是否行使優先購買權，劉貞豪因故未收到上開2存證信函，羅召忠再向臺灣桃園地方法院以110年度壢簡聲字第108號聲請裁定為公示送達獲准，因而可排除劉貞豪就本案土地之優先承買權，羅召忠復以羅培元為人頭，於110年7月8日，以土地法第34條之1第1項共有人過半數及其應有部分合計過半數得處分之規定，以43萬5,000元買入本案土地（包含劉貞豪之1/3持分），並將所有權移轉登記權利人為羅培元之不實事項記載於土地登記申請書，持向桃園市楊梅區地政事務所申請將該所有權移轉登記予羅培元，致使不知情之承辦公務員，將上開權利人為羅培元之不實移轉事項，登載於職務上所掌管之不動產登記謄本等公文書上；嗣上開虛列人頭並以土地法第34條之1第1項方式低價購得劉貞豪所有本案土地持份完成後，羅召忠與羅陳清玉為回復渠等就本案土地登記所有權人地位，於110年9月4日復將登記人頭為羅培元之本案土地偽以540萬9,375元賣價，回售予羅陳清玉為登記負責人之宏埔投資有限公司（下稱宏埔公司），惟因前後實際所有權人相同，並未有任何實際價金給付，羅召忠並將所有權移轉登記義務人為羅培元、權利人為宏埔公司之不實事項記載於土地登記申請書，持向桃園市楊梅區地政事務所申請將該所有權移轉登記予宏埔公司，致使不知情之承辦公務員，將上開不實移轉事項，登載於職務上所掌管之不動產登記謄本等公文書上，足生損害於地政機關管理之正確性。
二、案經劉貞豪告訴及告發偵辦。
　　　　證據並所犯法條
一、證據清單及待證事實：
		編號

		證據名稱

		待證事實



		㈠

		被告羅召忠於偵查中之供述

		否認犯罪事實，惟於偵查中供稱：當初伊找羅培元投資本案土地，因為有佔用問題，有在契約書上寫限期一個月內排除，但因後來無法順利排除，伊覺得本案土地有一定價值，所以就買回等語。



		㈡

		被告羅陳清玉於偵查中之供述

		否認犯罪事實。



		㈢

		被告張大為於偵查中之供述

		否認犯罪事實，惟於偵查中供稱：伊投資土地均透過被告羅召忠處理，伊不清楚（過程），是羅召忠談好價格，後來土地佔用問題無法排除，才會再把土地買回來，但買回的價錢要問羅召忠，他不會跟我商量這件事，被告羅召忠有投資禾鑫不動產公司，伊有在該公司任職等語。



		㈣

		被告羅培元於偵查中之供述

		否認犯罪事實，惟於偵查中供稱：購買本案土地前沒有到現在看過，單純因為信任就購買，伊購買時不知道部分範圍遭人佔用，伊買之前，羅召忠說沒問題，後來羅召忠才告訴伊他發現有佔用，他要處理，伊說這樣影響伊的權益，後來羅召忠就把土地再買回去，價錢是羅召忠提出的等語。



		㈤

		證人郭朝棟於偵查中之證述

		證明證人郭朝棟並不認識張大為，其出售本案土地之實際交易對象僅有羅召忠，且羅召忠向其洽購本案土地時曾稱之後會做本案土地整合等事實。



		㈥

		桃園市楊梅區地政事務所109年楊地字第55670、110年楊地字第85310號、110年楊地字第100990號登記案、110年楊地字第130780號、111年楊地字第6260號、111年楊地字第6270號、111年楊地字第6280號、111年楊地字第6290號、111年楊地字第6300號、111年楊地字第6310號、111年楊地字第6530號土地登記申請書及附件、
109年楊地字第121050號、110年楊地字第134360號土地複丈及標示變更登記申請書及附件、桃園市○○區地○○○○000○○○○○○○00000號登記案之土地登記申請書及附件、桃園市政府112年6月16日府地價字第1120166412號函及附件實價登錄資料、本案售地金額一覽表各1份

		⑴證明被告羅召忠代理被告張大為，持記載登記原因為買賣、發生日期為109年7月28日，申請本案土地所有權移轉登記予權利人被告張大為之土地登記申請書，向地政機關申請移轉登記之事實。
⑵證明不知情之代書受委任持記載登記原因為買賣、發生日期為110年7月8日，申請本案土地所有權由義務人被告羅陳清玉、張大為、告發人劉貞豪移轉登記予權利人被告羅培元之土地登記申請書，向地政機關申請移轉登記之事實。
⑶證明被告羅召忠代理被告羅培元，持記載登記原因為買賣、發生日期為110年9月4日，申請本案土地所有權由義務人被告羅培元移轉登記予權利人宏埔投資有限公司之土地登記申請書，向地政機關申請移轉登記之事實。
⑷證明被告羅召忠、張大為於109年間，以每平方公尺單價約1,845元購入本案土地1/3持份之事實。
⑸證明被告羅召忠為處理本案土地上遭他人佔用畸零地問題，分別 於109年、110年，將本案土地分割出桃園市楊梅區民生段第673-3、673-4、762-1、762-2、763-1、763-2、763-4、763-5地號土地，並於110年11月間，以每平方公尺約1萬7,500元之單價售予廖銀河、謝慶茂、彭桂香、呂理城、古紹清、余遠泉、彭士全、劉鳳玲等人之事實。
⑹證明被告羅培元於110年9月4日以每平方公尺單價約1萬2,499元將本案土地售予宏埔公司之事實。
⑺證明被告羅召忠、羅陳清玉、張大為於110年7月8日以土地法第34條之1第1項方式出售本案土地時，交易單價僅每平方公尺1,005元，明顯低於上開各交易價格之事實。



		㈦

		宏埔投資有限公司申設台中商業銀行（下稱台中銀行）帳號000000000000號帳戶（下稱A帳戶）存摺內頁影本、該帳戶交易明細、羅陳清玉申設台中銀行帳號000000000000號帳戶（下稱B帳戶）交易明細、台中銀行112年11月1日中業執字第1120038499號函及附件交易傳票影本

		證明被告羅召忠為製作宏埔公司有支付價金540萬9,375元予被告羅培元之金流紀錄，⑴於110年9月11日，自B帳戶分別網路轉帳200萬元、臨櫃匯款70萬元至A帳戶，再由A帳戶臨櫃匯款270萬元回B帳戶，嗣後資金未再匯出；⑵於110年9月14日，自B帳戶臨櫃匯款285萬元至A帳戶，再由A帳戶臨櫃匯款270萬9,000元回B帳戶，嗣後資金未再匯出；以此方式製造宏埔公司之A帳戶確有交易價金匯出金流軌跡之事實。







二、有關本案土地嗣後回售給宏埔公司原因，被告羅召忠稱出售土地給羅培元時有承諾排除佔用問題，然經本署訊問被告張大為，其於偵查中先陳稱：當然沒有此承諾等語，再經質問為何與被告羅召忠之陳述歧異時，又改稱：佔用的問題無法排除，所以後來才會再把土地買回來，但買回的價錢要問被告羅召忠，因他不會跟伊商量這件事等語，被告羅培元於偵查中亦稱：購買本案土地時不知道遭人佔用，後來被告羅召忠才告訴伊他發現有佔用等語，可知本案於被告張大為、羅陳清玉出售本案土地予被告羅培元時，就當時有無遭佔用及被告羅召忠有無承諾排除佔用等問題，被告張大為、羅召忠、羅培元3人說詞均不一致，堪認「被告羅培元因本案土地有佔用問題，無法排除始售回給宏埔公司」乙節，顯為被告等人臨訟杜撰之詞，不足採信；另被告張大為向郭朝棟買入其所有本案土地持分時，證人郭朝棟亦證稱:從未見聞張大為，均係由羅召忠洽購等語，被告張大為於偵查中亦供稱其並未經手購買本案過程，甚至連買入賣出價格均係由被告羅召忠片面決定等情，且依上開實價登錄資料，被告張大為前係以26萬6,000元購得本案土地144.25平方公尺持分（即每平方公尺單價約1,844元），被告羅陳清玉係以46萬1,435元購得本案土地250.1平方公尺持分（即每平方公尺單價約1,845元），然於110年7月8日經以土地法第34條之1第1項方式出售本案土地予被告羅培元時，總面積432.75平方公尺土地僅售得總價43萬5,000元（即每平方公尺單價約1,005元），換算被告張大為持有部分交易虧損12萬1,025元【144.25*（1,005元-1,844元】）、被告羅陳清玉持有部分交易虧損21萬84元【250.1*（1,005元-1,845元】），嗣後被告羅培元於110年9月4日竟得以540萬9,000元高價出售本案土地予宏埔公司（即每平方公尺單價約1萬2,499元），短短未達2個月竟可獲利497萬4,000元，若被告張大為、羅培元均非被告羅召忠及羅陳清玉之人頭，而係為自己利益計算之獨立土地投資者，被告張大為、羅陳清玉、羅召忠理應無由接受上開投資虧損由己獨立承擔、大額獲利則旁落他人口袋之不合理價格條件，顯然與常情有違。綜合上情，顯見本案確係被告羅召忠、羅陳清玉募由被告張大為、羅培元擔任人頭，偽以上開循土地法第34條之1第1項方式，將告發人劉貞豪所有本案土地持份整合入己，被告4人共同涉犯使公務員登載不實罪嫌甚明。
三、核被告羅陳清玉、羅召忠、張大為、羅培元所為，均係犯刑法第214條之使公務員登載不實罪嫌。被告4人就前開罪嫌間，有犯意聯絡及行為分擔，請均論以共同正犯。又被告4人之犯罪所得，雖未扣案，請依刑法第38條之1第1項、第3項規定宣告沒收之，並於全部或一部不能沒收或不宜執行沒收時，追徵其價額。
四、至告訴意旨另認被告4人上開行為亦涉犯刑法第339條第2項之詐欺得利罪、同法第216條、第210條之行使偽造私文書、同法第342條第1項背信等罪嫌：然本案被告等人係以土地法第34條之1第1項法定方式售出告訴人劉貞豪所有本案土地持份，不以告訴人事前同意為要件，被告等人並未受告訴人委任，亦未對告訴人有何施用詐術致其陷於錯誤之行為，且所有過程文件均係以被告等人自己名義作成，並非偽以告訴人名義製作，核與背信、詐欺、行使偽造私文書等罪之構成要件有間。惟此部分成立犯罪，則與前開使公務員登載不實罪嫌屬實質上一罪，應為起訴效力所及，爰不另為不起訴處分，附此敘明。
五、依刑事訴訟法第251條第1項提起公訴。
　　此　致
臺灣桃園地方法院
中　　華　　民　　國　 113　　年　　7　　月　　 19 　 日
　　　　　　　　　　　　　　　檢　察　官　李 旻 蓁
本件正本證明與原本無異
中　　華　　民　　國　 113　　年　　8 　　月　　21　　日
　　　　　　　　　　　　　　　書　記　官　詹 家 怡
所犯法條　　
刑法第214條
明知為不實之事項，而使公務員登載於職務上所掌之公文書，足
以生損害於公眾或他人者，處 3 年以下有期徒刑、拘役或 1 萬
5 千元以下罰金。
 
 

臺灣桃園地方法院刑事簡易判決
　　　　　　　　　　　　　　　　　 113年度審簡字第1857號
公  訴  人  臺灣桃園地方檢察署檢察官
被      告  羅陳清玉


            羅召忠  


            羅培元  


            張大為  


上四人共同                        
選任辯護人  邱英豪律師
            張世東律師
上列被告等因偽造文書案件，經檢察官提起公訴（112年度偵續字第87號、第88號），本院受理後（113年度審易字第2983號），經被告等自白犯罪，本院認宜以簡易判決處刑，判決如下：
　　主　　　文
羅陳清玉共同犯使公務員登載不實罪，處有期徒刑參月，如易科罰金，以新臺幣壹仟元折算壹日。緩刑貳年，並應於判決確定後壹年內向公庫支付新臺幣拾萬元。
羅召忠共同犯使公務員登載不實罪，處有期徒刑參月，如易科罰金，以新臺幣壹仟元折算壹日。緩刑貳年，並應於判決確定後壹年內向公庫支付新臺幣拾萬元。
羅培元共同犯使公務員登載不實罪，處有期徒刑參月，如易科罰金，以新臺幣壹仟元折算壹日。緩刑貳年，並應於判決確定後壹年內向公庫支付新臺幣陸萬元。
張大為共同犯使公務員登載不實罪，處有期徒刑參月，如易科罰金，以新臺幣壹仟元折算壹日。緩刑貳年，並應於判決確定後壹年內向公庫支付新臺幣陸萬元。
　　事實及理由
一、本案犯罪事實及證據，除證據部分增列「被告羅陳清玉、羅召忠、羅培元、張大為於本院準備程序中之自白」外，其餘均與臺灣桃園地方檢察署檢察官起訴書之記載相同，茲引用如附件。
二、論罪科刑
（一）按刑法第214條所謂使公務員登載不實事項於公文書罪，須一經他人之聲明或申報，公務員即有登載之義務，並依其所為之聲明或申報予以登載，而屬不實之事項者，始足構成（詳最高法院73年台上字第1710號判決意旨參照），而地政機關人員於人民申請辦理土地相關登記事項（包括買賣、贈與之移轉登記、抵押權設定登記），乃依照申請人提出之書面辦理登記，並不進行實質審查，若申請人以不實文件申請登記，經地政機關承辦人登載於職務上所掌之土地、建物登記及所有權狀等資料，當屬使公務員登載不實事項於公文書。
（二）核被告羅陳清玉、羅召忠、羅培元、張大為所為，均係犯刑法第214條之使公務員登載不實罪。被告4人係基於同一目的，於附件犯罪事實欄一所示期間，為如附件犯罪事實欄一所示虛偽之不動產權利登記，此部分係出於單一使公務員登載不實之犯意，於相近時間內密集辦理，犯罪手段相同，各次行為之獨立性薄弱，應總體一次評價論以接續犯。被告4人就上開犯行，彼此間有犯意聯絡及行為分擔，均為共同正犯。
（三）爰以行為人之責任為基礎，審酌被告4人明知如附件犯罪事實欄一所示土地登記申請書上之所有權移轉登記人均非真實，卻仍向承辦公務員為不實之權利登記申請，而使公務員為不實之登載，有礙地政機關管理不動產登記事項之正確性，足生損害於地政機關對於土地登記管理之正確性及告訴人劉貞豪之利益，所為應予非難；惟念及被告4人犯後均坦承犯行，並與告訴人達成和解，且已履行和解條件，有本院準備程序筆錄、刑事陳報狀暨本院111年度訴字第902號和解筆錄1份（見本院審易卷第55至113頁）附卷可查，兼衡被告4人之犯罪動機、本案之情節、所生危害暨其生活及經濟狀況、素行、年紀、智識程度等一切情狀，分別量處如主文所示之刑，並分別諭知易科罰金之折算標準。
（四）末查，被告4人均未曾因故意犯罪受有期徒刑以上刑之宣告，有臺灣高等法院被告前案紀錄表各1份在卷可稽，且於犯後均坦承犯行，具有悔意，並與告訴人達成調解，且已履行調解條件，業已如前所述，足見被告4人經此刑之宣告後，應知警惕而無再犯之虞，是本院認上開所宣告之刑以暫不執行其刑為當，爰俱依刑法第74條第1項第1款之規定，均諭知緩刑2年，以啟自新。又為促其等記取教訓，避免再犯，爰依刑法第74條第2項第4款規定，命被告4人分別向公庫支付如主文所示之金額，冀能使被告4人確實明瞭其行為所造成之危害，並培養正確法治觀念。倘被告違反上開應行負擔之事項且情節重大，依刑法第75條之1第1項第4款規定，其緩刑宣告仍得由檢察官向本院聲請撤銷，併此指明。　　　
三、按宣告沒收或追徵有過苛之虞、欠缺刑法上之重要性、犯罪所得價值低微，或為維持受宣告人生活條件之必要者，得不宣告或酌減之，刑法第38條之2第2項定有明文。經查，本案被告4人就本案之犯罪所得原應沒收，然被告既已與告訴人達成和解，且已履行和解條件，有本院準備程序筆錄、刑事陳報狀暨本院111年度訴字第902號和解筆錄1份（見本院審易卷第55至113頁），基於上開沒收規定之立法理由係為保障被害人因犯罪所生之求償權，使犯罪利得償還被害人優先於國家沒收，將犯罪所得發還被害人而不是由國家終局享有，俾符合利得沒收追求回復正常財產秩序之目的，而本案情形，訴訟上之和解已滿足告訴人因犯罪所生對被告之求償權，且達到利得沒收所追求回復合法財產秩序功能，實現利得沒收之目的，如逕予剝奪犯罪所得並宣告沒收、追徵該部分之犯罪所得，將使被害人雙重受償（依刑事訴訟法第473條第1項規定，權利人聲請發還者，檢察官應將沒收物及追徵財產發還或給付權利人），無疑使被告居於重複受追索之不利地位，更可能因國家之沒收或追徵致被告陷於無資力，使被害人之民事請求難以實現，是為免有過苛之虞，爰不予宣告沒收。
四、依刑事訴訟法第449 條第2 項、第3項、第454 條第2 項（本案採判決精簡原則，僅引述程序法條），逕以簡易判決處刑如主文。
五、如不服本判決，得於判決送達之翌日起20日內，向本院提出上訴狀（應附繕本），上訴於本院第二審合議庭。
中　　華　　民　　國　　113 　年　　12　　月　　13　　日
　　　　　　　　　　刑事審查庭　　法　官　　 何宇宸
以上正本證明與原本無異。
告訴人或被害人對於判決如有不服具備理由請求檢察官上訴者，其上訴期間之計算係以檢察官收受判決正本之日期為準。
　　　　　　　　　　　　　　　　　書記官　　　涂頴君
中　　華　　民　　國　　113 　年　　12　　月　　13　　日
附錄本判決論罪法條全文：
中華民國刑法第214條
明知為不實之事項，而使公務員登載於職務上所掌之公文書，足以生損害於公眾或他人者，處3年以下有期徒刑、拘役或1萬5千元以下罰金。
 
附件：
臺灣桃園地方檢察署檢察官起訴書
　　　　　　　　　　　　　　　　　　 112年度偵續字第87號
　　　　　　　　　　　　　　　　　　 112年度偵續字第88號
　　被　　　告　羅陳清玉　　　　　　　　　　　　女　47歲（民國00年0月00日生）　　　　　　　　　　　　住○○市○○區○○路0號12樓之10　　　　　　　　　　　　國民身分證統一編號：Z000000000號　　　　　　　　羅召忠　男　58歲（民國00年0月00日生）　　　　　　　　　　　　住○○市○○區○○路0號12樓之10　　　　　　　　　　　　國民身分證統一編號：Z000000000號　　　　　　　　羅培元　男　41歲（民國00年0月00日生）　　　　　　　　　　　　住○○市○區○○路0段000巷00弄0　 號　　　　　　　　　　　　國民身分證統一編號：Z000000000號　　　　　　　　張大為　男　58歲（民國00年00月00日生）　　　　　　　　　　　　住○○市○○區○○路000巷00弄0號　　　　　　　　　　　　國民身分證統一編號：Z000000000號　　共　　　同　　選任辯護人　邱英豪律師　　　　　　　　張世東律師上列被告等因偽造文書案件，前經檢察官為不起訴之處分，經臺灣高等檢察署檢察長發回續行偵查，業經偵查終結，認應提起公訴，茲將犯罪事實及證據並所犯法條分敘如下：
　　　　犯罪事實
一、緣劉貞豪因繼承而取得桃園市楊梅區民生段第673-1(嗣後分割為673-1、673-3、673-4)、第762(嗣後分割為762、762-1、762-2)、第763(嗣後分割為763、763-1、763-2、763-3、763-4、763-5)土地（下統稱本案土地）持分1/3之所有權，案發前，劉貞豪與郭朝棟、黃彥承共有本案土地各1/3持分，本案土地均屬都市計畫區之道路用地。羅召忠與其妻羅陳清玉，平時即以收購整合道路用地為業，為求順利以低價購得劉貞豪所有之本案土地持分，竟與張大為、羅培元共同意圖為自己不法之所有，基於使公務員登載不實之犯意聯絡，明知羅召忠、羅陳清玉始為下列本案土地實際買賣人，卻找由張大為、羅培元擔任人頭，先由羅召忠代理羅陳清玉於民國109年5月27日以新臺幣（下同）26萬6,000元向案外人黃彥承購得本案土地1/3持分，再由羅召忠以張大為為人頭於109年7月28日向案外人郭朝棟購得本案土地1/3持分，並將所有權移轉登記權利人為張大為之不實事項記載於土地登記申請書，持向桃園市中壢區地政事務所申請將該所有權移轉登記予張大為，致使不知情之承辦公務員，將上開權利人為張大為之不實移轉事項，登載於職務上所掌管之不動產登記謄本等公文書上，以此方式達成張大為、羅陳清玉分別為本案土地共有人，已符合土地法第34條之1第1項共有人過半數及其應有部分合計過半數得處分共有土地之要件；羅召忠遂於109年12月21日、110年4月15日，再次以羅陳清玉名義寄發存證信函向劉貞豪通知張大為、羅陳清玉業同意出售渠等與劉貞豪共有之本案土地，為符合土地法第34條之1第1項之規定，請劉貞豪於文到15日內表示是否行使優先購買權，劉貞豪因故未收到上開2存證信函，羅召忠再向臺灣桃園地方法院以110年度壢簡聲字第108號聲請裁定為公示送達獲准，因而可排除劉貞豪就本案土地之優先承買權，羅召忠復以羅培元為人頭，於110年7月8日，以土地法第34條之1第1項共有人過半數及其應有部分合計過半數得處分之規定，以43萬5,000元買入本案土地（包含劉貞豪之1/3持分），並將所有權移轉登記權利人為羅培元之不實事項記載於土地登記申請書，持向桃園市楊梅區地政事務所申請將該所有權移轉登記予羅培元，致使不知情之承辦公務員，將上開權利人為羅培元之不實移轉事項，登載於職務上所掌管之不動產登記謄本等公文書上；嗣上開虛列人頭並以土地法第34條之1第1項方式低價購得劉貞豪所有本案土地持份完成後，羅召忠與羅陳清玉為回復渠等就本案土地登記所有權人地位，於110年9月4日復將登記人頭為羅培元之本案土地偽以540萬9,375元賣價，回售予羅陳清玉為登記負責人之宏埔投資有限公司（下稱宏埔公司），惟因前後實際所有權人相同，並未有任何實際價金給付，羅召忠並將所有權移轉登記義務人為羅培元、權利人為宏埔公司之不實事項記載於土地登記申請書，持向桃園市楊梅區地政事務所申請將該所有權移轉登記予宏埔公司，致使不知情之承辦公務員，將上開不實移轉事項，登載於職務上所掌管之不動產登記謄本等公文書上，足生損害於地政機關管理之正確性。
二、案經劉貞豪告訴及告發偵辦。
　　　　證據並所犯法條
一、證據清單及待證事實：
編號 證據名稱 待證事實 ㈠ 被告羅召忠於偵查中之供述 否認犯罪事實，惟於偵查中供稱：當初伊找羅培元投資本案土地，因為有佔用問題，有在契約書上寫限期一個月內排除，但因後來無法順利排除，伊覺得本案土地有一定價值，所以就買回等語。 ㈡ 被告羅陳清玉於偵查中之供述 否認犯罪事實。 ㈢ 被告張大為於偵查中之供述 否認犯罪事實，惟於偵查中供稱：伊投資土地均透過被告羅召忠處理，伊不清楚（過程），是羅召忠談好價格，後來土地佔用問題無法排除，才會再把土地買回來，但買回的價錢要問羅召忠，他不會跟我商量這件事，被告羅召忠有投資禾鑫不動產公司，伊有在該公司任職等語。 ㈣ 被告羅培元於偵查中之供述 否認犯罪事實，惟於偵查中供稱：購買本案土地前沒有到現在看過，單純因為信任就購買，伊購買時不知道部分範圍遭人佔用，伊買之前，羅召忠說沒問題，後來羅召忠才告訴伊他發現有佔用，他要處理，伊說這樣影響伊的權益，後來羅召忠就把土地再買回去，價錢是羅召忠提出的等語。 ㈤ 證人郭朝棟於偵查中之證述 證明證人郭朝棟並不認識張大為，其出售本案土地之實際交易對象僅有羅召忠，且羅召忠向其洽購本案土地時曾稱之後會做本案土地整合等事實。 ㈥ 桃園市楊梅區地政事務所109年楊地字第55670、110年楊地字第85310號、110年楊地字第100990號登記案、110年楊地字第130780號、111年楊地字第6260號、111年楊地字第6270號、111年楊地字第6280號、111年楊地字第6290號、111年楊地字第6300號、111年楊地字第6310號、111年楊地字第6530號土地登記申請書及附件、 109年楊地字第121050號、110年楊地字第134360號土地複丈及標示變更登記申請書及附件、桃園市○○區地○○○○000○○○○○○○00000號登記案之土地登記申請書及附件、桃園市政府112年6月16日府地價字第1120166412號函及附件實價登錄資料、本案售地金額一覽表各1份 ⑴證明被告羅召忠代理被告張大為，持記載登記原因為買賣、發生日期為109年7月28日，申請本案土地所有權移轉登記予權利人被告張大為之土地登記申請書，向地政機關申請移轉登記之事實。 ⑵證明不知情之代書受委任持記載登記原因為買賣、發生日期為110年7月8日，申請本案土地所有權由義務人被告羅陳清玉、張大為、告發人劉貞豪移轉登記予權利人被告羅培元之土地登記申請書，向地政機關申請移轉登記之事實。 ⑶證明被告羅召忠代理被告羅培元，持記載登記原因為買賣、發生日期為110年9月4日，申請本案土地所有權由義務人被告羅培元移轉登記予權利人宏埔投資有限公司之土地登記申請書，向地政機關申請移轉登記之事實。 ⑷證明被告羅召忠、張大為於109年間，以每平方公尺單價約1,845元購入本案土地1/3持份之事實。 ⑸證明被告羅召忠為處理本案土地上遭他人佔用畸零地問題，分別 於109年、110年，將本案土地分割出桃園市楊梅區民生段第673-3、673-4、762-1、762-2、763-1、763-2、763-4、763-5地號土地，並於110年11月間，以每平方公尺約1萬7,500元之單價售予廖銀河、謝慶茂、彭桂香、呂理城、古紹清、余遠泉、彭士全、劉鳳玲等人之事實。 ⑹證明被告羅培元於110年9月4日以每平方公尺單價約1萬2,499元將本案土地售予宏埔公司之事實。 ⑺證明被告羅召忠、羅陳清玉、張大為於110年7月8日以土地法第34條之1第1項方式出售本案土地時，交易單價僅每平方公尺1,005元，明顯低於上開各交易價格之事實。 ㈦ 宏埔投資有限公司申設台中商業銀行（下稱台中銀行）帳號000000000000號帳戶（下稱A帳戶）存摺內頁影本、該帳戶交易明細、羅陳清玉申設台中銀行帳號000000000000號帳戶（下稱B帳戶）交易明細、台中銀行112年11月1日中業執字第1120038499號函及附件交易傳票影本 證明被告羅召忠為製作宏埔公司有支付價金540萬9,375元予被告羅培元之金流紀錄，⑴於110年9月11日，自B帳戶分別網路轉帳200萬元、臨櫃匯款70萬元至A帳戶，再由A帳戶臨櫃匯款270萬元回B帳戶，嗣後資金未再匯出；⑵於110年9月14日，自B帳戶臨櫃匯款285萬元至A帳戶，再由A帳戶臨櫃匯款270萬9,000元回B帳戶，嗣後資金未再匯出；以此方式製造宏埔公司之A帳戶確有交易價金匯出金流軌跡之事實。 
二、有關本案土地嗣後回售給宏埔公司原因，被告羅召忠稱出售土地給羅培元時有承諾排除佔用問題，然經本署訊問被告張大為，其於偵查中先陳稱：當然沒有此承諾等語，再經質問為何與被告羅召忠之陳述歧異時，又改稱：佔用的問題無法排除，所以後來才會再把土地買回來，但買回的價錢要問被告羅召忠，因他不會跟伊商量這件事等語，被告羅培元於偵查中亦稱：購買本案土地時不知道遭人佔用，後來被告羅召忠才告訴伊他發現有佔用等語，可知本案於被告張大為、羅陳清玉出售本案土地予被告羅培元時，就當時有無遭佔用及被告羅召忠有無承諾排除佔用等問題，被告張大為、羅召忠、羅培元3人說詞均不一致，堪認「被告羅培元因本案土地有佔用問題，無法排除始售回給宏埔公司」乙節，顯為被告等人臨訟杜撰之詞，不足採信；另被告張大為向郭朝棟買入其所有本案土地持分時，證人郭朝棟亦證稱:從未見聞張大為，均係由羅召忠洽購等語，被告張大為於偵查中亦供稱其並未經手購買本案過程，甚至連買入賣出價格均係由被告羅召忠片面決定等情，且依上開實價登錄資料，被告張大為前係以26萬6,000元購得本案土地144.25平方公尺持分（即每平方公尺單價約1,844元），被告羅陳清玉係以46萬1,435元購得本案土地250.1平方公尺持分（即每平方公尺單價約1,845元），然於110年7月8日經以土地法第34條之1第1項方式出售本案土地予被告羅培元時，總面積432.75平方公尺土地僅售得總價43萬5,000元（即每平方公尺單價約1,005元），換算被告張大為持有部分交易虧損12萬1,025元【144.25*（1,005元-1,844元】）、被告羅陳清玉持有部分交易虧損21萬84元【250.1*（1,005元-1,845元】），嗣後被告羅培元於110年9月4日竟得以540萬9,000元高價出售本案土地予宏埔公司（即每平方公尺單價約1萬2,499元），短短未達2個月竟可獲利497萬4,000元，若被告張大為、羅培元均非被告羅召忠及羅陳清玉之人頭，而係為自己利益計算之獨立土地投資者，被告張大為、羅陳清玉、羅召忠理應無由接受上開投資虧損由己獨立承擔、大額獲利則旁落他人口袋之不合理價格條件，顯然與常情有違。綜合上情，顯見本案確係被告羅召忠、羅陳清玉募由被告張大為、羅培元擔任人頭，偽以上開循土地法第34條之1第1項方式，將告發人劉貞豪所有本案土地持份整合入己，被告4人共同涉犯使公務員登載不實罪嫌甚明。
三、核被告羅陳清玉、羅召忠、張大為、羅培元所為，均係犯刑法第214條之使公務員登載不實罪嫌。被告4人就前開罪嫌間，有犯意聯絡及行為分擔，請均論以共同正犯。又被告4人之犯罪所得，雖未扣案，請依刑法第38條之1第1項、第3項規定宣告沒收之，並於全部或一部不能沒收或不宜執行沒收時，追徵其價額。
四、至告訴意旨另認被告4人上開行為亦涉犯刑法第339條第2項之詐欺得利罪、同法第216條、第210條之行使偽造私文書、同法第342條第1項背信等罪嫌：然本案被告等人係以土地法第34條之1第1項法定方式售出告訴人劉貞豪所有本案土地持份，不以告訴人事前同意為要件，被告等人並未受告訴人委任，亦未對告訴人有何施用詐術致其陷於錯誤之行為，且所有過程文件均係以被告等人自己名義作成，並非偽以告訴人名義製作，核與背信、詐欺、行使偽造私文書等罪之構成要件有間。惟此部分成立犯罪，則與前開使公務員登載不實罪嫌屬實質上一罪，應為起訴效力所及，爰不另為不起訴處分，附此敘明。
五、依刑事訴訟法第251條第1項提起公訴。
　　此　致
臺灣桃園地方法院
中　　華　　民　　國　 113　　年　　7　　月　　 19 　 日
　　　　　　　　　　　　　　　檢　察　官　李 旻 蓁
本件正本證明與原本無異
中　　華　　民　　國　 113　　年　　8 　　月　　21　　日
　　　　　　　　　　　　　　　書　記　官　詹 家 怡
所犯法條　　
刑法第214條
明知為不實之事項，而使公務員登載於職務上所掌之公文書，足
以生損害於公眾或他人者，處 3 年以下有期徒刑、拘役或 1 萬
5 千元以下罰金。
 
 


