LT AT L
1014 & % % 1585

B 2 BRSNS T AT
/z‘ :F\IJ*‘ ;ﬁ" A _73}— ;)r, ’:‘Fﬂ'
T AL RI-ERE

i 2 FrRRELAE RO RTIE

4\34
\‘C%
&

E R NI A KRR E
%ﬁ@ﬂ& mﬂ& ﬁ
g I A R N 1
_p,qg:gmmfﬁ\#uf 2T E 2 AR ARIILELNL? 25p 3
R A 0 HliAdeT
300
Rt 2375 BRE 2 Bias v o
?‘;frgf:?‘ d R p#E e
FF 224
CARREE R
RR RS M PRt sclem 2 g o AP A mLH
%Wﬁiﬁﬁﬁ’#ﬂﬁﬁ%ﬁﬁ%w@ NEFDE F1690% 2
FIThiER T o d KX H E2 B R HFD o A2
Bos o RANE S 120 %258 R 22 2 4 0 fRR v R A1E 3R
F109& T2 22p )z > R E102 1P 267 > sxdlip » (7
PR R R 6 R0k EF o 2 AR S HREE S #0001
1£9229p ERERP RXFem (RAREZ 51097 ) - 5
SRR e A
o FME R
- \}‘g—(ﬁ a3k .
().—"JJ;%*#/TAQO OOOE 0003 5L (£ Rlm 4 5 +£285
21# L) ~ m 39136 2 ok 2 (TR KA
) oo A RA09#1712P é»?%f’PA_"g‘{’ijﬁﬁ%V >3

1



SER X NP EL 1R BHEE

L r A Emigr s& 32 L3R riEp & i X
dpEaEg Rt Vo % A e e Z fRpRL
3 EAEAT101E57 20p 2 24 2 % B (T AL B
MHLASTT o T BEET RN 1 IR E G B PR R Y o 5
$f£¢Ef€%%%J?}iiJ’éﬁﬁn$’@%
SMEEE > F MR R RBRLFRIBER Y o

Elafpd ety 7agd 2417 iAk

E =
%
(w. F\ﬁ\

€3 ¥ ZBEA
FEEARE #&*"L’r
16955721 /4~ 51
A0y AL E 27

E:D
W
T
\.
=1
W

|
[N

- By ow

Q,
.
1N

JEENTN \/4-\

&omos 3
A

<l

N

&

N
)

\4- \rbg\ l4- =i \\\?{y Wa ba e ﬁ.
F\S 1-3\_;‘_ 1—3\4\_ 13‘»\.

%

AN
RO 7 %k 2 i

%Eppfe*’*,j‘si ¥ oAp ¥ TR
()&‘ﬁ;ﬁﬁﬁé*w dEr s k& dpmp i TE Q0
ERABE KL It 2 02 ELE TS O R AT
% (TR) 6,200~ > FRELY e LA TS 2 R])5
Zon,;;LLL,@%w,lzﬁxfﬁlﬁijyggﬁie'ggy;%,Evp
F L2 2], 5207 > (FAFEARL S kA w2 g
AL TR LAR T T A Y 4R 1095

E Yy o Bt R RRAES 2 EM R TRt
B hLpBEd e iry 2 p wI9E2Y IpAz> 3 2R
AL F ¥ 2P RV LHRETEAAE AL LT
& 11,5207 o
(&)1 F-p
TAL2 i 5 & 4 3 b o It Bl S 5A ST o #1564, 91T
RS S RIS S AN
244 P 99E2Y 1pde > TEB AT 32 p ook o 40
Ltk 1,020~ -
3},@'7—'— I-V;L’FF,EI_E_ B3 T o
()'3‘1’)}»4 L%‘LYF?'"LFF—»W‘*
LA RGFW IR LS Ragg 4 J3FE A B e e

'S

e N
TAN



’?K&yw&&ﬁﬁ?a

=N
‘gv

NERRAERBERY BOF R Y P 20
%@%mikiiﬁtﬁifp%%@%iw
@ 3G P A e TR RT R AMA
275 0 RIp1IlE L2 F 5105204 515 A A A
PP o ek TR ERRS B FREREAT &
%H%ﬁia’HLﬁﬁ4@f«%é$?@%i%i
rﬁ%% DR i I A - e
1]

£
%E—fljiiﬁ“ia;%f\;}ﬁi‘f?%? )iﬁxrﬁlffmgllﬁ)ir—-
< oo T RH LRI 22
'é:%ﬁ"éc 3&: %27 T{E_ ( [)’IJ“Q\T' ﬁr/pfxikp

%
£
’\#%th‘lt%}g‘( lEbta \%_ﬂj_%??}\?l
}E&’Z
L

'O =
k.

e o)
o
o1
£
3
lu_
(-m\ﬂ.
mr

ookl g el Bl 1168 % 25
Bd i 188 R 5 F W 6985

w



o R < 0y 2 wa BRI LTSRNt
A

Zﬂ%)\F ’de}l?—]j,’:" g;}%o
e 2 124 iR b 4 L s BRE
=~ Az S| ET

(S E et Row kAl g mE P R 0 R R F 1]
GRS TR kg T S kIR 2 F 21
A oo e 3 b iry A BN TR A R R RAR R K
RS dophik P = 0 R p MR ol 2
oo B ‘—f'—’i«ﬂ?_z ’J«Fi BR¥eEa Rl * 2 3+ Rk
Bt s R BRI AL o A 109&T
122p BowoRAE SR QFF v 3% % 110E % 138 R Ro2

|

TR EmRER Y RFIERFIR Y 22 R

ooy (ME2EH THLLRL) R R AL

BOEREER T RFIRELY o S RE AR DR
2_ B i Ao b oo

D Apezns M2 RE * 259#29 9p B &% 2 fou k)
g x f‘%‘?iﬁ‘ Pl 11iE %208 n BRI R 2 m)t 3
Ao BirfE AR o Pl Eg 211187 120 111
EFRLFHIGELA TP 3 R592299p B 1 O F 2
Eo kflgedaplsllgs2gspie: Thkhsi
kAl 2 B R 5 (10977 228 $] 72
EEN -0 S A PERE | ?A/IIE‘#FL{Z PRzt it fho
kAl g kflR* 22 > BRERY o 5 Roadpk) o 2



TR ER* 2 2 > dofh ARy oom A AR ~ TR
Hig = BBk FIH e A4 B A 2 FuldRe > TR
EHT 0 A A g AT T T 3E B A T AP B
PR EH MR BT I N SR = S el o e
f‘*%zz 5IDEFRANMHAWZL B q o | B HA12d 1y
M EFLRZAMEEF AR A2 F10ERTA
%Mé%@%@%’a&ﬁ@@&wﬁﬁfﬁﬁ%ﬁ’ﬁ
BHAD @Y Sz F B e 2 a0 T A E X oS S
$z Az BT b FRBAAD S FBEARE BEL B
(P2 x %4005 - %7325~ % T475.%2 % 8135 /%2
SB) o RRHFEA XN LFTMAR L oF > RA X
e PAAEER d & T F ,fg%?;;;é@?lﬁiﬁ.ﬁ’ B AR
BEHER TP G R ot R FH AN B A
Z FudERd s TREZT EARF A P E 2
%°:‘%9*?*%%?%’%%
EoF29m Be kfIFEsELR
02BN ORI EE S 2 BEFE ST TR R R
EAZ G o BB KQIEED ke X pISERY 0 R
Falz o RflEE  EHp st
Bl o Lk 2 AR L FRAI LR R fle g R
Bow ook 'JJL.T‘%“« R S fNERE G 2 o0 R3RE G Rk
X FFEE TR AL 2 LR
?&ﬁbiyﬁé ROTEM B o p ARSBLE
FAHLR Y RlERTARKEE L AR A BTkl
EoF e R A RERE > BRI P ISR 2kl
£ RE®R > wa4ELP19p B S F R F3ER
iif( 1ﬁ>%wﬂﬂ%“?%w’ﬁﬂ4#%ﬂi*?
IR R R IR B SR R R S BRI
Fre (%2 )L g MEMRLE > REFLFT L AR
3okl p oMM B e R fIE E o (%37
FokAUpic @S 22 4 > Blespged 4 sofisis 0 &



%%—{«?J}’{]I;"Dﬁ:’iy‘ ° 1%; , i/?ﬁﬁ(}ij‘i i g % 84 70

FURE L BRI £ EFRLEEAY L R

9ok AR K R TR O ITE PLE A E %

ﬁ’%’?‘ﬁr }%'F}\’f ‘E'&\«B”‘ ;—Eiifiif‘ﬁg
H

Boookflg ox k12 »52#127 10p €4z » H 512
ERE T (%198) LA BMERK S REB2LTE P
AR R kI o ARG HEF R0 BT E o (%2
) PRI NE A B MR T R oy &
S Boa kAl g M B 54 ETY 2p FlR AT o n
R BRI e o B2 %P PR 0 Td Roo okl
R ARG A B @
g X Ao \%w% 7 H RG]
¥ (7o) % 3TiE AR T f}%!ff%#}tﬂtv]’(ﬂ‘, TR K 2
Kk ~F B EEH BRI 0 T TS 0 ik
RATH 3 REAr o G A2 FIES o y TEE R
FORPILA2E5 7 29P FE ok F 550502504 ’2 LR R

N~

Az ’Lﬁ%jﬁ - ERERY R FEREN T
ol ZARPEEESE L Vs > 23550827 9p @,J} o

¥

TR AERL(FIEZZ2RFAUEH 520 §RAF
M d 0 PR %2935 0 o R 103058 2
o ¥59E > F2P > AR € uE FL1I24R) o HK
iﬁiﬁﬁﬁEﬁ’%%&*ﬁﬁWﬂfﬁﬁﬁﬁﬂ’ﬁ
@5&E%i%&ﬁfmﬁiw’uﬁﬁﬁﬁ e
FF eBEITLRE Ry #ﬂ*ﬁ%ﬁ?TfﬁiﬁP

A

N
\

Ixﬂﬁﬁ‘o’\ﬁﬂf&ﬁz&&é%\ ME TR R TIT
o W AR A EFT o pddEL 19p B2 2
7J\«flj‘24:

W3R R EQY 1T A S LAY L R0 )
AL 0 R RAIE TS wE o BRI A
SR RECERCE A RIS R S R
%&(54“&7 2R 2F Rou okl g gl Bl %316 52
FERFEHFEERTTR) od Rokflg®eE 3

H\-"* ;Nr*;m ‘.3;‘\5;
*ﬂ;\-

| g =

[E—
\‘\'_'g\
>



(w.

L2 Bo Rk 2 R K@ * 2 4
GG EERE e RJIEE S R RJIFEET
ig’wj; ~ Ak ‘ﬁﬂy N *“‘7};;, oK E EIRK
TARESERY AT RS (B0 kfli % 3iE
REFR) 109872 22p FlzaF Bw kqliz > p i
PlpsE o B kAl d 202 Al TS o 3
N irwRd Bw }\'fg»g;\? Bo kflkw2 kpwak
flig * 2 23 > wFRRE & 7o Bl Tl R E 4R
§ (THELE) FiF (Bo kg asdp %105 - B
ookAlE R LEE  $2052 BISHERTER)  HEF R
S oo i ESFRP O FREE
’\J}""F&@ /}4 e o E ﬁ,}lg_%a:ﬁ s »
o deF R0 RPIFE E AT WFE“'#% ’ ﬁﬁ@z}%;/‘fu
2L LA o TN ER 2
PETIES B ow Rl a%éﬁ%’-i%{ L m MY ITE R
R SIERVE P IR T
®F o LR S F 2 FR E'K,f‘:i*ﬁﬁiﬂg TR
,_t_y};«frl,gﬁi_/f@ﬁﬁti;ﬂg oixﬁﬁ%fﬁ’}l’&?\rz’l—i—”ﬁi
2B de R BT R 0 TR R Bl T B RS A 2
ii&ié{f‘é’\#ﬂ’lﬁ]‘\% ARFRAE I SR

N

»\

0 T_4PR) » ¥t e aikpd @ *zF » RHEp4
ﬁ’fﬁlﬁiﬁi'\é‘”@%‘]ﬁﬁ;‘éié@ﬂ?@i.ﬁ’,ﬁ?‘u&‘%ii%&
TLrRo kfiRER Y208 BEART MRz
iR o A EER KA SRER* 2.2 Bdohe B FK T



SR RAER o op A RAL o BRI~ PR R
AH WS NP FER (ReokflE $9iE 2 ‘%%%1%
%)o%%F%@%%’ﬂﬂémﬁ%Ai%%%ﬁ’%
' 3E P ER A
wgﬂ%_ #E«@’mﬁ&gﬁéw%mﬁﬁﬁﬁﬁﬁbkﬁ
i SR %miwﬁ@mA‘MéﬁzﬁaoJo
E) A 111#102 27Tp 3 ;& 2 ¥ i > B % 3
R S P Bawfkﬁﬁo:~Wk9ﬁBﬁ
@m.gww_%ﬁvﬁ$1%oz~&q;aEmeL

I‘R%FU§Q$&QﬁTE§¢; .
FoT Ao AR 2 BB F KA W b2 F B gL
HApgE A 42 3 5B - | F BHRILH
(ﬁ%%:%lmEi%1WE>

[« R R 111E110 250 Pl afl: [ (82931
@%ﬁ‘%%%ﬁ?>ﬂ~@ Sk e AL RER - (
107* 2795&5‘#}5% ) I,T:Pj_' ?2) 3 i (L2282 mg
BRLA ARG i KR 7)) TOF £ AR R4

0%‘ EEFTHRY] 0 R K ?Eé,,, Ao T K B E o i

W

°—~i
VBB ETRE ERT? ) T8E gkt 2 T M EY2ET
] 'HT\P\ [}i?ﬁ;w"] (92# DIHkp Pz > &
R K50 7 ) MmA5E apE g b > R
pﬁgfii E_th ’ﬁu% *\gb«fr’;ﬁmo”)ﬁ—-fﬂsl
Fied o AT6E4710P 3 KW R d kg o (Bif
A B IR M AR ‘gz\,é/% % g P ) > H7F en
"2&“—'7‘&*"‘1 Ao (EBABAMIFZREARY ?2) RA
RS R 5 ILATFL R )i'ﬁfﬁj’*}i/fk{' I
ﬂwgﬁnwa@fZKﬁf“ﬁ e A& e gy PR e
(b o BB A e3> 3 H 8 -‘i;}i—? v g 9 ) R

N‘
L
>~
L

-~
.



4

o ARG BEAER GRS TR € R o 4o Bl o
%$@¢¢Kmﬂw%ﬁ¢’@mm%ﬁﬁo(mggﬁ
IRiER AR ERIEG 5 '
FIZRAL o (E_BBRE7RHL B E A H B
s 5
"7

%
(970 iR p A Arae ’K?’Jgﬁ”’ﬁﬁé_ﬁﬁ?fﬁ-’_{ﬂ”ﬁ A
2 2% MA?) 3715 @a{ﬁvaﬁéo (4 PR A P
FEBIEPE 2RI fﬂ‘ﬁﬂfé’?%ﬁ%?) i

AT Eﬁlﬂ.—’?ﬁ’-/f@“%“ SR RIS ¥
3.;47»,;;7%,1;3‘;}7%0(? T\L@;tgr&g ?\

B)d + BB HHREEE FAEEL 2 F
o 2 KA m?ﬁir;?b%f%’."iﬁf#’l‘%? ’M'Jgi‘ﬂ
0 ThE P (Feh s 2% J\ﬁ ?a:%—#w& N A
IR A g KBRS PLoR UK E Bk 1 H ’j:'»;‘;ljé
i #Ej‘f-’ﬁﬂ”%ll“’gﬁ'i(“ﬁ’? B ke pmiz
KUK AR 2 B Ryp P 2 g R }zt/}illl
ERTVISREAR D ) AT L LR TR K
HE R T S ;E‘f’ ENIESCENCY
KRz 3B > X BPp G LEER e RJIE R S R
BoRFIE EREP ifu% B2 PR EREEPREAE RO L
g > HP L g o 1092107 1P %9 KAlEw o &
BE 2R R k6 D i Ak S AR - Frci R

ﬁ%ﬁﬁﬁ@dé%'¢%ﬁﬂkiﬁﬁﬂ~%ﬂki

P&

&

‘sw n\—a

N

AR R lﬁ?iif"”ﬁbﬁﬁ;ﬂﬁ el A
ﬁ%%%iﬁéﬁﬂ’ﬂr?ﬁ%“#

AR e B LI
’}l'

R S I

5
’2#7'?,’?- =
b % a wp : ffﬁa#@tf’ﬁa KAIE



jﬁ ol BRRIEAE A2 L LA o TR
CE P REE AR 'Tlﬂigﬂ%ﬁ'%f%;%gr](«fli
'r%—i FL2H 0 af @FEs o kflRwz
FH P2 @ > NFRERFREE SF 2D
bR ,:Hiﬁaﬂg TRIFERAIRE* 24 BRER Y
B i R Bl B AT & 154,91 3 o ) o2k
gﬁ%%,;vﬁy4%£&w@?,%%@%o
Wi&'r@1%k4¢dﬁ'*ﬂﬁ%%‘%ﬂﬂﬁwﬁ%%
R EMGFRIET AL NP 2R L
EFHF FIOEHAT AR IR z

N

54
R L SRS ERSIE T , -
,i—,,_a:% R4 —éﬁ@%i’:,[f"T%'**,fi—i-i/'j?’bﬁ'ﬂ?i:'——_f}ﬁ'
F] o LTS 0 E R A LA R R -
T~ R IK%”TF’E e >~ EHETEE T

3 EfIERE
%"¢t¢4%w@ﬁ%mw7* £154.91% % 2 ¢ 2 ok
FIRRE g > Bod % 2 25 B R o ¥ e g
99& 2 1pd> ZEF kX 2 p ik &2 ‘f‘l’f}%’ 1,52
0~ 2FEaEEd > A HY - RE2FALEHY - BB

%:"7‘ %‘?‘i‘i‘kvié fi;}j%\ ’ }f@lz? e ,“}‘}"' o

[E—

T WA AR R AFHBE H T8 o

¢ =3 A B’ 111 ¥ 12 3 9 o
TEF-B 2 P PYik

IR AGRR A (ER

%%iﬂﬁiﬁ’ﬁﬁﬂﬁgg% P Mded F IRk o e

I EFRA P RE > B- ‘EEL.“]@\, FEAEF
¢ F Bl & 12 ’ 2 p

ke

10




.he-table {
  position: relative;
  width: 100%;
  table-layout: fixed;
  border-collapse: collapse;
}

.he-td {
  position: relative;
  min-height: 30px;
  line-height: 150%;
  vertical-align: top;
  padding: 3px 6px 3px 6px;
  border: 1px solid black;
  word-wrap: break-word;
  /*overflow: hidden; 為了TD下的DIV固定高度，把這個STYLE拿掉*/ 
}

.pen-record {
  display: flex;
  flex-direction: row;
}

.pen-record-ans {
  flex: initial;
  outline-color: #AAAAAA;
  max-width: 600px;
}

.pen-record-ques {
  flex: initial;
  outline-color: #AAAAAA;
  max-width: 600px;
}

.pen-record-text {
  flex: 1;
  outline-color: #AAAAAA;
}

.he-h1 {
  text-align: center;
  font-size: 28px;
  line-height: 185%;
}

.he-h2 {
  line-height: 150%;
}

.he-h3 {
/*  font-weight: bold;
  line-height: 200%;*/
  /*padding-left: 96px;*/
}

/*.he-button {
  position: relative;
  display: inline-block;
  cursor: pointer;
  padding: 0 4px;
  margin: 0 2px;
  background: linear-gradient(#ffffff,#E0E1E2);
  border-radius: 3px;
  box-shadow: 0 0 0 1px rgba(34,36,38,.15) inset;
  -webkit-user-select: none !important;
  transition: opacity .1s ease,background-color .1s ease,color .1s ease,box-shadow .1s ease,background .1s ease;
}

.he-button:hover {
  background: #FFF;
  box-shadow: 0 0 0 1px rgba(34,36,38,.35) inset, 0 0 0 0 rgba(34,36,38,.15) inset;
}*/

.ui-resizable-helper {
    border: 2px dotted #888888;
    background-color: #888888;
    opacity: .3;
}

.thin-scrollbar::-webkit-scrollbar {
    height: 10px;
    width: 10px;
}

::-webkit-scrollbar {
    height: 15px;
    width: 15px;
}

::-webkit-scrollbar-thumb {
    border-radius: 5px;
    box-shadow: inset 0 0 6px rgba(0,0,0,0.6); 
    background-color: #DDDDDD;
}

/*overWrite user agent styleSheet*/
table {
    white-space: inherit;
    line-height: inherit;
    font-weight: inherit;
    font-size: inherit;
    font-style: inherit;
}

@media print {
    .page-break {
        page-break-after: always;
    }
}

/* 為了讓padding可以讓裡面長 */
* { 
  -webkit-box-sizing: border-box; /* Safari/Chrome, other WebKit */
  -moz-box-sizing: border-box;    /* Firefox, other Gecko */
  box-sizing: border-box;         /* Opera/IE 8+ */
 }

/*selection color*/
::selection{
  background: #009FCC;
}

.barcode {
	font-family: "Free 3 of 9";
}

div {
  -ms-text-justify: inter-ideograph;
}

.justify-para {
  text-align:justify;
  text-align-last:justify
 }
 
.lightbar {
	background : yellow ;
}

#loadingSpinner {
  margin: 100px auto 0;
  width: 70px;
  text-align: center;
}

#loadingSpinner > div {
  width: 18px;
  height: 18px;
  background-color: #333;
  margin-left : 10px;
  border-radius: 100%;
  display: inline-block;
  -webkit-animation: sk-bouncedelay 2.4s infinite ease-in-out both;
  animation: sk-bouncedelay 2.4s infinite ease-in-out both;
}

#loadingSpinner .bounce1 {
  -webkit-animation-delay: -1.2s;
  animation-delay: -1.2s;
}

#loadingSpinner .bounce2 {
  -webkit-animation-delay: -0.6s;
  animation-delay: -0.6s;
}

@-webkit-keyframes sk-bouncedelay {
  0%, 80%, 100% { -webkit-transform: scale(0) }
  40% { -webkit-transform: scale(1.0) }
}

@keyframes sk-bouncedelay {
  0%, 80%, 100% { 
    -webkit-transform: scale(0);
    transform: scale(0);
  } 40% { 
    -webkit-transform: scale(1.0);
    transform: scale(1.0);
  }
}
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}

@keyframes sk-bouncedelay {
  0%, 80%, 100% { 
    -webkit-transform: scale(0);
    transform: scale(0);
  } 40% { 
    -webkit-transform: scale(1.0);
    transform: scale(1.0);
  }
}


臺灣雲林地方法院民事判決
                                      101年度訴字第158號
原      告  信大國際多媒體股份有限公司


法定代理人  李宗訓  
訴訟代理人  黃俊仁律師
被      告  行政院農業委員會農田水利署雲林管理處


法定代理人  林國華  
訴訟代理人  陳中堅律師
複代理人    洪秀一律師
上列當事人間請求排除侵害事件，本院於民國111年11月25日言詞辯論終結，判決如下：
    主  文
原告之訴及假執行之聲請均駁回。
訴訟費用由原告負擔。
    事實及理由
壹、程序事項：
    按國家機關因裁撤或改組而不存在者，其性質與法人因合併而消滅者相類，故其訴訟程序應類推民事訴訟法第169條及第175條規定，由承受其業務之機關承受其訴訟。本件被告原為水利法第12條第2項規定之公法人，嗣農田水利法於民國109年7月22日制定公布，同年10月1日施行，改制納入行政院農業委員會農田水利署，法定代理人為林國華，其於111年9月29日具狀聲明承受訴訟（見本院卷二第159頁），經核並無不合，應予准許。
貳、實體事項：
一、原告主張：
　　㈠坐落雲林縣○○鄉○○○段000地號（重測前九芎林段285-21地號）、面積391.36平方公尺土地（下稱系爭土地），為原告於99年1月12日向訴外人豐泰企業股份有限公司買受後，於同年2月1日辦竣所有權移轉登記。
　　㈡被告並未有任何使用系爭土地之合法權源，卻擅自在系爭土地興建溝渠非法違建地上物，占用系爭土地如雲林縣斗六地政事務所101年5月29日土地複丈成果圖（下稱附圖）編號A所示，作為其轄下林內工作站溪仔尾排水使用。因被告沒有任何合法權源占用系爭土地，為無權占有，原告為維護權益，曾陳情被告解決，然被告卻執意照舊使用。
　　㈢按無權占有他人土地，可能獲得相當於租金之利益，為社會通常之觀念，且無法律上之原因而受之利益係指就損益變動過程直接所受之利益而言（最高法院61年度台上字第1695號判決意旨參照），被告無權占用系爭土地，顯受有相當於租金之不當得利，原告本得依法請求被告給付因無權占有使用系爭土地相當於租金額之損害。
　　㈣被告無權占用系爭土地使用，系爭土地地目為「旱」，99年原告取得系爭土地時該土地之公告現值為每平方公尺新臺幣（下同）6,200元，當時之申報地價為每平方公尺1,520元，為此，原告乃以取得系爭土地當時之申報地價，即每平方公尺1,520元，作為計算被告占用系爭土地之相當租金損害數額之基準，且以系爭土地相當申報地價10％為計算依據。準此，原告依侵權行為法律關係，並請求被告給付原告自取得土地所有權之日即99年2月1日起，至交還無權占有土地之日止，按月給付原告所受相當租金之損害每月1,520元。
　　㈤並聲明：
　　　⒈被告應將系爭土地上，如附圖編號A所示面積154.91平方公尺之地上物清除，將占用之土地返還予原告。
　　　⒉被告應自99年2月1日起，至返還系爭土地之日止，按月給付原告1,520元。
　　　⒊願供擔保，請准宣告假執行。
　　㈥對被告答辯所為之陳述：
　　　⒈證人張清彬是被告找來的證人，對於證人證詞被告訴代說不可採信之部分沒有意見，但證人剛才有說系爭土地上的水溝是天然的溝渠並非水利設施的溝渠，所以那並不是被告當初為了公益建造供土地所有人灌溉、排水之公共設施，只是水利會使用了便利的天然溝渠，所以本件水溝並非農田水利會供作公益使用之水利設施，而且目前因為已有斗六大圳可供使用，所以系爭水溝沒有照舊使用之必要。
　　　⒉證人游慧真所述並不能夠證明系爭土地上的溝渠是供公益目的使用的公物，只是便利少數人的使用而已。就系爭土地上的構造物，是否屬於公用財產，因為被告之前是屬公法人，系爭構造是在改制前存在的，目前被告既然沒有將此構造物列為計畫徵收或是補償之列，所以系爭土地上面的溝渠應無照舊使用供公益使用目的之存在。
　　　⒊本件如果鈞院認定系爭土地上的溝渠有照舊使用之必要，而有權占用私人土地的話，因為這是侵害私人財產之行為，根據111年憲判字第15號判決，因為人民財產被設為公物，如果欠缺權源應予徵收，請求鈞院參考憲法判決的意旨，判決命被告應就其非法占用原告土地之面積予以計算相當租金之不當得利。
二、被告則以：
　　㈠依農田水利會組織通則第11條第2項規定，原提供為水利使用之土地，農田水利會照舊使用時，土地所有權人不得主張依民法第767條所有物返還請求權，請求返還所有物，亦不得依民法第184條第1項前段侵權行為、第179條不當得利之規定，請求損害賠償，有最高法院94年度台上字第1805號判決意旨參照。另原提供為水利使用之土地，農田水利會予以整修或重新加強施作（例如：整治竣堤為水泥），如無改道、擴大加寬原有水道與旁邊無農田水利會所有地之情形，仍屬農田水利會組織通則第11條第2項規定之照舊使用，亦有最高法院88年度台上字第698號判決意旨可資參照。再者，農田水利會於54年7月前占用他人之土地供水道之用，即有農田水利會組織通則第11條第2項規定之適用，其理由為農田水利會組織通則第11條第2項之規定，係基於維持現有水利設施之精神而設，因水利設施均規模龐大涉及公眾利益，因而規定為免變動占用私人土地之水利設施能有合法使用權源，故不應限制其適用範圍，司法院民事廳亦持同一見解。
　　㈡並聲明：
　　　⒈原告之訴駁回。
　　　⒉訴訟費用由原告負擔。
　　　⒊如受不利判決，願供擔保，請准宣告免為假執行。
三、本院之判斷：
　　㈠被告於改制後農田水利會組織通則並未廢止，該通則第11條規定：「農田水利會因興建或改善水利設施而必須之工程用地，應先向土地所有權人或他項權利人協議承租或承購；如協議不成，得報主管機關依法徵收。如為公有土地，得申請承租或承購。原提供為水利使用之土地，應照舊使用，在使用期間，其土地稅捐全部豁免。」而109年7月22日農田水利法頒佈施行，該法第11條第1項則規定：「本法施行前提供農田水利會水利使用之土地，應照舊使用。」（以上2法規，下稱系爭規定）被告答辯稱系爭土地應照舊供農田水利設施之用，為原告所否認，並對被告之答辯陳述如上。
　　㈡本院認為本件所應適用之59年2月9日修正公布之農田水利會組織通則第11條第2項前段規定牴觸憲法，裁定停止審判，聲請解釋憲法。司法院憲法法庭於111年8月12日111年憲判字第15號判決：「中華民國59年2月9日修正公布之農田水利會組織通則第11條第2項前段規定：『原提供為水利使用之土地，應照舊使用』（109年7月22日制定公布之農田水利法第11條第1項規定：『本法施行前提供農田水利會水利使用之土地，應照舊使用。』意旨相同）。其應照舊使用之土地，如屬人民所有，而未以租用、價購或其他方式取得權源，因其已形成個人之特別犧牲，即應依法徵收，給予相當之補償，並於3年內擬定徵收補償相關計畫，籌措財源，俾於合理期限內逐步完成徵收補償，始符憲法第15條保障人民財產權之意旨。」其判決理由以：「一、據以審查之基本權與審查原則：憲法第15條規定人民財產權應予保障，旨在確保個人依財產之存續狀態，行使其自由使用、收益及處分之權能，並免於遭受公權力或第三人之侵害，俾能實現個人自由、發展人格及維護尊嚴（司法院釋字第400號、第732號、第747號及第813號解釋參照）。國家將人民所有之特定財產設定為公物，致人民就該財產無從自由使用收益，基於法治國家之要求，自須具備設定公物關係之權源，如欠缺權源，因其已形成個人之特別犧牲，即應依法徵收，給予相當之補償，始符憲法保障人民財產權之意旨。二、農田水利用地屬公物，照舊使用係為確保特別重要公益之實現：農田水利事業包括農田之灌溉、排水及防洪等，乃農業發展所必需，攸關國家經濟及民生。臺灣農田水利事業由來已久，日治時期，原以民間經營為主之農田水利事業，逐步納入政府公權力範圍，先後設立公共埤圳組合、官設埤圳組合及水利組合等農田水利組織，其經營之模式雖略有不同，但均具有依政府法令設立運作、受政府監督、行使公權力及相關爭議由官廳裁決之公法人或公務機關之特色。日本統治結束前，臺灣各農田水利組織即調整合併為具公法人性質之水利組合。第二次世界大戰結束後，政府接收日治時期之水利組合，幾經變革，迨44年1月19日修正公布水利法第3條規定：『（第1項）本法所稱主管機關，在中央為中央水利主管機關；在省為省政府，在市為市政府，在縣為縣政府。(第2項)主管機關得視各地方區域之需要，核准設立地方水利自治團體，協助政府推行水利事業。(第3項)前項水利自治團體為公法人，其組織規程由省政府擬訂，呈請行政院核定之。』之後，臺灣省政府委員會及臺灣省臨時省議會依上開規定於同年4月間審議通過臺灣省各地農田水利會組織規程，呈奉行政院同年9月17日核准公布施行，臺灣省各地原有水利組織自此一律改定為臺灣省○○農田水利會。又水利法於52年12月10日重加修正，其第12條規定：『（第1項）主管機關得視地方區域之需要，核准設立農田水利會，秉承政府推行農田灌溉事業。（第2項）前項農田水利會為公法人，其組織通則另定之。』依此，農田水利會組織通則乃於54年7月2日制定公布。又鑑於農田水利用地，雖有遠自日治時期，即由農田水利組織依法取得其所有權或使用權者，惟亦有不屬於此情形，而由農田水利組織實際使用者，實施耕者有其田條例臺灣省施行細則第37條規定：『原供被徵收土地灌溉排水使用之水源地、井、溝渠等及其他水利設施，於耕地徵收後，依原利用方式繼續利用，所有權人不得拒絕。』並經臺灣省政府以42年5月29日府建水字第50502號令公告農民使用他人之土地為水路者，一律照舊使用，惟最高法院對此有不同判決，為免影響灌溉發生糾紛，乃於59年2月9日修正公布增訂系爭規定（第1屆立法院第44會期第20次會議議案關係文書，院總第293號，政府提案第1030號；立法院公報，第59卷，第2期，委員會紀錄，頁1至2參照）。 按國家為達成行政任務，除層級式行政體制之直接行政外，亦得另設具獨立法人格之行政主體，以間接行政方式為之，惟須有組織法作為設置依據，其業務權責須緊扣設置目的，並受國家監督。又行政任務之達成，除需配置行政人員外，尚須藉助公物，不待贅言。自44年1月19日修正公布水利法第3條及同年9月17日公布施行臺灣省各地農田水利會組織規程起，農田水利會即為公法人，屬國家間接行政之行政主體，協助政府推行農田水利事業，並受國家監督（54年7月2日公布農田水利會組織通則第31條第2項、第6章監督及輔導等規定參照）。由農田水利會興建、管理、養護或改善之農田水利設施及供農田水利使用之土地，設置目的係為促進農田水利事業，於農田水利事業區域內就農田之取水、汲水、輸水、蓄水及排水等灌溉排水事項提供公共使用，其性質自屬公物（農田水利法第3條規定參照）。109年7月22日制定公布農田水利法，自同年10月1日施行，農田水利會由公法人改制為行政機關，該法施行前原由農田水利會管理之農田水利設施及供農田水利使用之土地，回歸國家直接行政，改由行政院農業委員會（下稱農委會）管轄（農田水利會組織通則第10條、農田水利法第1條、第2條及第18條規定參照），其性質仍屬公物。按公物係為達成行政目的、實現公共利益而設，於公物關係消滅前，自應維持其運作。農田水利用地既為公物，係推行農田水利事業所不可或缺者，而與國家經濟及民生息息相關，攸關特別重要公益，且歷經久遠年代未曾中斷作為農田水利之用，除非情事變更，已無繼續作為農田水利之必要而廢止其公物關係，否則即應維持其公物之使用，以確保特別重要公益之實現，是系爭規定明定原提供水利使用之土地應照舊使用。三、照舊使用人民所有之土地，如未取得權源，即應依法徵收：國家將人民所有之土地設定為公物，要求所有權人須容忍其土地供公共使用，致人民就該土地無從自由使用收益，基於法治國家之要求，應具備設定公物關係之權源，若欠缺權源，因其已形成個人之特別犧牲，即應依法徵收，並給予相當之補償，始符憲法第15條保障人民財產權之意旨。如前所述，依系爭規定照舊使用之土地具公物性質，如屬人民所有者，該人民須容忍其土地供農田水利所需使用，不得為妨礙灌溉之行為（農田水利法第8條、第16條、第27條及第30條規定參照），對該土地已無從自由使用收益，致其財產權遭受嚴重限制。依法治國家之要求，就人民之土地設定為供農田水利照舊使用之公物，應具備設定公物關係之權源。為供農田水利設施照舊使用之土地如原已具備設定公物關係權源，自不生問題，否則即應以租用、協議價購或其他方式取得權源（農田水利法第9條及第26條規定參照）。若未能取得權源，因其已形成個人之特別犧牲，即應依法徵收，給予相當之補償，並於3年內擬定徵收補償相關計畫，籌措財源，俾於合理期限內逐步完成徵收補償，始符憲法第15條保障人民財產權之意旨。」。
　　㈢本院於111年10月27日至系爭土地履勘，勘驗結果為：「一、系爭土地上之溝渠目前有水流動。二、被告稱目前該溝渠仍供上游農田排水之用。三、原告主張目前的水只是前幾天下雨的水流，平常並無供排水之用。四、被告稱該溝渠在高速公路興建前是L型曲折，後經截彎取直，變成直線水道，通過高速公路下之溝渠，可看出是新作的。五、現場可以看見高速公路下確實有溝渠存在。六、原告表示如果被告仍要使用系爭土地上之溝渠的話，至少要給付相當於租金之不當得利。」有勘驗筆錄及照片在卷可稽（本院卷二第167頁至第177頁）。
　　㈣證人游慧真於111年11月25日到庭結證稱：「（與兩造有何親誼或僱傭關係？）我受僱於被告。我是僱專員。（  10月27日現場勘驗，你有到？）有。（在原告公司旁的溝渠是之前本來就有的自來水道？）那耆老說是日據時代就有。是40幾年重新規劃，水從那邊流出流到大埔溪。（你是民國幾年到被告任職？）78年在被告工作，我是92年7 月才到林內站。【庭呈資料】（92年到林內站的時候，系爭溝渠已經有人工設施了？）應該是75年的時候做的，我為了這件事去查資料，有些也不是我能知道的。有一個工程登記表，是76年4月15日有設施做混凝土水道。（這條溝渠，有作為排水或是疏濬或灌溉的作用嗎？），所有的水從斗六大圳到這裡。（這個溝渠所作為排水用？）現在是作為排水用，現在因為土地沒有重劃，也有從這渠道攔水灌溉，所以應該是排灌兩用，但主要的功能是排水。（如果把這溝渠廢止的話，有其他溝渠可以替代嗎？）沒有，如果沒有這條溝渠的話，附近農地會淹水。如圖上的好幾條溪水都流到這條排水，再流到大埔溪。（現在講的那條排水溝渠是有多少農戶在使用？）所有的灌溉水都流到那裡。（是否瞭解那塊土地是私人用地，而不是農田水利會的地？）知道。（對這塊不是農田水利會的農地作為溝渠之用，農田水利會到目前有編預算要徵收或編列預算作為補償使用？）我不知道。但有說要列冊，要計劃。（所以依你目前所知，水利會的財產目錄裡是沒有此溝渠列為公物財產？）有列為施設的財產。（被告的財產目錄中有這個項目嗎？能找到有這個的登記嗎？）有列冊，但我只是下屬，資料在管理處或農田水利署，就算有在我們手上也不能作為證據。（可以請求上級機關將資料提供給法院參考？）我不知道。」等語（本院卷二第205頁至第208頁）。
　　㈤由上開現場勘驗結果及證人游慧真之證述可知附圖編號A所示之水利設施，為被告之前身臺灣省雲林農田水利會約於75年時施作的，該水利設施主要係作為排水之用，也有部分的攔水灌溉功能，若將此水利設施廢止使用，並沒有其他排水溝渠可以替代，會導致附近之農地淹水。目前該水利設施仍供做排水之用等情。依據司法院憲法法庭111年憲判字第15號判決意旨，由被告前身臺灣省雲林農田水利會所興建、管理、養護或改善之農田水利設施及供農田水利使用之土地，設置目的係為促進農田水利事業，於農田水利事業區域內就農田之排水等灌溉排水事項提供公共使用，其性質為公物。109年10月1日農田水利法施行，臺灣省雲林農田水利會由公法人改制為被告此一行政機關，該法施行前原由臺灣省雲林農田水利會管理之農田水利設施及供農田水利使用之土地，回歸國家直接行政，改由行政院農業委員會管轄，其性質仍屬公物。而公物係為達成行政目的、實現公共利益而設，於公物關係消滅前，自應維持其運作。農田水利用地既為公物，係推行農田水利事業所不可或缺者，而與國家經濟及民生息息相關，攸關特別重要公益，且歷經久遠年代未曾中斷作為農田水利之用，又無情事變更之情形，而有繼續作為農田水利設施之必要，應維持其公物之使用，以確保特別重要公益之實現，是系爭規定明定原提供水利使用之土地應照舊使用，則原告請求將附圖編號A所示面積154.91平方公尺之水利設施清除，將占用之土地返還予原告，即屬無據。
　　㈥至於原告請求被告給付相當於租金之不當得利或依據侵權行為法律關係請求損害賠償部分，因司法院憲法法庭111年憲判字第15號判決並未將系爭規定宣告無效，僅係判命行政院農業委員會農田水利署應依法徵收農田水利設施占用之土地，並給予土地遭農田水利設施占用之所有人相當之補償，則被告依據系爭規定占有使用系爭土地，系爭規定本身即為被告所有之農田水利設施占有使用系爭土地之法律依據，則被告照舊占有使用系爭土地並非無法律上原因，亦非侵權行為，故原告此部分請求亦屬無憑。 
四、綜上，原告依據所有權之權能、侵權行為及不當得利等法律關係，請求被告將附圖編號A所示面積154.91平方公尺之水利設施清除，並將占用之土地返還予原告。另請求被告應自99年2月1日起，至返還系爭土地之日止，按月給付原告1,520元，均屬無理由，應予駁回。原告之訴既經駁回，其假執行之聲請即失去依據，應併予駁回。
五、訴訟費用負擔之依據：民事訴訟法第78條。
中　　華　　民　　國　 111　　年　　12 　　月 　 2　　日
                  民事第一庭    法  官  楊昱辰
以上正本係照原本作成
如對本判決上訴，須於判決送達後廿日內向本院提出上訴狀。如
委任律師提起上訴者，應一併繳納上訴審裁判費。
中　　華　　民　　國　 111　　年　　12 　　月　　2　　日
                                書記官　陳玉珮

臺灣雲林地方法院民事判決

                                      101年度訴字第158號

原      告  信大國際多媒體股份有限公司



法定代理人  李宗訓  

訴訟代理人  黃俊仁律師

被      告  行政院農業委員會農田水利署雲林管理處



法定代理人  林國華  

訴訟代理人  陳中堅律師

複代理人    洪秀一律師

上列當事人間請求排除侵害事件，本院於民國111年11月25日言

詞辯論終結，判決如下：

    主  文

原告之訴及假執行之聲請均駁回。

訴訟費用由原告負擔。

    事實及理由

壹、程序事項：

    按國家機關因裁撤或改組而不存在者，其性質與法人因合併

    而消滅者相類，故其訴訟程序應類推民事訴訟法第169條及

    第175條規定，由承受其業務之機關承受其訴訟。本件被告

    原為水利法第12條第2項規定之公法人，嗣農田水利法於民

    國109年7月22日制定公布，同年10月1日施行，改制納入行

    政院農業委員會農田水利署，法定代理人為林國華，其於11

    1年9月29日具狀聲明承受訴訟（見本院卷二第159頁），經

    核並無不合，應予准許。

貳、實體事項：

一、原告主張：

　　㈠坐落雲林縣○○鄉○○○段000地號（重測前九芎林段285-21地

      號）、面積391.36平方公尺土地（下稱系爭土地），為原

      告於99年1月12日向訴外人豐泰企業股份有限公司買受後

      ，於同年2月1日辦竣所有權移轉登記。

　　㈡被告並未有任何使用系爭土地之合法權源，卻擅自在系爭

      土地興建溝渠非法違建地上物，占用系爭土地如雲林縣斗

      六地政事務所101年5月29日土地複丈成果圖（下稱附圖）

      編號A所示，作為其轄下林內工作站溪仔尾排水使用。因

      被告沒有任何合法權源占用系爭土地，為無權占有，原告

      為維護權益，曾陳情被告解決，然被告卻執意照舊使用。

　　㈢按無權占有他人土地，可能獲得相當於租金之利益，為社

      會通常之觀念，且無法律上之原因而受之利益係指就損益

      變動過程直接所受之利益而言（最高法院61年度台上字第

      1695號判決意旨參照），被告無權占用系爭土地，顯受有

      相當於租金之不當得利，原告本得依法請求被告給付因無

      權占有使用系爭土地相當於租金額之損害。

　　㈣被告無權占用系爭土地使用，系爭土地地目為「旱」，99

      年原告取得系爭土地時該土地之公告現值為每平方公尺新

      臺幣（下同）6,200元，當時之申報地價為每平方公尺1,5

      20元，為此，原告乃以取得系爭土地當時之申報地價，即

      每平方公尺1,520元，作為計算被告占用系爭土地之相當

      租金損害數額之基準，且以系爭土地相當申報地價10％為

      計算依據。準此，原告依侵權行為法律關係，並請求被告

      給付原告自取得土地所有權之日即99年2月1日起，至交還

      無權占有土地之日止，按月給付原告所受相當租金之損害

      每月1,520元。

　　㈤並聲明：

　　　⒈被告應將系爭土地上，如附圖編號A所示面積154.91平方

        公尺之地上物清除，將占用之土地返還予原告。

　　　⒉被告應自99年2月1日起，至返還系爭土地之日止，按月

        給付原告1,520元。

　　　⒊願供擔保，請准宣告假執行。

　　㈥對被告答辯所為之陳述：

　　　⒈證人張清彬是被告找來的證人，對於證人證詞被告訴代

        說不可採信之部分沒有意見，但證人剛才有說系爭土地

        上的水溝是天然的溝渠並非水利設施的溝渠，所以那並

        不是被告當初為了公益建造供土地所有人灌溉、排水之

        公共設施，只是水利會使用了便利的天然溝渠，所以本

        件水溝並非農田水利會供作公益使用之水利設施，而且

        目前因為已有斗六大圳可供使用，所以系爭水溝沒有照

        舊使用之必要。

　　　⒉證人游慧真所述並不能夠證明系爭土地上的溝渠是供公

        益目的使用的公物，只是便利少數人的使用而已。就系

        爭土地上的構造物，是否屬於公用財產，因為被告之前

        是屬公法人，系爭構造是在改制前存在的，目前被告既

        然沒有將此構造物列為計畫徵收或是補償之列，所以系

        爭土地上面的溝渠應無照舊使用供公益使用目的之存在

        。

　　　⒊本件如果鈞院認定系爭土地上的溝渠有照舊使用之必要

        ，而有權占用私人土地的話，因為這是侵害私人財產之

        行為，根據111年憲判字第15號判決，因為人民財產被

        設為公物，如果欠缺權源應予徵收，請求鈞院參考憲法

        判決的意旨，判決命被告應就其非法占用原告土地之面

        積予以計算相當租金之不當得利。

二、被告則以：

　　㈠依農田水利會組織通則第11條第2項規定，原提供為水利使

      用之土地，農田水利會照舊使用時，土地所有權人不得主

      張依民法第767條所有物返還請求權，請求返還所有物，

      亦不得依民法第184條第1項前段侵權行為、第179條不當

      得利之規定，請求損害賠償，有最高法院94年度台上字第

      1805號判決意旨參照。另原提供為水利使用之土地，農田

      水利會予以整修或重新加強施作（例如：整治竣堤為水泥

      ），如無改道、擴大加寬原有水道與旁邊無農田水利會所

      有地之情形，仍屬農田水利會組織通則第11條第2項規定

      之照舊使用，亦有最高法院88年度台上字第698號判決意

      旨可資參照。再者，農田水利會於54年7月前占用他人之

      土地供水道之用，即有農田水利會組織通則第11條第2項

      規定之適用，其理由為農田水利會組織通則第11條第2項

      之規定，係基於維持現有水利設施之精神而設，因水利設

      施均規模龐大涉及公眾利益，因而規定為免變動占用私人

      土地之水利設施能有合法使用權源，故不應限制其適用範

      圍，司法院民事廳亦持同一見解。

　　㈡並聲明：

　　　⒈原告之訴駁回。

　　　⒉訴訟費用由原告負擔。

　　　⒊如受不利判決，願供擔保，請准宣告免為假執行。

三、本院之判斷：

　　㈠被告於改制後農田水利會組織通則並未廢止，該通則第11

      條規定：「農田水利會因興建或改善水利設施而必須之工

      程用地，應先向土地所有權人或他項權利人協議承租或承

      購；如協議不成，得報主管機關依法徵收。如為公有土地

      ，得申請承租或承購。原提供為水利使用之土地，應照舊

      使用，在使用期間，其土地稅捐全部豁免。」而109年7月

      22日農田水利法頒佈施行，該法第11條第1項則規定：「

      本法施行前提供農田水利會水利使用之土地，應照舊使用

      。」（以上2法規，下稱系爭規定）被告答辯稱系爭土地

      應照舊供農田水利設施之用，為原告所否認，並對被告之

      答辯陳述如上。

　　㈡本院認為本件所應適用之59年2月9日修正公布之農田水利

      會組織通則第11條第2項前段規定牴觸憲法，裁定停止審

      判，聲請解釋憲法。司法院憲法法庭於111年8月12日111

      年憲判字第15號判決：「中華民國59年2月9日修正公布之

      農田水利會組織通則第11條第2項前段規定：『原提供為水

      利使用之土地，應照舊使用』（109年7月22日制定公布之

      農田水利法第11條第1項規定：『本法施行前提供農田水利

      會水利使用之土地，應照舊使用。』意旨相同）。其應照

      舊使用之土地，如屬人民所有，而未以租用、價購或其他

      方式取得權源，因其已形成個人之特別犧牲，即應依法徵

      收，給予相當之補償，並於3年內擬定徵收補償相關計畫

      ，籌措財源，俾於合理期限內逐步完成徵收補償，始符憲

      法第15條保障人民財產權之意旨。」其判決理由以：「一

      、據以審查之基本權與審查原則：憲法第15條規定人民財

      產權應予保障，旨在確保個人依財產之存續狀態，行使其

      自由使用、收益及處分之權能，並免於遭受公權力或第三

      人之侵害，俾能實現個人自由、發展人格及維護尊嚴（司

      法院釋字第400號、第732號、第747號及第813號解釋參照

      ）。國家將人民所有之特定財產設定為公物，致人民就該

      財產無從自由使用收益，基於法治國家之要求，自須具備

      設定公物關係之權源，如欠缺權源，因其已形成個人之特

      別犧牲，即應依法徵收，給予相當之補償，始符憲法保障

      人民財產權之意旨。二、農田水利用地屬公物，照舊使用

      係為確保特別重要公益之實現：農田水利事業包括農田之

      灌溉、排水及防洪等，乃農業發展所必需，攸關國家經濟

      及民生。臺灣農田水利事業由來已久，日治時期，原以民

      間經營為主之農田水利事業，逐步納入政府公權力範圍，

      先後設立公共埤圳組合、官設埤圳組合及水利組合等農田

      水利組織，其經營之模式雖略有不同，但均具有依政府法

      令設立運作、受政府監督、行使公權力及相關爭議由官廳

      裁決之公法人或公務機關之特色。日本統治結束前，臺灣

      各農田水利組織即調整合併為具公法人性質之水利組合。

      第二次世界大戰結束後，政府接收日治時期之水利組合，

      幾經變革，迨44年1月19日修正公布水利法第3條規定：『

      （第1項）本法所稱主管機關，在中央為中央水利主管機

      關；在省為省政府，在市為市政府，在縣為縣政府。(第2

      項)主管機關得視各地方區域之需要，核准設立地方水利

      自治團體，協助政府推行水利事業。(第3項)前項水利自

      治團體為公法人，其組織規程由省政府擬訂，呈請行政院

      核定之。』之後，臺灣省政府委員會及臺灣省臨時省議會

      依上開規定於同年4月間審議通過臺灣省各地農田水利會

      組織規程，呈奉行政院同年9月17日核准公布施行，臺灣

      省各地原有水利組織自此一律改定為臺灣省○○農田水利會

      。又水利法於52年12月10日重加修正，其第12條規定：『

      （第1項）主管機關得視地方區域之需要，核准設立農田

      水利會，秉承政府推行農田灌溉事業。（第2項）前項農

      田水利會為公法人，其組織通則另定之。』依此，農田水

      利會組織通則乃於54年7月2日制定公布。又鑑於農田水利

      用地，雖有遠自日治時期，即由農田水利組織依法取得其

      所有權或使用權者，惟亦有不屬於此情形，而由農田水利

      組織實際使用者，實施耕者有其田條例臺灣省施行細則第

      37條規定：『原供被徵收土地灌溉排水使用之水源地、井

      、溝渠等及其他水利設施，於耕地徵收後，依原利用方式

      繼續利用，所有權人不得拒絕。』並經臺灣省政府以42年5

      月29日府建水字第50502號令公告農民使用他人之土地為

      水路者，一律照舊使用，惟最高法院對此有不同判決，為

      免影響灌溉發生糾紛，乃於59年2月9日修正公布增訂系爭

      規定（第1屆立法院第44會期第20次會議議案關係文書，

      院總第293號，政府提案第1030號；立法院公報，第59卷

      ，第2期，委員會紀錄，頁1至2參照）。 按國家為達成行

      政任務，除層級式行政體制之直接行政外，亦得另設具獨

      立法人格之行政主體，以間接行政方式為之，惟須有組織

      法作為設置依據，其業務權責須緊扣設置目的，並受國家

      監督。又行政任務之達成，除需配置行政人員外，尚須藉

      助公物，不待贅言。自44年1月19日修正公布水利法第3條

      及同年9月17日公布施行臺灣省各地農田水利會組織規程

      起，農田水利會即為公法人，屬國家間接行政之行政主體

      ，協助政府推行農田水利事業，並受國家監督（54年7月2

      日公布農田水利會組織通則第31條第2項、第6章監督及輔

      導等規定參照）。由農田水利會興建、管理、養護或改善

      之農田水利設施及供農田水利使用之土地，設置目的係為

      促進農田水利事業，於農田水利事業區域內就農田之取水

      、汲水、輸水、蓄水及排水等灌溉排水事項提供公共使用

      ，其性質自屬公物（農田水利法第3條規定參照）。109年

      7月22日制定公布農田水利法，自同年10月1日施行，農田

      水利會由公法人改制為行政機關，該法施行前原由農田水

      利會管理之農田水利設施及供農田水利使用之土地，回歸

      國家直接行政，改由行政院農業委員會（下稱農委會）管

      轄（農田水利會組織通則第10條、農田水利法第1條、第2

      條及第18條規定參照），其性質仍屬公物。按公物係為達

      成行政目的、實現公共利益而設，於公物關係消滅前，自

      應維持其運作。農田水利用地既為公物，係推行農田水利

      事業所不可或缺者，而與國家經濟及民生息息相關，攸關

      特別重要公益，且歷經久遠年代未曾中斷作為農田水利之

      用，除非情事變更，已無繼續作為農田水利之必要而廢止

      其公物關係，否則即應維持其公物之使用，以確保特別重

      要公益之實現，是系爭規定明定原提供水利使用之土地應

      照舊使用。三、照舊使用人民所有之土地，如未取得權源

      ，即應依法徵收：國家將人民所有之土地設定為公物，要

      求所有權人須容忍其土地供公共使用，致人民就該土地無

      從自由使用收益，基於法治國家之要求，應具備設定公物

      關係之權源，若欠缺權源，因其已形成個人之特別犧牲，

      即應依法徵收，並給予相當之補償，始符憲法第15條保障

      人民財產權之意旨。如前所述，依系爭規定照舊使用之土

      地具公物性質，如屬人民所有者，該人民須容忍其土地供

      農田水利所需使用，不得為妨礙灌溉之行為（農田水利法

      第8條、第16條、第27條及第30條規定參照），對該土地

      已無從自由使用收益，致其財產權遭受嚴重限制。依法治

      國家之要求，就人民之土地設定為供農田水利照舊使用之

      公物，應具備設定公物關係之權源。為供農田水利設施照

      舊使用之土地如原已具備設定公物關係權源，自不生問題

      ，否則即應以租用、協議價購或其他方式取得權源（農田

      水利法第9條及第26條規定參照）。若未能取得權源，因

      其已形成個人之特別犧牲，即應依法徵收，給予相當之補

      償，並於3年內擬定徵收補償相關計畫，籌措財源，俾於

      合理期限內逐步完成徵收補償，始符憲法第15條保障人民

      財產權之意旨。」。

　　㈢本院於111年10月27日至系爭土地履勘，勘驗結果為：「一

      、系爭土地上之溝渠目前有水流動。二、被告稱目前該溝

      渠仍供上游農田排水之用。三、原告主張目前的水只是前

      幾天下雨的水流，平常並無供排水之用。四、被告稱該溝

      渠在高速公路興建前是L型曲折，後經截彎取直，變成直

      線水道，通過高速公路下之溝渠，可看出是新作的。五、

      現場可以看見高速公路下確實有溝渠存在。六、原告表示

      如果被告仍要使用系爭土地上之溝渠的話，至少要給付相

      當於租金之不當得利。」有勘驗筆錄及照片在卷可稽（本

      院卷二第167頁至第177頁）。

　　㈣證人游慧真於111年11月25日到庭結證稱：「（與兩造有何

      親誼或僱傭關係？）我受僱於被告。我是僱專員。（  10

      月27日現場勘驗，你有到？）有。（在原告公司旁的溝渠

      是之前本來就有的自來水道？）那耆老說是日據時代就有

      。是40幾年重新規劃，水從那邊流出流到大埔溪。（你是

      民國幾年到被告任職？）78年在被告工作，我是92年7 月

      才到林內站。【庭呈資料】（92年到林內站的時候，系爭

      溝渠已經有人工設施了？）應該是75年的時候做的，我為

      了這件事去查資料，有些也不是我能知道的。有一個工程

      登記表，是76年4月15日有設施做混凝土水道。（這條溝

      渠，有作為排水或是疏濬或灌溉的作用嗎？），所有的水

      從斗六大圳到這裡。（這個溝渠所作為排水用？）現在是

      作為排水用，現在因為土地沒有重劃，也有從這渠道攔水

      灌溉，所以應該是排灌兩用，但主要的功能是排水。（如

      果把這溝渠廢止的話，有其他溝渠可以替代嗎？）沒有，

      如果沒有這條溝渠的話，附近農地會淹水。如圖上的好幾

      條溪水都流到這條排水，再流到大埔溪。（現在講的那條

      排水溝渠是有多少農戶在使用？）所有的灌溉水都流到那

      裡。（是否瞭解那塊土地是私人用地，而不是農田水利會

      的地？）知道。（對這塊不是農田水利會的農地作為溝渠

      之用，農田水利會到目前有編預算要徵收或編列預算作為

      補償使用？）我不知道。但有說要列冊，要計劃。（所以

      依你目前所知，水利會的財產目錄裡是沒有此溝渠列為公

      物財產？）有列為施設的財產。（被告的財產目錄中有這

      個項目嗎？能找到有這個的登記嗎？）有列冊，但我只是

      下屬，資料在管理處或農田水利署，就算有在我們手上也

      不能作為證據。（可以請求上級機關將資料提供給法院參

      考？）我不知道。」等語（本院卷二第205頁至第208頁）

      。

　　㈤由上開現場勘驗結果及證人游慧真之證述可知附圖編號A所

      示之水利設施，為被告之前身臺灣省雲林農田水利會約於

      75年時施作的，該水利設施主要係作為排水之用，也有部

      分的攔水灌溉功能，若將此水利設施廢止使用，並沒有其

      他排水溝渠可以替代，會導致附近之農地淹水。目前該水

      利設施仍供做排水之用等情。依據司法院憲法法庭111年

      憲判字第15號判決意旨，由被告前身臺灣省雲林農田水利

      會所興建、管理、養護或改善之農田水利設施及供農田水

      利使用之土地，設置目的係為促進農田水利事業，於農田

      水利事業區域內就農田之排水等灌溉排水事項提供公共使

      用，其性質為公物。109年10月1日農田水利法施行，臺灣

      省雲林農田水利會由公法人改制為被告此一行政機關，該

      法施行前原由臺灣省雲林農田水利會管理之農田水利設施

      及供農田水利使用之土地，回歸國家直接行政，改由行政

      院農業委員會管轄，其性質仍屬公物。而公物係為達成行

      政目的、實現公共利益而設，於公物關係消滅前，自應維

      持其運作。農田水利用地既為公物，係推行農田水利事業

      所不可或缺者，而與國家經濟及民生息息相關，攸關特別

      重要公益，且歷經久遠年代未曾中斷作為農田水利之用，

      又無情事變更之情形，而有繼續作為農田水利設施之必要

      ，應維持其公物之使用，以確保特別重要公益之實現，是

      系爭規定明定原提供水利使用之土地應照舊使用，則原告

      請求將附圖編號A所示面積154.91平方公尺之水利設施清

      除，將占用之土地返還予原告，即屬無據。

　　㈥至於原告請求被告給付相當於租金之不當得利或依據侵權

      行為法律關係請求損害賠償部分，因司法院憲法法庭111

      年憲判字第15號判決並未將系爭規定宣告無效，僅係判命

      行政院農業委員會農田水利署應依法徵收農田水利設施占

      用之土地，並給予土地遭農田水利設施占用之所有人相當

      之補償，則被告依據系爭規定占有使用系爭土地，系爭規

      定本身即為被告所有之農田水利設施占有使用系爭土地之

      法律依據，則被告照舊占有使用系爭土地並非無法律上原

      因，亦非侵權行為，故原告此部分請求亦屬無憑。 

四、綜上，原告依據所有權之權能、侵權行為及不當得利等法律

    關係，請求被告將附圖編號A所示面積154.91平方公尺之水

    利設施清除，並將占用之土地返還予原告。另請求被告應自

    99年2月1日起，至返還系爭土地之日止，按月給付原告1,52

    0元，均屬無理由，應予駁回。原告之訴既經駁回，其假執

    行之聲請即失去依據，應併予駁回。

五、訴訟費用負擔之依據：民事訴訟法第78條。

中　　華　　民　　國　 111　　年　　12 　　月 　 2　　日

                  民事第一庭    法  官  楊昱辰

以上正本係照原本作成

如對本判決上訴，須於判決送達後廿日內向本院提出上訴狀。如

委任律師提起上訴者，應一併繳納上訴審裁判費。

中　　華　　民　　國　 111　　年　　12 　　月　　2　　日

                                書記官　陳玉珮




臺灣雲林地方法院民事判決

                                      101年度訴字第158號

原      告  信大國際多媒體股份有限公司



法定代理人  李宗訓  

訴訟代理人  黃俊仁律師

被      告  行政院農業委員會農田水利署雲林管理處



法定代理人  林國華  

訴訟代理人  陳中堅律師

複代理人    洪秀一律師

上列當事人間請求排除侵害事件，本院於民國111年11月25日言詞辯論終結，判決如下：

    主  文

原告之訴及假執行之聲請均駁回。

訴訟費用由原告負擔。

    事實及理由

壹、程序事項：

    按國家機關因裁撤或改組而不存在者，其性質與法人因合併而消滅者相類，故其訴訟程序應類推民事訴訟法第169條及第175條規定，由承受其業務之機關承受其訴訟。本件被告原為水利法第12條第2項規定之公法人，嗣農田水利法於民國109年7月22日制定公布，同年10月1日施行，改制納入行政院農業委員會農田水利署，法定代理人為林國華，其於111年9月29日具狀聲明承受訴訟（見本院卷二第159頁），經核並無不合，應予准許。

貳、實體事項：

一、原告主張：

　　㈠坐落雲林縣○○鄉○○○段000地號（重測前九芎林段285-21地號）、面積391.36平方公尺土地（下稱系爭土地），為原告於99年1月12日向訴外人豐泰企業股份有限公司買受後，於同年2月1日辦竣所有權移轉登記。

　　㈡被告並未有任何使用系爭土地之合法權源，卻擅自在系爭土地興建溝渠非法違建地上物，占用系爭土地如雲林縣斗六地政事務所101年5月29日土地複丈成果圖（下稱附圖）編號A所示，作為其轄下林內工作站溪仔尾排水使用。因被告沒有任何合法權源占用系爭土地，為無權占有，原告為維護權益，曾陳情被告解決，然被告卻執意照舊使用。

　　㈢按無權占有他人土地，可能獲得相當於租金之利益，為社會通常之觀念，且無法律上之原因而受之利益係指就損益變動過程直接所受之利益而言（最高法院61年度台上字第1695號判決意旨參照），被告無權占用系爭土地，顯受有相當於租金之不當得利，原告本得依法請求被告給付因無權占有使用系爭土地相當於租金額之損害。

　　㈣被告無權占用系爭土地使用，系爭土地地目為「旱」，99年原告取得系爭土地時該土地之公告現值為每平方公尺新臺幣（下同）6,200元，當時之申報地價為每平方公尺1,520元，為此，原告乃以取得系爭土地當時之申報地價，即每平方公尺1,520元，作為計算被告占用系爭土地之相當租金損害數額之基準，且以系爭土地相當申報地價10％為計算依據。準此，原告依侵權行為法律關係，並請求被告給付原告自取得土地所有權之日即99年2月1日起，至交還無權占有土地之日止，按月給付原告所受相當租金之損害每月1,520元。

　　㈤並聲明：

　　　⒈被告應將系爭土地上，如附圖編號A所示面積154.91平方公尺之地上物清除，將占用之土地返還予原告。

　　　⒉被告應自99年2月1日起，至返還系爭土地之日止，按月給付原告1,520元。

　　　⒊願供擔保，請准宣告假執行。

　　㈥對被告答辯所為之陳述：

　　　⒈證人張清彬是被告找來的證人，對於證人證詞被告訴代說不可採信之部分沒有意見，但證人剛才有說系爭土地上的水溝是天然的溝渠並非水利設施的溝渠，所以那並不是被告當初為了公益建造供土地所有人灌溉、排水之公共設施，只是水利會使用了便利的天然溝渠，所以本件水溝並非農田水利會供作公益使用之水利設施，而且目前因為已有斗六大圳可供使用，所以系爭水溝沒有照舊使用之必要。

　　　⒉證人游慧真所述並不能夠證明系爭土地上的溝渠是供公益目的使用的公物，只是便利少數人的使用而已。就系爭土地上的構造物，是否屬於公用財產，因為被告之前是屬公法人，系爭構造是在改制前存在的，目前被告既然沒有將此構造物列為計畫徵收或是補償之列，所以系爭土地上面的溝渠應無照舊使用供公益使用目的之存在。

　　　⒊本件如果鈞院認定系爭土地上的溝渠有照舊使用之必要，而有權占用私人土地的話，因為這是侵害私人財產之行為，根據111年憲判字第15號判決，因為人民財產被設為公物，如果欠缺權源應予徵收，請求鈞院參考憲法判決的意旨，判決命被告應就其非法占用原告土地之面積予以計算相當租金之不當得利。

二、被告則以：

　　㈠依農田水利會組織通則第11條第2項規定，原提供為水利使用之土地，農田水利會照舊使用時，土地所有權人不得主張依民法第767條所有物返還請求權，請求返還所有物，亦不得依民法第184條第1項前段侵權行為、第179條不當得利之規定，請求損害賠償，有最高法院94年度台上字第1805號判決意旨參照。另原提供為水利使用之土地，農田水利會予以整修或重新加強施作（例如：整治竣堤為水泥），如無改道、擴大加寬原有水道與旁邊無農田水利會所有地之情形，仍屬農田水利會組織通則第11條第2項規定之照舊使用，亦有最高法院88年度台上字第698號判決意旨可資參照。再者，農田水利會於54年7月前占用他人之土地供水道之用，即有農田水利會組織通則第11條第2項規定之適用，其理由為農田水利會組織通則第11條第2項之規定，係基於維持現有水利設施之精神而設，因水利設施均規模龐大涉及公眾利益，因而規定為免變動占用私人土地之水利設施能有合法使用權源，故不應限制其適用範圍，司法院民事廳亦持同一見解。

　　㈡並聲明：

　　　⒈原告之訴駁回。

　　　⒉訴訟費用由原告負擔。

　　　⒊如受不利判決，願供擔保，請准宣告免為假執行。

三、本院之判斷：

　　㈠被告於改制後農田水利會組織通則並未廢止，該通則第11條規定：「農田水利會因興建或改善水利設施而必須之工程用地，應先向土地所有權人或他項權利人協議承租或承購；如協議不成，得報主管機關依法徵收。如為公有土地，得申請承租或承購。原提供為水利使用之土地，應照舊使用，在使用期間，其土地稅捐全部豁免。」而109年7月22日農田水利法頒佈施行，該法第11條第1項則規定：「本法施行前提供農田水利會水利使用之土地，應照舊使用。」（以上2法規，下稱系爭規定）被告答辯稱系爭土地應照舊供農田水利設施之用，為原告所否認，並對被告之答辯陳述如上。

　　㈡本院認為本件所應適用之59年2月9日修正公布之農田水利會組織通則第11條第2項前段規定牴觸憲法，裁定停止審判，聲請解釋憲法。司法院憲法法庭於111年8月12日111年憲判字第15號判決：「中華民國59年2月9日修正公布之農田水利會組織通則第11條第2項前段規定：『原提供為水利使用之土地，應照舊使用』（109年7月22日制定公布之農田水利法第11條第1項規定：『本法施行前提供農田水利會水利使用之土地，應照舊使用。』意旨相同）。其應照舊使用之土地，如屬人民所有，而未以租用、價購或其他方式取得權源，因其已形成個人之特別犧牲，即應依法徵收，給予相當之補償，並於3年內擬定徵收補償相關計畫，籌措財源，俾於合理期限內逐步完成徵收補償，始符憲法第15條保障人民財產權之意旨。」其判決理由以：「一、據以審查之基本權與審查原則：憲法第15條規定人民財產權應予保障，旨在確保個人依財產之存續狀態，行使其自由使用、收益及處分之權能，並免於遭受公權力或第三人之侵害，俾能實現個人自由、發展人格及維護尊嚴（司法院釋字第400號、第732號、第747號及第813號解釋參照）。國家將人民所有之特定財產設定為公物，致人民就該財產無從自由使用收益，基於法治國家之要求，自須具備設定公物關係之權源，如欠缺權源，因其已形成個人之特別犧牲，即應依法徵收，給予相當之補償，始符憲法保障人民財產權之意旨。二、農田水利用地屬公物，照舊使用係為確保特別重要公益之實現：農田水利事業包括農田之灌溉、排水及防洪等，乃農業發展所必需，攸關國家經濟及民生。臺灣農田水利事業由來已久，日治時期，原以民間經營為主之農田水利事業，逐步納入政府公權力範圍，先後設立公共埤圳組合、官設埤圳組合及水利組合等農田水利組織，其經營之模式雖略有不同，但均具有依政府法令設立運作、受政府監督、行使公權力及相關爭議由官廳裁決之公法人或公務機關之特色。日本統治結束前，臺灣各農田水利組織即調整合併為具公法人性質之水利組合。第二次世界大戰結束後，政府接收日治時期之水利組合，幾經變革，迨44年1月19日修正公布水利法第3條規定：『（第1項）本法所稱主管機關，在中央為中央水利主管機關；在省為省政府，在市為市政府，在縣為縣政府。(第2項)主管機關得視各地方區域之需要，核准設立地方水利自治團體，協助政府推行水利事業。(第3項)前項水利自治團體為公法人，其組織規程由省政府擬訂，呈請行政院核定之。』之後，臺灣省政府委員會及臺灣省臨時省議會依上開規定於同年4月間審議通過臺灣省各地農田水利會組織規程，呈奉行政院同年9月17日核准公布施行，臺灣省各地原有水利組織自此一律改定為臺灣省○○農田水利會。又水利法於52年12月10日重加修正，其第12條規定：『（第1項）主管機關得視地方區域之需要，核准設立農田水利會，秉承政府推行農田灌溉事業。（第2項）前項農田水利會為公法人，其組織通則另定之。』依此，農田水利會組織通則乃於54年7月2日制定公布。又鑑於農田水利用地，雖有遠自日治時期，即由農田水利組織依法取得其所有權或使用權者，惟亦有不屬於此情形，而由農田水利組織實際使用者，實施耕者有其田條例臺灣省施行細則第37條規定：『原供被徵收土地灌溉排水使用之水源地、井、溝渠等及其他水利設施，於耕地徵收後，依原利用方式繼續利用，所有權人不得拒絕。』並經臺灣省政府以42年5月29日府建水字第50502號令公告農民使用他人之土地為水路者，一律照舊使用，惟最高法院對此有不同判決，為免影響灌溉發生糾紛，乃於59年2月9日修正公布增訂系爭規定（第1屆立法院第44會期第20次會議議案關係文書，院總第293號，政府提案第1030號；立法院公報，第59卷，第2期，委員會紀錄，頁1至2參照）。 按國家為達成行政任務，除層級式行政體制之直接行政外，亦得另設具獨立法人格之行政主體，以間接行政方式為之，惟須有組織法作為設置依據，其業務權責須緊扣設置目的，並受國家監督。又行政任務之達成，除需配置行政人員外，尚須藉助公物，不待贅言。自44年1月19日修正公布水利法第3條及同年9月17日公布施行臺灣省各地農田水利會組織規程起，農田水利會即為公法人，屬國家間接行政之行政主體，協助政府推行農田水利事業，並受國家監督（54年7月2日公布農田水利會組織通則第31條第2項、第6章監督及輔導等規定參照）。由農田水利會興建、管理、養護或改善之農田水利設施及供農田水利使用之土地，設置目的係為促進農田水利事業，於農田水利事業區域內就農田之取水、汲水、輸水、蓄水及排水等灌溉排水事項提供公共使用，其性質自屬公物（農田水利法第3條規定參照）。109年7月22日制定公布農田水利法，自同年10月1日施行，農田水利會由公法人改制為行政機關，該法施行前原由農田水利會管理之農田水利設施及供農田水利使用之土地，回歸國家直接行政，改由行政院農業委員會（下稱農委會）管轄（農田水利會組織通則第10條、農田水利法第1條、第2條及第18條規定參照），其性質仍屬公物。按公物係為達成行政目的、實現公共利益而設，於公物關係消滅前，自應維持其運作。農田水利用地既為公物，係推行農田水利事業所不可或缺者，而與國家經濟及民生息息相關，攸關特別重要公益，且歷經久遠年代未曾中斷作為農田水利之用，除非情事變更，已無繼續作為農田水利之必要而廢止其公物關係，否則即應維持其公物之使用，以確保特別重要公益之實現，是系爭規定明定原提供水利使用之土地應照舊使用。三、照舊使用人民所有之土地，如未取得權源，即應依法徵收：國家將人民所有之土地設定為公物，要求所有權人須容忍其土地供公共使用，致人民就該土地無從自由使用收益，基於法治國家之要求，應具備設定公物關係之權源，若欠缺權源，因其已形成個人之特別犧牲，即應依法徵收，並給予相當之補償，始符憲法第15條保障人民財產權之意旨。如前所述，依系爭規定照舊使用之土地具公物性質，如屬人民所有者，該人民須容忍其土地供農田水利所需使用，不得為妨礙灌溉之行為（農田水利法第8條、第16條、第27條及第30條規定參照），對該土地已無從自由使用收益，致其財產權遭受嚴重限制。依法治國家之要求，就人民之土地設定為供農田水利照舊使用之公物，應具備設定公物關係之權源。為供農田水利設施照舊使用之土地如原已具備設定公物關係權源，自不生問題，否則即應以租用、協議價購或其他方式取得權源（農田水利法第9條及第26條規定參照）。若未能取得權源，因其已形成個人之特別犧牲，即應依法徵收，給予相當之補償，並於3年內擬定徵收補償相關計畫，籌措財源，俾於合理期限內逐步完成徵收補償，始符憲法第15條保障人民財產權之意旨。」。

　　㈢本院於111年10月27日至系爭土地履勘，勘驗結果為：「一、系爭土地上之溝渠目前有水流動。二、被告稱目前該溝渠仍供上游農田排水之用。三、原告主張目前的水只是前幾天下雨的水流，平常並無供排水之用。四、被告稱該溝渠在高速公路興建前是L型曲折，後經截彎取直，變成直線水道，通過高速公路下之溝渠，可看出是新作的。五、現場可以看見高速公路下確實有溝渠存在。六、原告表示如果被告仍要使用系爭土地上之溝渠的話，至少要給付相當於租金之不當得利。」有勘驗筆錄及照片在卷可稽（本院卷二第167頁至第177頁）。

　　㈣證人游慧真於111年11月25日到庭結證稱：「（與兩造有何親誼或僱傭關係？）我受僱於被告。我是僱專員。（  10月27日現場勘驗，你有到？）有。（在原告公司旁的溝渠是之前本來就有的自來水道？）那耆老說是日據時代就有。是40幾年重新規劃，水從那邊流出流到大埔溪。（你是民國幾年到被告任職？）78年在被告工作，我是92年7 月才到林內站。【庭呈資料】（92年到林內站的時候，系爭溝渠已經有人工設施了？）應該是75年的時候做的，我為了這件事去查資料，有些也不是我能知道的。有一個工程登記表，是76年4月15日有設施做混凝土水道。（這條溝渠，有作為排水或是疏濬或灌溉的作用嗎？），所有的水從斗六大圳到這裡。（這個溝渠所作為排水用？）現在是作為排水用，現在因為土地沒有重劃，也有從這渠道攔水灌溉，所以應該是排灌兩用，但主要的功能是排水。（如果把這溝渠廢止的話，有其他溝渠可以替代嗎？）沒有，如果沒有這條溝渠的話，附近農地會淹水。如圖上的好幾條溪水都流到這條排水，再流到大埔溪。（現在講的那條排水溝渠是有多少農戶在使用？）所有的灌溉水都流到那裡。（是否瞭解那塊土地是私人用地，而不是農田水利會的地？）知道。（對這塊不是農田水利會的農地作為溝渠之用，農田水利會到目前有編預算要徵收或編列預算作為補償使用？）我不知道。但有說要列冊，要計劃。（所以依你目前所知，水利會的財產目錄裡是沒有此溝渠列為公物財產？）有列為施設的財產。（被告的財產目錄中有這個項目嗎？能找到有這個的登記嗎？）有列冊，但我只是下屬，資料在管理處或農田水利署，就算有在我們手上也不能作為證據。（可以請求上級機關將資料提供給法院參考？）我不知道。」等語（本院卷二第205頁至第208頁）。

　　㈤由上開現場勘驗結果及證人游慧真之證述可知附圖編號A所示之水利設施，為被告之前身臺灣省雲林農田水利會約於75年時施作的，該水利設施主要係作為排水之用，也有部分的攔水灌溉功能，若將此水利設施廢止使用，並沒有其他排水溝渠可以替代，會導致附近之農地淹水。目前該水利設施仍供做排水之用等情。依據司法院憲法法庭111年憲判字第15號判決意旨，由被告前身臺灣省雲林農田水利會所興建、管理、養護或改善之農田水利設施及供農田水利使用之土地，設置目的係為促進農田水利事業，於農田水利事業區域內就農田之排水等灌溉排水事項提供公共使用，其性質為公物。109年10月1日農田水利法施行，臺灣省雲林農田水利會由公法人改制為被告此一行政機關，該法施行前原由臺灣省雲林農田水利會管理之農田水利設施及供農田水利使用之土地，回歸國家直接行政，改由行政院農業委員會管轄，其性質仍屬公物。而公物係為達成行政目的、實現公共利益而設，於公物關係消滅前，自應維持其運作。農田水利用地既為公物，係推行農田水利事業所不可或缺者，而與國家經濟及民生息息相關，攸關特別重要公益，且歷經久遠年代未曾中斷作為農田水利之用，又無情事變更之情形，而有繼續作為農田水利設施之必要，應維持其公物之使用，以確保特別重要公益之實現，是系爭規定明定原提供水利使用之土地應照舊使用，則原告請求將附圖編號A所示面積154.91平方公尺之水利設施清除，將占用之土地返還予原告，即屬無據。

　　㈥至於原告請求被告給付相當於租金之不當得利或依據侵權行為法律關係請求損害賠償部分，因司法院憲法法庭111年憲判字第15號判決並未將系爭規定宣告無效，僅係判命行政院農業委員會農田水利署應依法徵收農田水利設施占用之土地，並給予土地遭農田水利設施占用之所有人相當之補償，則被告依據系爭規定占有使用系爭土地，系爭規定本身即為被告所有之農田水利設施占有使用系爭土地之法律依據，則被告照舊占有使用系爭土地並非無法律上原因，亦非侵權行為，故原告此部分請求亦屬無憑。 

四、綜上，原告依據所有權之權能、侵權行為及不當得利等法律關係，請求被告將附圖編號A所示面積154.91平方公尺之水利設施清除，並將占用之土地返還予原告。另請求被告應自99年2月1日起，至返還系爭土地之日止，按月給付原告1,520元，均屬無理由，應予駁回。原告之訴既經駁回，其假執行之聲請即失去依據，應併予駁回。

五、訴訟費用負擔之依據：民事訴訟法第78條。

中　　華　　民　　國　 111　　年　　12 　　月 　 2　　日

                  民事第一庭    法  官  楊昱辰

以上正本係照原本作成

如對本判決上訴，須於判決送達後廿日內向本院提出上訴狀。如

委任律師提起上訴者，應一併繳納上訴審裁判費。

中　　華　　民　　國　 111　　年　　12 　　月　　2　　日

                                書記官　陳玉珮



