
公務員懲戒委員會判決

　

                                            108年 度 清 字 第 13263號    02

        原 移 送 機 關 行 政 院 海 岸 巡 防 署 之 承 受 機 關 海 洋 委 員 會  03

        代 　 表 　 人 　 李 仲 威 　 　 住 同 上  04

        被 付 懲 戒 人 　 黃 文 哲 　 　 原 行 政 院 海 岸 巡 防 署 海 洋 巡 防 總 局 第 九  05

        　 　 　 　 　 　 徐 良 吉 　 　 原 行 政 院 海 岸 巡 防 署 海 洋 巡 防 總 局 第 三  06

        　 　 　 　 　 　 林 黃 財 　 　 原 行 政 院 海 岸 巡 防 署 海 洋 巡 防 總 局 中 部  07

        上 　 一 　 人  08

        代 　 理 　 人 　 張 富 慶 律 師  09

        上 列 被 付 懲 戒 人 因 違 法 失 職 案 件 ， 前 經 行 政 院 海 岸 巡 防 署 移 送 審  10

        理 ， 本 會 判 決 如 下 ：  11

            主   文  12

        黃 文 哲 撤 職 並 停 止 任 用 伍 年 。  13

        徐 良 吉 撤 職 並 停 止 任 用 肆 年 。  14

        林 黃 財 撤 職 並 停 止 任 用 參 年 。  15

            事   實  16

        甲 、 原 行 政 院 海 岸 巡 防 署 移 送 意 旨 ：  17

        一 、 應 受 懲 戒 事 實 及 證 據 ：  18

        (一 )被 付 懲 戒 人 本 署 海 洋 巡 防 總 局 第 九 海 巡 隊 分 隊 長 黃 文 哲 前 任  19

            職 第 三 海 巡 隊 小 隊 長 期 間 ， 因 多 次 取 締 大 陸 地 區 福 建 省 石 獅  20

            市 「 閩 獅 漁 」 船 隊 ， 結 識 大 陸 地 區 漁 民 蔡 建 興 ， 而 知 悉 蔡 員  21

            所 屬 船 隊 屢 屢 越 界 進 入 臺 灣 地 區 限 制 或 禁 止 水 域 作 業 時 ， 深  22

            恐 遭 第 三 海 巡 隊 緝 獲 ， 將 遭 高 額 行 政 罰 鍰 。 爰 自 恃 曾 任 職 第  23

            三 海 巡 隊 ， 且 渠 妻 陳 文 君 為 該 隊 現 職 人 員 ， 渠 2人 對 於 該 隊  24

            人 員 、 勤 務 編 排 流 程 均 相 當 熟 悉 ， 乃 起 意 牟 利 ， 並 於 101年 1  25

            月 16日 黃 文 哲 調 升 第 九 海 巡 隊 分 隊 長 前 某 日 ， 洽 找 被 付 懲 戒  26

            人 林 黃 財 （ 時 任 中 部 地 區 機 動 海 巡 隊 小 隊 長 ） 合 作 ， 共 謀 索  27

            賄 事 宜 。 謀 議 過 程 中 ， 嗣 林 黃 財 建 議 邀 集 經 營 漁 船 買 賣 之 莊  28

            進 義 及 林 靜 宜 夫 妻 ， 共 同 參 與 索 賄 事 宜 。 另 林 黃 財 等 人 為 便  29

            於 陳 文 君 休 假 期 間 ， 第 三 海 巡 隊 仍 有 內 應 人 員 ， 復 洽 詢 該 隊  30

            隊 員 被 付 懲 戒 人 徐 良 吉 參 與 ， 渠 等 共 同 形 成 犯 意 之 聯 絡 。  31

        (二 )黃 文 哲 等 與 蔡 建 興 於 101年 6月 達 成 期 約 賄 賂 之 合 意 ， 自 101  32
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            年 8月 1日 起 蔡 建 興 暨 所 屬 「 閩 獅 漁 」 船 隊 出 海 作 業 後 ， 黃 文  01

            哲 等 人 即 按 日 由 陳 文 君 、 徐 良 吉 先 至 第 三 海 巡 隊 1樓 值 班 室  02

            內 ， 查 詢 當 日 或 翌 日 該 隊 勤 務 分 配 表 ， 再 由 黃 文 哲 、 林 黃 財  03

            等 以 行 動 電 話 、 SSB無 線 電 台 、 微 信 （ WeChat） 通 訊 軟 體 等  04

            方 式 ， 洩 漏 予 蔡 建 興 暨 「 閩 獅 漁 」 船 隊 ， 使 得 以 降 低 或 免 除  05

            遭 第 三 海 巡 隊 查 獲 之 風 險 ， 並 侵 害 臺 灣 地 區 之 漁 民 權 益 及 漁  06

            業 資 源 。  07

        (三 )101年 8月 13日 蔡 建 興 暨 所 屬 「 閩 獅 漁 」 船 隊 藉 由 兩 岸 地 下 匯  08

            兌 之 管 道 ， 將 人 民 幣 21萬 元 （ 計 約 新 臺 幣 96萬 6,000元 ， 以  09

            下 幣 值 相 同 ） 匯 至 黃 文 哲 之 羅 姓 不 知 情 友 人 帳 戶 ， 嗣 黃 文 哲  10

            取 得 賄 賂 後 ， 於 101年 8月 16日 ， 扣 除 保 留 第 三 海 巡 隊 同 夥 （  11

            黃 文 哲 未 覓 得 確 定 人 選 ） 之 30萬 元 後 ， 分 別 交 付 林 黃 財 23萬  12

            元 、 林 靜 宜 13萬 元 ， 嗣 林 靜 宜 復 將 其 中 3萬 元 依 約 交 付 徐 良  13

            吉 ， 餘 37萬 6,000元 由 黃 文 哲 保 管 。  14

        (四 )全 案 臺 灣 金 門 地 方 法 院 檢 察 署 （ 現 為 臺 灣 金 門 地 方 檢 察 署 ）  15

            於 103年 5月 14日 派 員 至 第 九 海 巡 隊 ， 以 涉 嫌 貪 污 、 洩 密 案 搜  16

            索 ； 同 日 臺 灣 臺 中 地 方 法 院 檢 察 署 （ 現 為 臺 灣 臺 中 地 方 檢 察  17

            署 ， 下 同 ） 派 員 至 第 三 海 巡 隊 搜 索 ， 帶 回 徐 良 吉 及 陳 文 君 ，  18

            訊 後 以 10萬 元 交 保 ； 翌 （ 15） 日 黃 文 哲 至 臺 灣 臺 中 地 方 法 院  19

            檢 察 署 接 受 偵 訊 後 羈 押 禁 見 。 臺 灣 臺 中 地 方 法 院 檢 察 署 檢 察  20

            官 偵 查 後 ， 以 黃 文 哲 、 徐 良 吉 、 陳 文 君 及 林 黃 財 等 涉 犯 「 貪  21

            污 治 罪 條 例 」 等 罪 ， 於 103年 7月 6日 提 起 公 訴 。 另 黃 文 哲 、  22

            陳 文 君 及 林 黃 財 均 於 偵 查 中 自 白 ， 並 由 黃 文 哲 、 林 黃 財 及 林  23

            靜 宜 繳 回 犯 罪 所 得 合 計 96萬 6,000元 在 案 。  24

        二 、 黃 文 哲 、 徐 良 吉 及 林 黃 財 違 犯 行 為 時 均 為 依 法 令 服 務 於 國 家  25

            而 具 有 法 定 職 務 權 限 之 公 務 員 ， 且 黃 文 哲 及 林 黃 財 均 為 單 位  26

            主 管 ， 卻 未 能 以 身 作 則 、 恪 遵 法 令 ， 保 持 公 務 員 品 位 ， 維 護  27

            個 人 操 守 廉 潔 ， 以 符 合 社 會 大 眾 期 望 ， 竟 為 貪 圖 己 利 ， 共 同  28

            犯 （ 涉 ） 貪 污 罪 等 案 件 ， 雖 犯 後 坦 承 犯 行 及 繳 回 犯 罪 所 得 等  29

            情 檢 察 官 訴 請 減 輕 其 刑 ， 惟 渠 等 違 犯 貪 污 治 罪 條 例 等 罪 ， 及  30

            公 務 員 服 務 法 第 6條 「 公 務 員 不 得 假 借 權 力 ， 以 圖 本 身 或 他  31
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            人 之 利 益 ， 並 不 得 利 用 職 務 上 之 機 會 加 損 害 於 人 」 等 法 律 之  01

            行 為 事 屬 明 確 ， 復 嚴 重 斲 傷 人 民 對 公 務 人 員 品 德 操 守 之 信 任  02

            ， 破 壞 廉 能 政 府 及 公 務 員 形 象 ， 情 節 重 大 ， 應 移 付 懲 戒 。 而  03

            本 署 及 海 洋 巡 防 總 局 業 已 依 各 該 人 員 人 事 規 定 核 定 黃 文 哲 、  04

            徐 良 吉 停 職 （ 林 黃 財 已 退 休 ） ， 爰 依 公 務 員 懲 戒 法 相 關 規 定  05

            ， 移 請 貴 會 審 議 。  06

        證 物 名 稱 （ 均 影 本 在 卷 ） ：  07

        一 、 臺 灣 臺 中 地 方 法 院 檢 察 署 檢 察 官 103年 7月 6日 103年 度 偵 字 第  08

            13576號 暨 第 13898號 起 訴 書 。  09

        二 、 本 署 海 洋 巡 防 總 局 103年 7月 24日 洋 局 人 字 第 00000000000號  10

            黃 文 哲 停 職 令 。  11

        三 、 本 署 海 洋 巡 防 總 局 103年 7月 24日 洋 局 人 字 第 00000000000號  12

            徐 良 吉 停 職 令 。  13

        四 、 本 署 103年 9月 17日 署 人 考 字 第 0000000000號 陳 文 君 停 職 令 。  14

        五 、 銓 敘 部 101年 11月 14日 部 退 三 字 第 0000000000號 林 黃 財 自 願  15

            退 休 審 定 函 。  16

        乙 、 被 付 懲 戒 人 林 黃 財 答 辯 部 分 ：  17

        壹 、 林 黃 財 第 一 次 答 辯 意 旨 ， 略 以 ：  18

        一 、 按 「 公 務 員 有 左 列 各 款 情 事 之 一 者 ， 應 受 懲 戒 ： 一 、 違 法 。  19

            二 、 廢 弛 職 務 或 其 他 失 職 行 為 」 、 「 辦 理 懲 戒 案 件 ， 應 審 酌  20

            一 切 情 狀 ， 尤 應 注 意 左 列 事 項 ， 為 處 分 輕 重 之 標 準 ： 一 、 行  21

            為 之 動 機 。 二 、 行 為 之 目 的 。 三 、 行 為 時 所 受 之 刺 激 。 四 、  22

            行 為 之 手 段 。 五 、 行 為 人 之 生 活 狀 況 。 六 、 行 為 人 之 品 行 。  23

            七 、 行 為 所 生 之 損 害 或 影 響 。 八 、 行 為 後 之 態 度 」 ， 公 務 員  24

            懲 戒 法 第 2條 及 第 10條 定 有 明 文 。 是 裁 決 者 對 於 懲 戒 處 分 固  25

            得 行 使 裁 量 權 ， 惟 裁 量 權 仍 應 依 比 例 原 則 與 平 等 原 則 行 使 ，  26

            尚 非 漫 無 限 制 ， 且 公 務 員 懲 戒 案 件 應 審 酌 個 案 情 狀 ， 非 違 法  27

            失 職 即 逕 為 最 嚴 格 之 撤 職 處 分 。  28

        二 、 本 件 移 送 意 旨 略 以 ： 黃 文 哲 於 第 三 海 巡 隊 任 職 期 間 之 101年 6  29

            月 認 識 大 陸 地 區 蔡 姓 漁 民 ， 知 悉 該 漁 民 常 越 界 作 業 恐 遭 查 緝  30

            受 高 額 罰 款 ， 又 其 妻 陳 文 君 現 為 第 三 海 巡 隊 人 員 ， 對 於 該 隊  31
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            勤 務 內 容 知 悉 甚 詳 ， 遂 洽 找 被 付 懲 戒 人 林 黃 財 合 作 索 賄 。 經  01

            由 黃 文 哲 與 蔡 姓 漁 民 達 成 賄 賂 合 意 後 ， 由 陳 文 君 等 人 取 得 勤  02

            務 分 配 表 ， 再 透 過 黃 文 哲 、 林 黃 財 洩 漏 予 蔡 姓 漁 民 ， 因 此 獲  03

            有 約 96萬 6,000元 之 不 法 利 益 ， 其 中 23萬 元 係 交 付 予 林 黃 財  04

            ， 前 揭 違 法 行 為 重 大 ， 且 係 違 犯 公 務 員 服 務 法 第 6條 之 規 定  05

            ， 故 移 送 懲 戒 。  06

        三 、 惟 查 「 查 緝 大 陸 漁 民 越 界 捕 魚 」 一 事 係 第 三 海 巡 隊 之 勤 務 範  07

            圍 ， 被 付 懲 戒 人 雖 曾 擔 任 第 三 海 巡 隊 隊 員 與 小 隊 長 ， 但 於 91  08

            年 已 調 派 原 海 洋 巡 防 總 局 中 部 地 區 機 動 海 巡 隊 小 隊 長 ， 並 於  09

            該 隊 任 職 至 退 休 ， 本 案 係 黃 文 哲 與 蔡 姓 漁 民 在 101年 6月 達 成  10

            索 賄 協 議 ， 方 有 後 續 洩 密 等 犯 行 。 系 爭 案 件 發 生 時 ， 其 已 調  11

            職 而 非 隸 屬 第 三 海 巡 隊 ， 則 「 查 緝 大 陸 漁 民 越 界 捕 魚 」 一 事  12

            自 非 屬 其 法 定 職 務 範 圍 。 是 其 雖 經 以 貪 污 治 罪 條 例 第 4條 之  13

            違 背 職 務 收 賄 罪 嫌 起 訴 ， 然 既 未 違 反 法 定 職 責 ， 是 否 成 立 違  14

            犯 違 背 職 務 收 賄 罪 ， 容 有 疑 義 。  15

        四 、 系 爭 案 件 係 黃 文 哲 任 職 第 三 海 巡 隊 期 間 ， 因 執 行 取 締 職 務 認  16

            識 蔡 姓 漁 民 ， 方 起 意 牟 利 ， 而 巡 邏 情 資 等 則 是 透 過 仍 於 第 三  17

            海 巡 隊 任 職 之 陳 文 君 及 事 後 加 入 之 第 三 海 巡 隊 成 員 徐 良 吉 取  18

            得 ， 均 與 其 無 涉 ， 其 既 非 向 大 陸 漁 民 索 賄 之 首 謀 ， 亦 非 取 得  19

            重 要 巡 邏 情 資 之 第 三 海 巡 隊 成 員 ， 僅 因 陳 文 君 積 欠 其 數 十 萬  20

            債 務 尚 未 清 償 ， 經 告 以 上 揭 索 賄 計 畫 成 功 後 即 可 償 還 債 務 ，  21

            又 因 其 前 曾 擔 任 第 三 海 巡 隊 小 隊 長 ， 為 取 信 於 大 陸 漁 民 ， 而  22

            應 陳 文 君 邀 約 參 與 系 爭 案 件 。 是 其 於 本 案 參 與 程 度 甚 為 輕 微  23

            ， 既 非 洽 談 洩 密 索 賄 謀 事 之 人 ， 亦 非 取 得 查 緝 越 界 捕 魚 巡 邏  24

            情 資 等 洩 密 之 人 ， 而 移 送 書 所 指 其 取 得 之 23萬 元 ， 實 係 陳 文  25

            君 基 於 清 償 債 務 所 為 給 付 ， 並 非 其 參 與 本 案 取 得 之 對 價 。 參  26

            諸 前 揭 公 務 員 懲 戒 法 之 規 定 ， 懲 戒 處 分 應 審 酌 個 案 情 狀 ， 包  27

            含 行 為 動 機 、 目 的 及 手 段 等 ， 被 付 懲 戒 人 基 於 儘 速 取 回 借 款  28

            ， 方 被 動 參 與 本 案 而 受 領 上 開 不 法 利 益 ， 非 蓄 意 洩 漏 國 防 以  29

            外 機 密 及 謀 取 賄 賂 不 法 利 益 ， 所 受 領 利 益 業 已 全 數 繳 回 ， 犯  30

            行 輕 微 ， 犯 後 坦 承 並 深 切 悔 悟 ， 態 度 良 好 ， 請 貴 會 依 法 審 酌  31
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            ， 予 以 不 付 懲 戒 或 從 輕 處 分 之 自 新 機 會 。  01

        貳 、 林 黃 財 第 二 次 答 辯 意 旨 ， 略 以 ：  02

        一 、 按 104年 5月 20日 修 正 公 布 之 公 務 員 懲 戒 法 ， 業 經 司 法 院 定 自  03

            105年 5月 2日 施 行 ， 該 法 第 2條 就 懲 戒 處 分 成 立 要 件 之 規 定 較  04

            舊 法 為 嚴 格 ， 且 關 於 懲 戒 事 由 ， 新 增 「 有 懲 戒 之 必 要 者 」 之  05

            文 字 ， 對 被 付 懲 戒 人 有 利 。 本 案 違 失 情 節 雖 發 生 於 000年 間  06

            ， 惟 行 政 院 海 岸 巡 防 署 移 送 貴 會 審 查 ， 依 實 體 從 舊 從 輕 之 法  07

            理 ， 應 以 修 正 後 之 規 定 有 利 於 被 付 懲 戒 人 而 予 適 用 ， 並 為 本  08

            案 據 以 彈 劾 審 查 之 依 據 。 又 公 務 員 懲 戒 法 修 正 施 行 後 之 第 9  09

            條 關 於 懲 戒 種 類 增 加 免 除 職 務 、 剝 奪 、 減 少 退 休 （ 職 、 伍 ）  10

            金 及 罰 款 之 規 定 。 且 罰 款 得 與 第 3款 、 第 6款 以 外 其 餘 各 款 併  11

            為 處 分 ， 懲 戒 程 度 亦 有 加 重 。 與 同 法 修 正 施 行 前 第 9條 規 定  12

            兩 相 比 較 ， 自 以 修 正 施 行 前 之 規 定 有 利 於 被 付 懲 戒 人 而 應 予  13

            適 用 。  14

        二 、 被 付 懲 戒 人 應 係 觸 犯 利 用 職 務 上 機 會 詐 取 財 物 罪 ， 原 刑 事 確  15

            定 判 決 認 定 其 共 同 犯 貪 污 治 罪 條 例 之 違 背 職 務 收 受 賄 賂 罪 ，  16

            其 判 決 違 背 法 令 ：  17

        (一 )原 判 決 認 定 ： 被 付 懲 戒 人 黃 文 哲 等 3人 均 係 巡 防 機 關 人 員 ，  18

            對 於 大 陸 船 舶 越 界 進 入 臺 灣 地 區 限 制 或 禁 止 水 域 捕 魚 ， 得 行  19

            使 進 行 緊 追 、 登 臨 、 檢 查 、 驅 離 、 逮 捕 、 扣 押 或 留 置 （ 扣 留  20

            ） 等 職 權 ； 經 巡 防 機 關 扣 留 者 並 得 處 該 船 舶 所 有 人 、 營 運 人  21

            或 船 長 、 駕 駛 人 相 當 之 罰 鍰 （ 即 帶 案 裁 罰 ） 。 本 件 案 發 地 點  22

            ， 固 已 非 黃 文 哲 、 林 黃 財 執 勤 時 之 轄 區 ， 林 黃 財 、 徐 良 吉 對  23

            於 大 陸 漁 船 越 區 捕 魚 之 執 法 ， 扣 留 或 驅 離 ， 亦 未 具 有 獨 立 裁  24

            決 之 權 限 ， 惟 黃 文 哲 等 3人 過 去 及 案 發 時 均 仍 為 巡 防 機 關 人  25

            員 ， 得 行 使 上 揭 職 務 ， 林 黃 財 、 徐 良 吉 縱 非 艇 長 仍 得 依 上 級  26

            公 務 員 （ 如 艇 長 ） 指 揮 監 督 之 下 受 其 命 令 而 執 行 上 開 職 權 ，  27

            仍 均 具 有 一 般 職 務 權 限 ， 而 均 不 失 其 職 務 性 。  28

        (二 )惟 按 貪 污 治 罪 條 例 第 5條 第 1項 第 3款 不 違 背 職 務 收 受 賄 賂 或  29

            不 正 利 益 罪 ， 須 公 務 員 所 收 受 之 賄 賂 或 不 正 利 益 與 其 職 務 有  30

            對 價 關 係 ， 始 足 成 立 。 本 件 刑 事 確 定 判 決 認 定 被 付 懲 戒 人 係  31
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            於 101年 6月 1日 至 同 年 月 3日 與 大 陸 漁 民 蔡 建 興 達 成 期 約 賄 賂  01

            之 合 意 ， 再 於 101年 8月 31日 藉 由 兩 岸 地 下 匯 兌 管 道 取 得 賄 款  02

            之 事 實 。 然 依 其 認 定 之 事 實 本 件 案 發 時 在 第 三 海 巡 隊 任 職 者  03

            ， 僅 有 陳 文 君 及 徐 良 吉 2人 ， 而 陳 文 君 係 擔 任 辦 事 員 ， 負 責  04

            行 政 及 財 產 庶 務 ， 徐 良 吉 雖 擔 任 海 巡 隊 隊 員 ， 然 對 於 大 陸 漁  05

            船 越 區 捕 魚 之 執 法 ， 負 決 策 工 作 者 為 擔 任 「 艇 長 」 之 人 ， 並  06

            非 擔 任 隊 員 之 徐 良 吉 可 以 左 右 ， 此 除 刑 事 案 件 各 被 告 歷 次 供  07

            述 外 ， 亦 有 證 人 洪 嘉 文 103年 5月 14日 於 調 查 局 證 稱 ： 若 巡 邏  08

            時 有 發 現 非 法 在 我 國 海 域 捕 魚 之 漁 船 ， 一 般 都 是 艇 長 下 令 攔  09

            截 、 驅 離 或 其 他 處 置 措 施 ， … … ， 第 三 海 巡 隊 依 法 查 扣 非 法  10

            在 我 國 海 域 捕 魚 之 大 陸 籍 漁 船 後 ， 會 依 據 查 扣 船 隻 的 噸 數 及  11

            犯 行 ， 先 初 步 定 一 個 裁 罰 數 額 ， 然 後 報 總 局 由 總 局 長 核 列 罰  12

            鍰 的 額 度 ， 所 以 第 三 海 巡 隊 僅 有 建 議 罰 鍰 的 權 力 ， 並 沒 有 最  13

            終 核 定 權 等 詞 可 證 。 則 上 開 期 約 賄 賂 之 重 要 內 容 中 關 於 「 掩  14

            護 大 陸 漁 船 非 法 越 界 補 魚 免 遭 裁 罰 」 一 事 ， 既 非 黃 文 哲 等 職  15

            務 範 圍 內 所 應 為 或 得 為 之 事 項 ， 其 等 縱 使 收 受 賄 賂 亦 難 認 與  16

            違 背 職 務 間 具 有 對 價 關 係 。 而 其 等 由 該 職 務 上 所 衍 生 之 機 會  17

            ， 因 勢 乘 便 ， 詐 取 賄 款 ， 應 係 觸 犯 「 利 用 職 務 上 機 會 詐 取 財  18

            物 罪 」 。 最 高 法 院 判 決 竟 擴 張 解 釋 黃 文 哲 等 人 之 職 務 內 容 ，  19

            將 其 等 之 職 務 範 圍 認 定 包 含 一 般 性 海 巡 人 員 之 職 務 ， 仍 論 本  20

            案 被 付 懲 戒 人 共 同 犯 貪 污 治 罪 條 例 之 「 違 背 職 務 收 受 賄 賂 罪  21

            」 ， 其 判 決 顯 有 違 背 法 令 ， 自 不 足 為 本 件 認 定 之 參 考 。  22

        三 、 公 務 員 懲 戒 法 第 10條 規 定 ： 懲 戒 處 分 時 ， 應 審 酌 一 切 情 狀 ，  23

            尤 應 注 意 行 為 之 動 機 、 目 的 、 手 段 、 行 為 時 所 受 之 刺 激 、 行  24

            為 人 之 生 活 狀 況 、 品 行 、 違 反 義 務 之 程 度 、 行 為 所 生 之 損 害  25

            或 影 響 、 行 為 後 之 態 度 等 項 ， 為 處 分 輕 重 之 標 準 。 且 法 律 上  26

            屬 於 裁 量 之 事 項 ， 尚 非 概 不 受 之 拘 束 ， 仍 有 其 法 律 上 之 外 部  27

            界 限 及 內 部 界 限 ， 是 貴 會 為 懲 戒 處 分 時 ， 仍 應 符 合 憲 法 揭 櫫  28

            之 比 例 原 則 與 公 平 原 則 。 本 件 被 付 懲 戒 人 所 為 ， 固 然 觸 犯 刑  29

            章 ， 並 違 背 公 務 員 服 務 法 相 關 規 定 ， 但 被 付 懲 戒 人 並 未 違 背  30

            職 務 ， 已 如 上 述 ， 請 求 審 酌 其 就 收 受 賄 賂 部 分 ， 自 偵 查 中 業  31
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            自 白 坦 承 不 諱 ， 並 以 證 人 身 分 協 助 檢 察 官 釐 清 始 末 ， 且 已 將  01

            賄 款 23萬 元 繳 回 公 庫 。 另 被 付 懲 戒 人 現 罹 疾 病 ， 身 體 狀 況 欠  02

            佳 ， 雖 一 時 失 慮 誤 觸 法 網 ， 仍 願 負 適 當 之 責 任 ， 爰 請 求 綜 合  03

            審 酌 上 情 ， 予 以 從 輕 懲 戒 ， 以 維 權 益 。  04

        證 1： 診 斷 證 明 書 影 本 3份 。  05

        丙 、 被 付 懲 戒 人 黃 文 哲 、 徐 良 吉 均 經 合 法 通 知 ， 未 提 出 答 辯 。  06

            理   由  07

        一 、 被 付 懲 戒 人 黃 文 哲 自 89年 1月 31日 起 ， 擔 任 原 行 政 院 海 岸 巡  08

            防 署 海 洋 巡 防 總 局 第 三 海 巡 隊 （ 下 稱 第 三 海 巡 隊 ， 負 責 中 部  09

            海 域 之 巡 防 ， 巡 邏 區 域 北 起 中 港 溪 口 、 南 至 濁 水 溪 口 ） 小 隊  10

            長 ， 並 於 101年 1月 16日 ， 調 升 為 原 行 政 院 海 岸 巡 防 署 海 洋 巡  11

            防 總 局 第 九 海 巡 隊 （ 下 稱 第 九 海 巡 隊 ， 負 責 金 門 海 域 之 巡 防  12

            ） 分 隊 長 ； 被 付 懲 戒 人 林 黃 財 （ 綽 號 「 財 哥 」 、 「 春 風 」 、  13

            「 總 裁 」 ） 自 89年 1月 31日 起 ， 歷 任 第 三 海 巡 隊 隊 員 、 第 十  14

            二 海 巡 隊 小 隊 長 、 第 三 海 巡 隊 小 隊 長 ， 並 於 91年 12月 25日 ，  15

            調 派 原 行 政 院 海 岸 巡 防 署 海 洋 巡 防 總 局 中 部 地 區 機 動 海 巡 隊  16

            （ 下 稱 中 部 地 區 機 動 海 巡 隊 ） 小 隊 長 （ 業 於 101年 12月 31日  17

            退 休 ） ； 陳 文 君 為 黃 文 哲 之 妻 ， 並 自 89年 1月 31日 起 ， 歷 任  18

            第 三 海 巡 隊 雇 員 、 書 記 ， 而 於 99年 12月 31日 ， 調 派 第 三 海 巡  19

            隊 辦 事 員 ； 被 付 懲 戒 人 徐 良 吉 （ 綽 號 「 丟 哥 」 ） 自 89年 1月  20

            31日 起 ， 擔 任 第 三 海 巡 隊 隊 員 。 依 海 岸 巡 防 法 第 4條 第 1項 第  21

            7款 第 3目 之 規 定 ： 巡 防 機 關 掌 理 漁 業 巡 護 及 漁 業 資 源 之 維 護  22

            事 項 ； 依 同 法 第 5條 第 1項 第 5款 之 規 定 ： 巡 防 機 關 人 員 執 行  23

            前 條 事 項 ， 得 行 使 下 列 職 權 ︰ 對 航 行 海 域 內 之 船 舶 或 其 他 水  24

            上 運 輸 工 具 ， 如 有 損 害 中 華 民 國 海 域 之 利 益 及 危 害 海 域 秩 序  25

            行 為 或 影 響 安 全 之 虞 者 ， 得 進 行 緊 追 、 登 臨 、 檢 查 、 驅 離 ；  26

            必 要 時 ， 得 予 逮 捕 、 扣 押 或 留 置 。 另 依 臺 灣 地 區 與 大 陸 地 區  27

            人 民 關 係 條 例 第 32條 之 規 定 ： 大 陸 船 舶 未 經 許 可 進 入 臺 灣 地  28

            區 限 制 （ 24海 浬 ） 或 禁 止 （ 12海 浬 ） 水 域 ， 主 管 機 關 得 逕 行  29

            驅 離 或 扣 留 其 船 舶 、 物 品 ， 留 置 其 人 員 或 為 必 要 之 防 衛 處 置  30

            ； 依 同 條 例 第 80條 之 1（ 於 100年 12月 21日 增 訂 ） 之 規 定 ： 大  31
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            陸 船 舶 違 反 第 32條 第 1項 規 定 ， 經 主 管 機 關 扣 留 者 ， 得 處 該  01

            船 舶 所 有 人 、 營 運 人 或 船 長 、 駕 駛 人 新 臺 幣 （ 下 同 ） 100萬  02

            元 以 上 1000萬 元 以 下 罰 鍰 。 前 項 船 舶 為 漁 船 者 ， 得 處 其 所 有  03

            人 、 營 運 人 或 船 長 、 駕 駛 人 5萬 元 以 上 50萬 元 以 下 罰 鍰 。 前 2  04

            項 所 定 之 罰 鍰 ， 由 海 岸 巡 防 機 關 執 行 處 罰 。 黃 文 哲 、 林 黃 財  05

            、 徐 良 吉 等 人 均 為 依 法 令 服 務 於 國 家 而 具 有 法 定 職 務 權 限 之  06

            公 務 員 。 莊 進 義 （ 綽 號 「 阿 義 」 ） 、 林 靜 宜 為 夫 妻 ， 在 臺 中  07

            市 ○ ○ 區 ○ ○ 路 ○ ○ 號 旁 之 漁 船 上 架 所 ， 共 同 經 營 漁 船 之 買 賣  08

            、 維 修 等 業 務 。 而 原 行 政 院 海 岸 巡 防 署 海 洋 巡 防 總 局 所 屬 機  09

            關 之 勤 務 班 表 資 訊 ， 係 由 服 勤 人 員 擔 任 檢 查 、 執 行 取 締 、 查  10

            緝 及 相 關 法 令 賦 予 之 勤 務 ， 以 達 取 締 、 查 緝 等 法 定 任 務 之 目  11

            的 ， 性 質 上 與 國 家 事 務 及 公 共 利 益 攸 關 ， 屬 中 華 民 國 國 防 以  12

            外 應 秘 密 之 消 息 。 詎 黃 文 哲 、 林 黃 財 、 徐 良 吉 3人 ， 竟 有 下  13

            列 違 失 行 為 ：  14

        (一 )黃 文 哲 於 任 職 第 三 海 巡 隊 期 間 （ 自 89年 1月 31日 起 迄 101年 1  15

            月 15日 止 ） ， 因 曾 多 次 取 締 大 陸 地 區 福 建 省 石 獅 市 （ 下 稱 石  16

            獅 市 ） 「 閩 獅 漁 」 船 隊 ， 而 結 識 大 陸 地 區 漁 民 蔡 建 興 。 黃 文  17

            哲 知 悉 蔡 建 興 暨 所 屬 「 閩 獅 漁 」 船 隊 ， 為 捕 撈 臺 灣 地 區 中 部  18

            海 域 之 魚 獲 ， 屢 屢 越 界 進 入 臺 灣 地 區 限 制 或 禁 止 水 域 作 業 時  19

            ， 深 恐 如 遭 第 三 海 巡 隊 緝 獲 ， 依 臺 灣 地 區 與 大 陸 地 區 人 民 關  20

            係 條 例 第 32條 、 第 80條 之 1等 規 定 ， 將 遭 受 包 含 高 額 行 政 罰  21

            鍰 在 內 之 行 政 裁 罰 。 黃 文 哲 恃 其 曾 經 長 期 任 職 第 三 海 巡 隊 ，  22

            且 其 妻 陳 文 君 為 第 三 海 巡 隊 現 職 人 員 ， 其 2人 對 於 第 三 海 巡  23

            隊 之 人 員 、 勤 務 編 排 流 程 均 相 當 熟 悉 ， 乃 起 意 牟 利 ， 企 圖 藉  24

            由 陳 文 君 或 其 他 第 三 海 巡 隊 人 員 ， 以 職 務 上 之 機 會 查 知 屬 於  25

            國 防 以 外 應 秘 密 之 第 三 海 巡 隊 按 日 編 制 之 巡 防 勤 務 表 ， 而 違  26

            背 職 務 將 之 洩 漏 予 蔡 建 興 暨 所 屬 「 閩 獅 漁 」 船 隊 ， 使 「 閩 獅  27

            漁 」 船 隊 可 免 於 或 降 低 遭 第 三 海 巡 隊 查 獲 之 風 險 ； 並 藉 以 向  28

            「 閩 獅 漁 」 船 隊 要 求 不 法 對 價 。 且 因 黃 文 哲 、 陳 文 君 均 與 林  29

            黃 財 共 事 已 久 ， 黃 文 哲 、 陳 文 君 乃 於 黃 文 哲 調 升 第 九 海 巡 隊  30

            分 隊 長 （ 101年 1月 16日 ） 前 某 日 ， 推 由 陳 文 君 洽 找 林 黃 財 合  31
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            作 ， 共 同 謀 議 向 大 陸 地 區 漁 民 船 隊 索 賄 事 宜 。 謀 議 過 程 中 ，  01

            林 黃 財 等 人 已 預 見 日 後 將 有 由 第 三 海 巡 隊 以 外 之 人 員 在 第 三  02

            海 巡 隊 辦 公 處 所 以 外 之 地 點 ， 以 無 線 電 方 式 洩 漏 第 三 海 巡 隊  03

            勤 務 訊 息 予 「 閩 獅 漁 」 船 隊 之 需 求 ， 且 認 莊 進 義 、 林 靜 宜 所  04

            有 之 漁 船 上 架 所 ， 正 為 設 置 無 線 電 設 備 之 適 宜 處 所 ， 經 林 黃  05

            財 之 建 議 後 ， 更 邀 集 林 靜 宜 、 林 靜 宜 再 邀 集 莊 進 義 共 同 參 與  06

            索 賄 事 宜 。  07

        (二 )謀 議 既 成 後 ， 黃 文 哲 、 林 黃 財 、 陳 文 君 、 莊 進 義 、 林 靜 宜 即  08

            共 同 基 於 對 於 違 背 職 務 之 行 為 要 求 賄 賂 、 洩 漏 國 防 以 外 秘 密  09

            、 未 經 核 准 使 用 無 線 電 頻 率 之 犯 意 聯 絡 ， 先 由 黃 文 哲 於 101  10

            年 5月 31日 ， 至 大 陸 地 區 接 洽 蔡 建 興 ， 續 由 林 黃 財 、 林 靜 宜  11

            於 翌 日 （ 101年 6月 1日 ） ， 至 石 獅 市 祥 芝 鎮 ， 與 黃 文 哲 、 蔡  12

            建 興 暨 所 屬 「 閩 獅 漁 」 船 隊 之 綽 號 「 阿 典 」 、 「 小 周 」 、 「  13

            阿 達 」 、 「 周 進 」 等 漁 民 會 合 。 自 101年 6月 1日 起 迄 同 年 月 3  14

            日 止 ， 黃 文 哲 、 林 黃 財 、 林 靜 宜 每 日 均 與 大 陸 地 區 漁 民 蔡 建  15

            興 及 不 詳 姓 名 年 籍 之 綽 號 「 阿 典 」 、 「 小 周 」 、 「 阿 達 」 、  16

            「 周 進 」 等 成 年 人 ， 在 石 獅 市 祥 芝 鎮 之 餐 廳 、 茶 館 等 處 進 行  17

            餐 敘 。 席 間 ， 黃 文 哲 即 向 蔡 建 興 、 「 阿 典 」 、 「 小 周 」 、 「  18

            阿 達 」 、 「 周 進 」 等 人 提 議 ， 黃 文 哲 等 人 可 憑 藉 陳 文 君 職 務  19

            之 機 會 查 知 並 洩 漏 第 三 海 巡 隊 之 勤 務 資 訊 ， 向 「 閩 獅 漁 」 船  20

            隊 通 知 示 警 於 何 時 段 、 何 距 離 （ 即 接 近 臺 灣 地 區 海 岸 之 海 浬  21

            數 ） 可 以 越 界 進 入 臺 灣 地 區 限 制 或 禁 止 水 域 捕 魚 ， 及 「 閩 獅  22

            漁 」 船 隊 如 越 界 遭 第 三 海 巡 隊 查 獲 時 ， 以 僅 驅 離 而 不 帶 案 （  23

            裁 罰 ） 之 方 式 處 理 ， 以 使 「 閩 獅 漁 」 船 隊 得 因 黃 文 哲 等 人 之  24

            掩 護 ， 免 於 遭 受 第 三 海 巡 隊 之 留 置 、 沒 入 漁 具 及 罰 鍰 等 行 政  25

            裁 罰 。 黃 文 哲 即 當 場 以 上 揭 違 背 職 務 之 行 為 ， 向 蔡 建 興 等 人  26

            要 求 每 月 、 每 艘 漁 船 需 支 付 15萬 元 賄 賂 之 對 價 。 幾 經 討 價 還  27

            價 ， 雙 方 議 定 賄 賂 金 額 降 至 每 月 、 每 艘 漁 船 為 10萬 元 ， 並 以  28

            10艘 漁 船 核 計 ， 「 閩 獅 漁 」 船 隊 每 月 需 支 付 100萬 元 賄 賂 予  29

            黃 文 哲 等 人 ， 而 達 成 期 約 賄 賂 之 合 意 ， 並 約 定 於 大 陸 地 區 禁  30

            漁 期 （ 至 同 年 7月 31日 止 ） 結 束 後 ， 自 同 年 8月 1日 開 始 實 行  31
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            。 黃 文 哲 等 人 並 允 諾 於 雙 方 合 作 期 間 ， 「 閩 獅 漁 」 船 隊 如 仍  01

            遭 第 三 海 巡 隊 帶 案 裁 罰 ， 渠 等 願 意 為 「 閩 獅 漁 」 船 隊 支 付 前  02

            2次 之 罰 鍰 金 額 。 陳 文 君 、 莊 進 義 嗣 於 101年 6月 4日 ， 至 大 陸  03

            地 區 廈 門 市 與 黃 文 哲 、 林 黃 財 、 林 靜 宜 等 人 會 合 ， 並 於 同 日  04

            晚 間 共 同 與 大 陸 地 區 漁 民 蔡 建 興 等 人 餐 敘 ， 獲 悉 黃 文 哲 、 林  05

            黃 財 、 林 靜 宜 業 與 「 閩 獅 漁 」 船 隊 達 成 期 約 賄 賂 之 合 意 。  06

        (三 )黃 文 哲 等 人 於 101年 6月 5日 返 回 臺 灣 地 區 後 ， 協 議 分 工 由 黃  07

            文 哲 徵 詢 第 三 海 巡 隊 內 有 無 其 他 人 員 願 意 合 作 。 黃 文 哲 即 親  08

            自 向 第 三 海 巡 隊 小 隊 長 洪 嘉 文 （ 僅 分 隊 長 、 小 隊 長 等 職 具 有  09

            擔 任 「 艇 長 」 職 務 而 得 帶 班 出 勤 之 資 格 ） 請 求 ， 如 於 出 勤 時  10

            遇 「 閩 獅 漁 」 船 隊 越 界 ， 僅 以 驅 離 而 不 帶 案 之 方 式 處 理 （ 黃  11

            文 哲 此 時 並 未 表 示 有 何 賄 賂 或 不 正 利 益 ） ； 數 日 後 ， 陳 文 君  12

            並 將 由 黃 文 哲 以 電 腦 繕 打 載 有 「 閩 獅 漁 」 船 隊 船 號 之 紙 條 交  13

            予 洪 嘉 文 ， 惟 洪 嘉 文 予 以 敷 衍 而 未 同 意 。 另 林 黃 財 、 林 靜 宜  14

            為 便 於 陳 文 君 休 假 期 間 ， 第 三 海 巡 隊 仍 有 內 應 人 員 得 以 洩 漏  15

            勤 務 資 訊 （ 當 時 渠 等 已 確 定 之 第 三 海 巡 隊 內 應 人 員 ， 僅 有 陳  16

            文 君 1人 ） ， 且 為 避 免 向 「 閩 獅 漁 」 船 隊 索 賄 之 事 全 由 黃 文  17

            哲 、 陳 文 君 方 面 主 導 ， 經 林 黃 財 、 林 靜 宜 商 議 後 ， 於 101年 6  18

            、 7月 間 ， 復 邀 集 有 犯 意 聯 絡 之 徐 良 吉 參 與 ， 徐 良 吉 亦 負 責  19

            取 得 第 三 海 巡 隊 之 勤 務 資 訊 ， 並 約 定 以 六 合 彩 明 牌 為 代 號 ，  20

            通 知 林 靜 宜 或 莊 進 義 （ 如 聯 絡 不 上 林 靜 宜 時 ， 則 轉 知 林 黃 財  21

            與 林 靜 宜 聯 絡 ） ， 再 由 林 靜 宜 轉 知 蔡 建 興 ， 徐 良 吉 可 從 中 分  22

            得 3萬 元 之 對 價 。 黃 文 哲 、 林 黃 財 、 林 靜 宜 並 進 一 步 達 成 協  23

            議 ， 於 收 迄 100萬 元 之 賄 賂 後 ， 扣 除 分 配 予 第 三 海 巡 隊 其 他  24

            同 夥 （ 當 時 僅 知 黃 文 哲 將 於 第 三 海 巡 隊 內 洽 找 其 他 公 務 員 配  25

            合 ， 惟 該 些 公 務 員 是 否 有 配 合 之 意 願 ， 尚 未 能 確 定 ） 之 30萬  26

            元 ， 所 餘 70萬 元 將 由 黃 文 哲 、 林 黃 財 、 林 靜 宜 等 三 方 面 均 分  27

            （ 因 黃 文 哲 與 陳 文 君 、 莊 進 義 與 林 靜 宜 均 為 夫 妻 關 係 ， 故 1  28

            對 夫 妻 僅 共 同 佔 1份 ） 。 而 林 靜 宜 、 莊 進 義 為 便 於 以 無 線 電  29

            設 備 洩 漏 第 三 海 巡 隊 勤 務 資 訊 予 蔡 建 興 暨 所 屬 「 閩 獅 漁 」 船  30

            隊 ， 乃 推 由 莊 進 義 於 101年 7月 16日 ， 向 經 營 「 海 宏 電 業 有 限  31
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            公 司 」 不 知 情 之 郭 維 新 訂 購 廠 牌 ICOM牌 、 型 號 IC-M710號 之  01

            SSB漁 業 用 專 業 無 線 電 台 設 備 ， 並 於 同 年 月 21日 ， 架 設 於 林  02

            靜 宜 、 莊 進 義 共 同 經 營 之 漁 船 上 架 所 內 。 於 無 線 電 設 備 架 設  03

            、 測 試 完 成 後 ， 黃 文 哲 等 人 並 與 蔡 建 興 約 定 ， 每 週 之 星 期 一  04

            至 星 期 日 ， 以 不 同 之 「 93111」 、 「 80555」 、 「 55775」 、  05

            「 88826」 、 「 571258」 、 「 403500」 、 「 403000」 等 5或 6  06

            碼 無 線 電 頻 率 通 訊 ， 共 計 7組 頻 率 輪 替 使 用 ， 以 避 免 遭 人 發  07

            覺 。 自 101年 8月 1日 起 ， 蔡 建 興 暨 所 屬 「 閩 獅 漁 」 船 隊 出 海  08

            作 業 後 ， 黃 文 哲 以 其 所 有 之 0000000000、 0000000000號 行 動  09

            電 話 2支 、 第 九 海 巡 隊 所 有 之 0000000000號 公 務 行 動 電 話 1支  10

            ； 林 黃 財 以 其 所 有 之 0000000000號 行 動 電 話 1支 ； 陳 文 君 以  11

            其 所 有 之 0000000000號 行 動 電 話 1支 ； 徐 良 吉 以 其 所 有 之  12

            0000000000號 行 動 電 話 1支 ； 莊 進 義 以 其 所 有 之 0000000000  13

            號 行 動 電 話 1支 ； 林 靜 宜 以 莊 進 義 所 有 之 0000000000號 行 動  14

            電 話 1支 為 聯 絡 工 具 （ 均 未 扣 案 ） ， 由 陳 文 君 或 徐 良 吉 至 第  15

            三 海 巡 隊 1樓 值 班 室 內 ， 黃 文 哲 則 趁 休 假 時 ， 查 詢 由 值 星 分  16

            隊 長 排 定 並 逐 層 由 第 三 海 巡 隊 隊 長 核 定 ， 屬 國 防 以 外 應 秘 密  17

            之 當 日 或 翌 日 第 三 海 巡 隊 勤 務 分 配 表 ， 再 以 當 面 、 行 動 電 話  18

            、 簡 訊 、 LINE、 微 信 （ WeChat） 通 訊 軟 體 等 方 式 ， 將 第 三 海  19

            巡 隊 勤 務 分 配 表 內 之 海 巡 艦 艇 巡 邏 時 間 、 艦 艇 號 碼 （ 前 2碼  20

            代 表 噸 數 ） 、 帶 班 艇 長 、 威 力 掃 蕩 等 公 務 機 密 洩 漏 予 黃 文 哲  21

            、 莊 進 義 、 林 靜 宜 、 林 黃 財 ， 再 由 黃 文 哲 、 莊 進 義 、 林 靜 宜  22

            、 林 黃 財 ， 以 巡 防 艦 艇 噸 數 大 、 小 （ 噸 數 大 則 續 航 力 強 ， 查  23

            緝 能 力 較 佳 ） 、 帶 班 艇 長 為 何 人 （ 各 艇 長 之 值 勤 積 極 程 度 有  24

            別 ） 等 因 素 綜 合 判 斷 後 ， 以 行 動 電 話 、 SSB無 線 電 台 、 微 信  25

            （ WeChat） 通 訊 軟 體 等 方 式 ， 洩 漏 予 大 陸 地 區 漁 民 蔡 建 興 暨  26

            所 屬 「 閩 獅 漁 」 船 隊 ， 示 警 得 否 越 界 進 入 臺 灣 地 區 限 制 或 禁  27

            止 水 域 作 業 、 得 越 界 之 海 浬 數 及 時 間 ， 並 以 「 螃 蟹 」 作 為 海  28

            巡 艦 艇 之 暗 語 ， 使 「 閩 獅 漁 」 船 隊 得 以 降 低 或 免 除 遭 第 三 海  29

            巡 隊 查 獲 之 風 險 ， 並 侵 害 臺 灣 地 區 之 漁 民 權 益 及 漁 業 資 源 （  30

            黃 文 哲 等 人 之 違 背 職 務 、 洩 漏 國 防 以 外 秘 密 、 未 經 核 准 使 用  31
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            無 線 電 頻 率 等 行 為 ， 均 如 附 表 一 所 載 ） 。  01

        (四 )大 陸 地 區 漁 民 蔡 建 興 暨 所 屬 「 閩 獅 漁 」 船 隊 ， 依 渠 等 與 黃 文  02

            哲 等 人 期 約 賄 賂 之 合 意 ， 於 101年 8月 13日 ， 藉 由 兩 岸 地 下 匯  03

            兌 之 管 道 ， 由 年 籍 不 詳 之 大 陸 地 區 「 閩 獅 漁 」 船 隊 漁 民 周 進  04

            ， 向 「 閩 獅 漁 」 船 隊 籌 資 人 民 幣 21萬 元 後 （ 因 匯 差 而 與 期 約  05

            之 新 臺 幣 100萬 元 金 額 有 所 出 入 ， 以 下 金 額 若 為 人 民 幣 部 分  06

            均 特 別 標 明 為 人 民 幣 ， 其 他 金 額 均 為 新 臺 幣 ） ， 匯 至 黃 文 哲  07

            洽 請 其 不 知 情 友 人 羅 高 順 無 償 提 供 不 知 情 之 丁 志 斌 設 於 大 陸  08

            地 區 中 國 建 設 銀 行 大 嶺 山 金 地 支 行 帳 號 ： 0000-0000-0000-  09

            0000號 帳 戶 。 經 羅 高 順 確 認 丁 志 斌 之 上 揭 大 陸 地 區 帳 戶 已 入  10

            款 人 民 幣 21萬 元 後 ， 羅 高 順 即 委 由 其 妹 羅 清 蓉 ， 自 羅 高 順 設  11

            於 合 作 金 庫 商 業 銀 行 水 湳 分 行 帳 號 ： 0000000000000號 帳 戶  12

            ， 提 領 96萬 6000元 （ 人 民 幣 21萬 元 ×當 日 匯 率 4.6＝ 新 臺 幣  13

            96萬 6000元 ） 現 金 予 羅 高 順 後 ， 羅 高 順 即 於 同 日 某 時 ， 在 其  14

            經 營 位 於 臺 中 市 ○ ○ 路 之 笠 林 國 際 有 限 公 司 ， 親 自 交 付 予 黃  15

            文 哲 。 黃 文 哲 於 取 得 96萬 6000元 之 賄 賂 後 ， 即 於 101年 8月 16  16

            日 某 時 ， 將 其 中 23萬 元 交 由 陳 文 君 於 同 日 晚 間 8時 後 之 某 時  17

            ， 將 23萬 元 現 金 持 至 臺 中 市 沙 鹿 區 童 綜 合 醫 院 對 面 之 路 邊 ，  18

            在 其 駕 駛 車 牌 號 碼 00-0000號 自 用 小 客 車 內 ， 親 自 交 付 予 林  19

            黃 財 。 林 靜 宜 原 與 黃 文 哲 、 林 黃 財 協 議 可 分 得 約 23萬 元 ， 惟  20

            因 黃 文 哲 表 示 林 靜 宜 實 際 出 力 非 多 ， 且 渠 等 於 101年 6月 4日  21

            在 廈 門 地 區 宴 請 蔡 建 興 等 漁 民 ， 及 事 後 贈 送 禮 品 予 蔡 建 興 等  22

            人 有 所 花 費 ， 經 協 議 後 ， 林 靜 宜 同 意 自 其 原 定 分 配 金 額 中 支  23

            付 上 揭 費 用 ， 是 林 靜 宜 之 分 配 賄 賂 調 降 至 13萬 元 。 黃 文 哲 、  24

            陳 文 君 即 於 101年 9月 1日 下 午 某 時 ， 在 林 靜 宜 、 莊 進 義 經 營  25

            之 漁 船 上 架 所 內 ， 交 付 13萬 元 予 林 靜 宜 。 林 靜 宜 復 於 收 訖 13  26

            萬 元 後 之 某 時 間 、 地 點 ， 將 其 中 3萬 元 依 約 交 付 予 徐 良 吉 。  27

            黃 文 哲 扣 除 其 交 付 林 黃 財 之 23萬 元 、 交 付 林 靜 宜 之 13萬 元 及  28

            其 自 己 依 與 林 黃 財 、 林 靜 宜 之 協 議 而 分 得 之 23萬 元 ， 所 餘 37  29

            萬 6000元 仍 由 黃 文 哲 暫 時 保 管 。  30

        (五 )黃 文 哲 、 陳 文 君 、 林 黃 財 、 徐 良 吉 、 林 靜 宜 、 莊 進 義 等 6人  31
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            ， 與 蔡 建 興 上 開 協 議 1個 月 期 間 屆 滿 後 ， 其 內 部 因 細 故 爭 執  01

            ， 遂 決 議 終 止 索 賄 行 為 之 合 意 。 然 蔡 建 興 於 上 開 期 間 屢 有 被  02

            查 獲 情 事 ， 黃 文 哲 、 陳 文 君 因 而 心 生 虧 欠 ， 乃 另 行 基 於 洩 漏  03

            中 華 民 國 國 防 以 外 應 秘 密 消 息 之 犯 意 聯 絡 ， 黃 文 哲 以 其 所 有  04

            之 0000000000、 0000000000、 0000000000000號 （ 大 陸 地 區  05

            門 號 ） 行 動 電 話 3支 、 借 用 不 知 情 友 人 李 秀 英 所 有 之 0000000  06

            000號 行 動 電 話 1支 ； 陳 文 君 則 以 其 所 有 之 0000000000號 行 動  07

            電 話 1支 為 聯 絡 工 具 （ 均 未 扣 案 ） ， 由 陳 文 君 負 責 取 得 第 三  08

            海 巡 隊 勤 務 班 表 ， 接 續 於 附 表 二 編 號 1、 2、 3、 7、 8所 示 時  09

            間 、 方 法 ， 將 為 國 防 以 外 應 秘 密 消 息 之 第 三 海 巡 隊 勤 務 班 表  10

            ， 洩 漏 予 蔡 建 興 知 悉 。 林 黃 財 、 徐 良 吉 、 林 靜 宜 、 莊 進 義 亦  11

            另 行 基 於 洩 漏 中 華 民 國 國 防 以 外 應 秘 密 消 息 之 犯 意 聯 絡 ， 林  12

            黃 財 以 其 所 有 之 0000000000號 行 動 電 話 1支 ； 徐 良 吉 以 其 所  13

            有 之 0000000000號 行 動 電 話 1支 ； 莊 進 義 以 其 所 有 之 0000000  14

            000號 行 動 電 話 1支 ； 林 靜 宜 以 莊 進 義 所 有 之 0000000000號 行  15

            動 電 話 1支 為 聯 絡 工 具 （ 均 未 扣 案 ） ， 由 徐 良 吉 負 責 取 得 第  16

            三 海 巡 隊 勤 務 班 表 ， 接 續 於 附 表 二 編 號 4、 5、 6所 示 時 間 、  17

            方 法 ， 將 為 國 防 以 外 應 秘 密 消 息 之 第 三 海 巡 隊 勤 務 班 表 ， 洩  18

            漏 予 蔡 建 興 知 悉 。  19

        二 、 以 上 事 實 ， 業 經 臺 灣 臺 南 地 方 法 院 檢 察 署 （ 現 更 名 為 臺 灣 臺  20

            南 地 方 檢 察 署 ） 呈 請 臺 灣 高 等 法 院 檢 察 署 （ 現 更 名 為 臺 灣 高  21

            等 檢 察 署 ） 核 轉 臺 灣 臺 中 地 方 法 院 檢 察 署 （ 現 更 名 為 臺 灣 臺  22

            中 地 方 檢 察 署 ） ， 由 該 署 檢 察 官 指 揮 法 務 部 調 查 局 中 部 地 區  23

            機 動 工 作 站 移 送 偵 查 起 訴 ， 並 經 臺 灣 高 等 法 院 臺 中 分 院 105  24

            年 度 上 訴 字 第 1819號 刑 事 判 決 ， 判 處 被 付 懲 戒 人 黃 文 哲 、 徐  25

            良 吉 、 林 黃 財 均 公 務 員 共 同 犯 貪 污 治 罪 條 例 之 違 背 職 務 收 受  26

            賄 賂 罪 ； 又 共 同 犯 公 務 員 洩 漏 國 防 以 外 之 秘 密 消 息 罪 ； 黃 文  27

            哲 分 處 有 期 徒 刑 伍 年 柒 月 ； 褫 奪 公 權 伍 年 ； 有 期 徒 刑 參 月 ，  28

            如 易 科 罰 金 ， 以 新 臺 幣 壹 仟 元 折 算 壹 日 ； 徐 良 吉 分 處 有 期 徒  29

            刑 伍 年 ； 褫 奪 公 權 伍 年 ； 有 期 徒 刑 肆 月 ， 如 易 科 罰 金 ， 以 新  30

            臺 幣 壹 仟 元 折 算 壹 日 ； 林 黃 財 分 處 有 期 徒 刑 貳 年 伍 月 ； 褫 奪  31
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            公 權 參 年 ； 有 期 徒 刑 參 月 ， 如 易 科 罰 金 ， 以 新 臺 幣 壹 仟 元 折  01

            算 壹 日 （ 以 上 沒 收 部 分 均 從 略 ） 。 經 核 上 開 刑 事 判 決 ， 係 依  02

            憑 被 付 懲 戒 人 林 黃 財 、 黃 文 哲 及 陳 文 君 、 林 靜 宜 、 莊 進 義 等  03

            人 之 自 白 ， 佐 以 證 人 蔡 建 興 、 洪 嘉 文 、 郭 維 新 、 洪 坤 再 、 羅  04

            清 蓉 、 羅 高 順 、 李 國 禎 及 黃 森 沂 等 人 之 證 述 ， 暨 刑 事 卷 附 莊  05

            進 義 漁 船 上 架 所 之 現 場 圖 、 轉 帳 傳 票 、 全 國 金 融 機 構 大 額 交  06

            易 資 料 查 詢 結 果 、 羅 高 順 開 設 之 合 作 金 庫 商 業 銀 行 水 湳 分 行  07

            帳 號 0000000000000號 帳 戶 存 摺 影 本 、 第 三 海 巡 隊 「 查 獲 途  08

            徑 與 辦 理 案 件 型 態 及 案 情 摘 要 與 處 理 詳 情 」 表 單 資 料 庫 、 第  09

            三 海 巡 隊 勤 務 分 配 表 ， 以 及 通 訊 監 察 譯 文 等 證 據 資 料 而 為 判  10

            斷 ， 已 詳 敘 其 調 查 、 取 捨 證 據 之 結 果 及 憑 以 認 定 事 實 之 心 證  11

            理 由 ， 並 就 被 付 懲 戒 人 等 所 辯 尚 不 該 當 違 背 職 務 行 為 收 受 賄  12

            賂 罪 ， 而 應 論 以 利 用 職 務 上 機 會 詐 欺 取 財 罪 等 各 語 ， 認 所 持  13

            法 律 見 解 未 當 而 非 可 採 ， 予 以 論 述 及 指 駁 。 被 付 懲 戒 人 3人  14

            不 服 該 判 決 ， 提 起 第 三 審 上 訴 ， 亦 經 最 高 法 院 於 108年 4月 3  15

            日 以 108年 度 台 上 字 第 29號 判 決 ， 駁 回 其 等 上 訴 ， 已 告 確 定  16

            。 至 被 付 懲 戒 人 林 黃 財 所 辯 因 一 時 失 慮 致 為 本 件 違 失 行 為 ，  17

            行 為 後 坦 承 ， 態 度 良 好 ， 且 現 罹 疾 病 ， 身 體 狀 況 非 佳 等 詞 ，  18

            僅 得 供 懲 戒 處 分 輕 重 之 參 考 ， 尚 不 能 解 免 違 失 責 任 ， 被 付 懲  19

            戒 人 等 上 開 違 失 事 實 足 堪 認 定 。  20

        三 、 按 公 務 員 懲 戒 法 第 77條 規 定 ： 「 本 法 中 華 民 國 104年 5月 1日  21

            修 正 之 條 文 施 行 前 已 繫 屬 於 公 務 員 懲 戒 委 員 會 之 懲 戒 案 件 尚  22

            未 終 結 者 ， 於 本 法 修 正 施 行 後 ， 依 下 列 規 定 辦 理 ： 一 、 由 公  23

            務 員 懲 戒 委 員 會 合 議 庭 依 修 正 後 之 程 序 規 定 繼 續 審 理 。 但 修  24

            正 施 行 前 已 依 法 進 行 之 程 序 ， 其 效 力 不 受 影 響 。 二 、 其 應 付  25

            懲 戒 之 事 由 、 懲 戒 種 類 及 其 他 實 體 規 定 ， 依 修 正 施 行 前 之 規  26

            定 。 但 修 正 施 行 後 之 規 定 有 利 於 被 付 懲 戒 人 者 ， 依 最 有 利 於  27

            被 付 懲 戒 人 之 規 定 。 」 茲 就 上 開 案 件 之 實 體 規 定 部 分 ， 究 應  28

            適 用 修 正 施 行 前 或 修 正 施 行 後 之 規 定 ， 分 述 如 下 ：  29

        (一 )公 務 員 懲 戒 法 第 2條 部 分 ： 公 務 員 懲 戒 法 修 正 前 之 第 2條 規 定  30

            ： 「 公 務 員 有 左 列 各 款 情 事 之 一 者 ， 應 受 懲 戒 ： 一 、 違 法 。  31
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            二 、 廢 弛 職 務 或 其 他 失 職 行 為 。 」 修 正 後 之 第 2條 則 規 定 ：  01

            「 公 務 員 有 下 列 各 款 情 事 之 一 ， 有 懲 戒 之 必 要 者 ， 應 受 懲 戒  02

            ： 一 、 違 法 執 行 職 務 、 怠 於 執 行 職 務 或 其 他 失 職 行 為 。 二 、  03

            非 執 行 職 務 之 違 法 行 為 ， 致 嚴 重 損 害 政 府 之 信 譽 。 」 修 正 後  04

            增 加 「 有 懲 戒 之 必 要 」 之 要 件 。 就 非 執 行 職 務 之 違 法 行 為 ，  05

            增 加 「 致 嚴 重 損 害 政 府 之 信 譽 」 之 要 件 。 兩 相 比 較 ， 自 以 修  06

            正 後 之 規 定 有 利 於 被 付 懲 戒 人 而 應 予 以 適 用 。  07

        (二 )公 務 員 懲 戒 法 第 9條 部 分 ： 公 務 員 懲 戒 法 修 正 前 之 第 9條 規 定  08

            ： 「 公 務 員 之 懲 戒 處 分 如 左 ： 一 、 撤 職 。 二 、 休 職 。 三 、 降  09

            級 。 四 、 減 俸 。 五 、 記 過 。 六 、 申 誡 。 」 修 正 後 之 第 9條 則  10

            規 定 ： 「 公 務 員 之 懲 戒 處 分 如 下 ： 一 、 免 除 職 務 。 二 、 撤 職  11

            。 三 、 剝 奪 、 減 少 退 休 （ 職 、 伍 ） 金 。 四 、 休 職 。 五 、 降 級  12

            。 六 、 減 俸 。 七 、 罰 款 。 八 、 記 過 。 九 、 申 誡 。 前 項 第 三 款  13

            之 處 分 ， 以 退 休 （ 職 、 伍 ） 或 其 他 原 因 離 職 之 公 務 員 為 限 。  14

            第 一 項 第 七 款 得 與 第 三 款 、 第 六 款 以 外 之 其 餘 各 款 併 為 處 分  15

            。 」 修 正 後 之 規 定 ， 不 但 懲 戒 種 類 增 加 免 除 職 務 、 剝 奪 、 減  16

            少 退 休 （ 職 、 伍 ） 金 及 罰 款 ， 且 罰 款 得 與 第 三 款 、 第 六 款 以  17

            外 之 其 餘 各 款 併 為 處 分 ， 懲 戒 程 度 亦 有 加 重 。 兩 相 比 較 ， 自  18

            以 修 正 前 之 規 定 有 利 於 被 付 懲 戒 人 而 應 予 以 適 用 。  19

        四 、 本 件 係 105年 5月 2日 公 務 員 懲 戒 法 修 正 施 行 前 繫 屬 於 本 會 （  20

            103年 9月 19日 繫 屬 ） ， 依 上 開 說 明 ， 應 適 用 該 法 修 正 施 行 前  21

            第 9條 及 修 正 施 行 後 第 2條 之 規 定 。 核 被 付 懲 戒 人 3人 所 為 ，  22

            除 觸 犯 刑 罰 法 令 外 ， 並 有 違 公 務 員 服 務 法 第 5條 公 務 員 應 清  23

            廉 謹 慎 之 規 定 ， 以 及 同 法 第 4條 第 1項 ， 公 務 員 有 絕 對 保 守 政  24

            府 機 關 機 密 之 義 務 ， 對 於 機 密 事 件 ， 無 論 是 否 主 管 事 務 ， 均  25

            不 得 洩 漏 之 旨 。 其 等 違 失 行 為 ， 戕 害 公 務 員 謹 慎 清 廉 自 持 之  26

            形 象 ， 嚴 重 損 害 政 府 信 譽 ， 為 維 護 公 務 紀 律 ， 自 有 予 以 懲 戒  27

            之 必 要 。 又 本 件 就 移 送 機 關 提 供 之 資 料 、 前 開 刑 事 判 決 及 被  28

            付 懲 戒 人 林 黃 財 之 書 面 答 辯 ， 已 足 認 事 證 明 確 ， 故 不 經 言 詞  29

            辯 論 ， 逕 為 判 決 。 爰 審 酌 被 付 懲 戒 人 等 行 為 有 辱 官 箴 ， 嚴 重  30

            影 響 民 眾 對 公 務 員 適 正 執 行 職 務 之 信 賴 ， 所 生 危 害 非 輕 ， 林  31
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            黃 財 於 行 為 後 坦 認 違 失 ， 並 表 悔 意 ， 以 及 公 務 員 懲 戒 法 第 10  01

            條 所 列 各 款 事 項 等 一 切 情 狀 ， 判 決 如 主 文 所 示 之 懲 戒 處 分 。  02

        五 、 移 送 意 旨 依 檢 察 官 起 訴 內 容 另 以 ： 被 付 懲 戒 人 黃 文 哲 、 徐 良  03

            吉 、 林 黃 財 ， 以 及 陳 文 君 、 林 靜 宜 、 莊 進 義 6人 於 附 表 三 所  04

            示 時 間 ， 向 大 陸 地 區 漁 民 蔡 建 興 洩 漏 第 三 海 巡 隊 勤 務 資 訊 ，  05

            亦 涉 有 對 於 違 背 職 務 行 為 收 取 賄 賂 之 犯 行 。 徐 良 吉 與 林 靜 宜  06

            2人 於 附 表 四 所 示 時 間 ， 向 大 陸 地 區 漁 民 蔡 建 興 洩 漏 第 三 海  07

            巡 隊 勤 務 資 訊 ， 亦 涉 有 公 務 員 洩 漏 關 於 中 華 民 國 國 防 以 外 應  08

            秘 密 之 消 息 罪 嫌 。 然 查 ：  09

        (一 )黃 文 哲 等 6人 與 大 陸 地 區 漁 民 蔡 建 興 及 所 屬 船 隊 ， 雙 方 議 定  10

            賄 賂 金 額 每 月 、 每 艘 漁 船 為 10萬 元 ， 並 以 10艘 漁 船 核 計 ， 「  11

            閩 獅 漁 」 船 隊 每 月 需 支 付 100萬 元 賄 賂 予 被 告 黃 文 哲 等 人 ，  12

            並 約 定 於 大 陸 地 區 禁 漁 期 （ 至 同 年 7月 31日 止 ） 結 束 後 ， 自  13

            同 年 8月 1日 開 始 實 行 等 情 ， 詳 如 前 述 。 而 附 表 三 所 示 之 101  14

            年 7月 26日 、 28日 ， 尚 屬 大 陸 地 區 禁 漁 期 ， 且 非 黃 文 哲 等 人  15

            與 大 陸 地 區 漁 民 蔡 建 興 協 議 之 期 間 ， 再 觀 諸 如 附 表 三 所 示 之  16

            通 訊 監 察 譯 文 內 容 ， 僅 係 黃 文 哲 、 林 靜 宜 告 知 開 始 實 施 後 之  17

            暗 語 、 如 何 躲 避 查 緝 等 情 ， 並 無 任 何 洩 漏 第 三 海 巡 隊 勤 務 資  18

            訊 之 情 事 。  19

        (二 )黃 文 哲 等 6人 ， 與 大 陸 地 區 漁 民 蔡 建 興 上 開 協 議 1個 月 期 間 屆  20

            滿 後 ， 其 內 部 間 因 細 故 爭 執 ， 而 決 議 終 止 索 賄 行 為 之 合 意 ，  21

            然 因 對 蔡 建 興 上 開 期 間 屢 有 被 查 獲 情 事 心 生 虧 欠 ， 黃 文 哲 、  22

            陳 文 君 乃 另 行 基 於 洩 漏 中 華 民 國 國 防 以 外 應 秘 密 之 消 息 之 犯  23

            意 聯 絡 ， 接 續 於 附 表 三 編 號 1、 2、 3、 7、 8所 示 時 間 、 方 法  24

            ， 將 為 國 防 以 外 應 秘 密 消 息 之 第 三 海 巡 隊 勤 務 班 表 ， 洩 漏 予  25

            蔡 建 興 知 悉 ； 林 黃 財 、 徐 良 吉 、 林 靜 宜 、 莊 進 義 亦 另 行 基 於  26

            洩 漏 中 華 民 國 國 防 以 外 應 秘 密 之 消 息 之 犯 意 聯 絡 ， 接 續 於 附  27

            表 三 編 號 4、 5、 6所 示 時 間 、 方 法 ， 將 為 國 防 以 外 應 秘 密 消  28

            息 之 第 三 海 巡 隊 勤 務 班 表 ， 洩 漏 予 蔡 建 興 知 悉 之 事 實 ， 亦 詳  29

            如 前 述 。 是 自 101年 9月 1日 起 ， 黃 文 哲 、 陳 文 君 與 徐 良 吉 、  30

            林 靜 宜 已 拆 夥 ， 自 不 可 能 再 從 黃 文 哲 、 陳 文 君 處 知 悉 第 三 海  31
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            巡 隊 勤 務 班 表 ， 而 徵 之 附 表 四 所 示 徐 良 吉 之 通 訊 監 察 譯 文 ，  01

            亦 無 任 何 洩 漏 第 三 海 巡 隊 勤 務 班 表 之 情 事 。 證 人 林 靜 宜 亦 證  02

            稱 ： 9月 1日 小 周 被 帶 進 來 後 ， 我 跟 黃 文 哲 為 了 他 的 罰 款 金 額  03

            鬧 得 不 愉 快 ， 因 為 已 經 不 合 作 了 ， 就 隨 便 呼 攏 他 們 ， … 我 跟  04

            蔡 建 興 說 「 明 天 會 有 船 ， 螃 蟹 等 著 吃 你 們 」 是 我 自 己 編 的 等  05

            語 ， 核 與 黃 文 哲 所 述 情 節 相 符 ， 自 難 僅 憑 此 部 分 之 通 訊 監 察  06

            譯 文 ， 即 遽 為 徐 良 吉 、 林 靜 宜 2人 不 利 之 認 定 。 刑 事 判 決 依  07

            此 認 定 不 能 證 明 黃 文 哲 等 6人 ， 以 及 徐 良 吉 、 林 靜 宜 2人 此 部  08

            分 犯 罪 ， 惟 公 訴 旨 認 此 部 分 與 前 開 認 定 其 等 有 罪 部 分 ， 具 有  09

            接 續 犯 之 實 質 上 一 罪 關 係 ， 而 不 另 為 無 罪 之 諭 知 ， 此 有 上 引  10

            臺 灣 高 等 法 院 臺 中 分 院 刑 事 判 決 可 稽 。 本 會 查 無 其 他 事 證 足  11

            認 被 付 懲 戒 人 等 有 此 部 分 行 為 ， 爰 不 併 付 懲 戒 。  12

        據 上 論 結 ， 依 公 務 員 懲 戒 法 第 77條 、 第 46條 第 1項 但 書 、 第 55條 前  13

        段 、 第 2條 第 1款 及 105年 5月 2日 修 正 施 行 前 之 同 法 第 9條 第 1項 第 1  14

        款 ， 判 決 如 主 文 。  15

        中     華     民     國    108    年     6     月     12    日  16

                          公 務 員 懲 戒 委 員 會 第 一 庭  17

                                    審 判 長 委   員   石 木 欽  18

                                          委   員   廖 宏 明  19

                                          委   員   吳 景 源  20

                                          委   員   張 清 埤  21

                                          委   員   黃 梅 月  22

        以 上 正 本 證 明 與 原 本 無 異 。  23

        中     華     民     國    108    年     6     月     12    日  24

                                          書 記 官   陳 玲 憶  25
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