
公務員懲戒委員會判決

　

                                            108年 度 清 字 第 13270號    02

        原 移 送 機 關 行 政 院 勞 工 委 員 會 之 承 受 機 關 勞 動 部  03

        代 　 表 　 人 　 許 銘 春 　 　 住 同 上  04

        被 付 懲 戒 人 　 梁 鴻 達 　 　 原 行 政 院 勞 工 委 員 會 職 業 訓 練 局 編 審 （  05

        上 列 被 付 懲 戒 人 因 違 法 失 職 案 件 ， 前 經 行 政 院 勞 工 委 員 會 移 送 審  06

        理 ， 本 會 判 決 如 下 ：  07

            主   文  08

        梁 鴻 達 撤 職 並 停 止 任 用 貳 年 。  09

            事   實  10

        甲 、 原 行 政 院 勞 工 委 員 會 移 送 意 旨 ：  11

        一 、 被 付 懲 戒 人 梁 鴻 達 自 84年 5月 11日 起 至 11月 7日 止 ， 任 職 本 會  12

            職 業 訓 練 局 （ 下 稱 職 訓 局 ） 綜 合 規 劃 組 法 制 科 科 長 兼 任 該 局  13

            外 勞 作 業 中 心 審 議 小 組 成 員 ， 職 司 全 國 外 籍 勞 工 法 令 之 研 修  14

            、 擬 訂 、 解 釋 等 任 務 。 被 付 懲 戒 人 在 84年 4月 擔 任 上 開 職 務  15

            前 ， 即 兼 任 職 訓 局 國 會 聯 絡 人 ， 常 受 民 意 代 表 或 其 助 理 等 人  16

            之 託 ， 就 有 關 外 勞 申 請 案 件 ， 轉 請 該 局 承 辦 人 依 慣 例 「 提 辦  17

            」 （ 即 提 前 辦 理 之 意 ） 。 83年 間 ， 被 付 懲 戒 人 結 識 馬 來 西 亞  18

            籍 逾 期 在 台 居 留 ， 從 事 國 外 外 勞 仲 介 引 進 國 內 之 業 者 沈 維 明  19

            ， 二 人 鑑 於 國 內 外 勞 仲 介 業 者 或 廠 商 ， 因 申 請 外 勞 核 准 來 台  20

            或 展 延 ， 動 輒 須 耗 費 數 月 至 半 年 不 等 時 間 ， 不 耐 久 等 ， 乃 共  21

            同 基 於 概 括 圖 利 犯 意 ， 對 於 非 主 管 或 監 督 之 事 務 ， 利 用 被 付  22

            懲 戒 人 可 向 職 訓 局 承 辦 人 為 「 公 務 請 託 」 機 會 ， 再 由 沈 維 明  23

            出 面 ， 連 續 向 下 列 業 者 收 取 不 法 財 物 ：  24

        (一 )84年 5月 初 ， 原 任 職 康 林 人 力 仲 介 股 份 有 限 公 司 （ 下 稱 康 林  25

            公 司 ） 副 總 經 理 陳 豪 邦 ， 協 理 林 建 熏 向 沈 維 明 表 示 已 代 神 達  26

            電 腦 股 份 有 限 公 司 （ 下 稱 神 達 公 司 ） 向 職 訓 局 申 請 核 准 引 進  27

            外 勞 270名 ， 依 自 行 評 估 可 能 只 能 准 許 201名 ， 請 被 付 懲 戒 人  28

            幫 忙 爭 取 較 高 核 准 名 額 。 被 付 懲 戒 人 查 詢 結 果 神 達 公 司 已 獲  29

            核 准 引 進 267名 外 勞 ， 乃 交 待 沈 維 明 向 康 林 公 司 收 取 每 名 新  30

            臺 幣 （ 下 同 ） 2千 元 之 「 趕 件 費 用 」 ， 另 「 增 加 」 66名 （ 即  31

            依 康 林 公 司 原 自 行 評 估 之 超 過 部 分 ） 名 額 每 名 1萬 元 之 「 增  32
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            加 名 額 費 」 ， 合 計 119萬 4千 元 。 由 林 建 熏 分 兩 次 在 84年 5月  01

            間 交 付 沈 維 明 。  02

        (二 )84年 9月 間 ， 鎵 鴻 人 力 仲 介 股 份 有 限 公 司 （ 下 稱 鎵 鴻 公 司 ）  03

            代 理 亞 瑟 科 技 股 份 有 限 公 司 林 口 廠 因 重 大 投 資 案 申 請 引 進 外  04

            勞 85名 （ 實 際 核 准 44名 ） ， 鎵 鴻 公 司 負 責 人 林 金 源 乃 透 過 沈  05

            維 明 、 被 付 懲 戒 人 協 助 處 理 在 一 個 月 內 完 成 核 准 ， 被 付 懲 戒  06

            人 乃 指 示 沈 維 明 向 林 金 源 收 取 每 名 外 勞 3千 元 之 「 趕 件 費 用  07

            」 共 25萬 5千 元 。  08

        (三 )84年 10月 間 ， 被 付 懲 戒 人 透 過 沈 維 明 向 高 雄 市 華 永 毅 企 業 有  09

            限 公 司 （ 下 稱 華 永 毅 公 司 ） 辦 理 外 勞 仲 介 業 務 之 副 理 王 彩 碧  10

            ， 假 藉 借 款 50萬 元 之 詞 ， 意 圖 索 取 不 法 錢 財 。 因 王 彩 碧 風 聞  11

            被 付 懲 戒 人 曾 向 其 他 仲 介 業 者 以 同 樣 理 由 索 賄 ， 乃 託 詞 未 予  12

            允 借 而 未 得 � 。  13

        (四 )被 付 懲 戒 人 及 其 家 人 於 84年 3月 間 前 往 泰 國 旅 遊 ， 經 由 沈 維  14

            明 向 國 友 人 力 仲 介 股 份 有 限 公 司 （ 下 稱 國 友 公 司 ） 總 經 理 吳  15

            萌 光 以 代 訂 機 票 （ 票 款 15萬 餘 元 ） 之 方 式 索 財 ， 吳 萌 光 不 得  16

            已 而 給 付 該 機 票 款 。 同 年 10月 間 ， 被 付 懲 戒 人 偕 家 人 赴 泰 國  17

            旅 遊 ， 再 透 過 沈 維 明 向 經 營 管 理 外 勞 之 業 者 林 志 湧 索 取 5萬  18

            元 ， 向 真 理 人 力 資 源 管 理 顧 問 股 份 有 限 公 司 副 總 經 理 陳 豪 邦  19

            索 取 10萬 元 ， 向 鎵 鴻 公 司 負 責 人 林 金 源 索 取 5萬 元 ， 供 被 付  20

            懲 戒 人 旅 遊 使 用 。  21

        (五 )84年 7月 間 ， 被 付 懲 戒 人 獲 知 台 灣 旺 力 機 械 股 份 有 限 公 司 （  22

            下 稱 旺 力 公 司 ） 經 理 林 瑞 盛 正 協 助 京 茂 電 子 股 份 有 限 公 司 申  23

            請 外 勞 87名 ， 乃 向 林 瑞 盛 表 示 每 名 外 勞 需 收 取 3千 5百 元 ， 約  24

            定 於 11月 2日 上 午 8時 30分 許 在 台 北 市 來 來 飯 店 前 交 付 。 因 林  25

            瑞 盛 獲 悉 該 案 屬 重 大 投 資 案 ， 工 業 局 已 通 過 核 准 引 進 外 勞 ，  26

            職 訓 局 無 再 予 駁 回 可 能 ， 乃 未 給 付 。  27

        (六 )84年 10月 間 被 付 懲 戒 人 赴 泰 國 旅 遊 前 ， 假 藉 平 日 曾 協 助 台 南  28

            市 世 和 人 力 仲 介 股 份 有 限 公 司 （ 下 稱 世 和 公 司 ） 申 辦 外 勞 或  29

            解 說 相 關 法 令 機 會 ， 向 該 公 司 總 經 理 陳 蘭 璧 索 取 攝 影 機 一 部  30

            得 � 。  31
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        (七 )84年 10月 間 ， 被 付 懲 戒 人 利 用 職 務 上 認 識 之 便 ， 以 購 買 新 屋  01

            需 付 款 為 由 ， 向 泰 順 人 力 仲 介 股 份 有 限 公 司 負 責 人 王 明 華 借  02

            款 30萬 元 ， 王 明 華 恐 將 來 業 務 被 刁 難 ， 乃 借 出 該 款 ， 被 付 懲  03

            戒 人 未 立 借 據 ， 未 言 明 利 息 及 期 限 ， 且 未 還 款 。  04

        (八 )83年 2月 間 王 明 華 仍 任 職 萬 通 人 力 資 源 管 理 顧 問 有 限 公 司 總  05

            經 理 期 間 ， 被 付 懲 戒 人 向 王 明 華 表 示 欲 向 該 公 司 股 東 侯 慶 輝  06

            借 款 1百 萬 元 。 王 明 華 恐 被 付 懲 戒 人 假 借 職 務 上 機 會 影 響 該  07

            公 司 業 務 ， 乃 徵 得 萬 通 公 司 股 東 鄭 寶 蓮 同 意 ， 由 鄭 女 開 具 該  08

            公 司 在 台 灣 銀 行 城 中 分 行 帳 戶 ， 支 票 號 碼 AB0000000， 面 額 1  09

            百 萬 元 支 票 ， 由 王 明 華 交 付 被 付 懲 戒 人 ， 被 付 懲 戒 人 亦 未 言  10

            明 償 還 期 限 及 付 息 。  11

        二 、 經 核 被 付 懲 戒 人 經 台 灣 台 北 地 方 法 院 檢 察 署 （ 現 更 名 為 台 灣  12

            台 北 地 方 檢 察 署 ， 下 同 ） 檢 察 官 偵 查 終 結 ， 提 起 公 訴 ， 其 有  13

            關 行 為 有 公 務 員 懲 戒 法 第 2條 第 1款 之 違 法 情 事 ， 爰 依 同 法 第  14

            19條 規 定 ， 移 請 審 議 。  15

        證 據 ： 台 灣 台 北 地 方 法 院 檢 察 署 84年 度 偵 字 第 24761號 、 第 25215  16

            號 起 訴 書 影 本 。  17

        乙 之 一 、 被 付 懲 戒 人 85年 9月 30日 答 辯 意 旨 略 以 ：  18

        一 、 被 付 懲 戒 人 因 換 購 新 屋 而 向 友 人 沈 維 明 、 王 明 華 、 侯 慶 輝 借  19

            款 150萬 元 、 30萬 元 、 100萬 元 ， 此 屬 單 純 金 錢 消 費 借 貸 之 法  20

            律 關 係 ， 自 不 該 當 貪 污 治 罪 條 例 第 6條 第 5款 圖 利 罪 之 成 立 要  21

            件 。  22

        二 、 被 付 懲 戒 人 因 家 中 原 有 攝 影 機 失 竊 ， 乃 委 請 有 結 拜 之 誼 之 世  23

            和 公 司 總 經 理 陳 蘭 璧 向 其 從 事 攝 影 機 買 賣 事 業 之 妻 舅 代 購 新  24

            機 ， 事 後 並 已 支 付 價 款 ， 亦 不 該 當 圖 利 罪 行 。  25

        三 、 83年 中 秋 節 前 後 ， 被 付 懲 戒 人 因 胞 妹 住 院 需 款 恐 急 ， 乃 向 友  26

            人 即 力 群 國 際 開 發 有 限 公 司 總 經 理 伍 大 宇 調 借 3萬 元 ， 係 單  27

            純 金 錢 消 費 借 貸 之 法 律 關 係 ， 並 無 圖 利 犯 行 。  28

        四 、 被 付 懲 戒 人 係 應 沈 維 明 央 請 ， 代 為 與 林 瑞 盛 洽 談 代 辦 外 勞 引  29

            進 之 費 用 事 宜 ， 並 無 貪 污 情 事 。 而 移 送 意 旨 所 指 康 林 公 司 之  30

            「 增 加 名 額 費 」 與 鎵 鴻 公 司 之 「 趕 件 費 用 」 ， 均 係 沈 維 明 個  31
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            人 所 為 ， 悉 與 被 付 懲 戒 人 無 涉 ， 實 難 謂 其 有 何 圖 利 犯 行 。 另  01

            其 與 華 永 毅 公 司 王 彩 碧 尚 非 深 交 ， 確 未 曾 向 王 彩 碧 借 用 任 何  02

            款 項 ， 移 送 意 旨 指 其 圖 利 未 得 � ， 亦 嫌 失 據 。  03

        五 、 被 付 懲 戒 人 於 84年 3月 間 偕 同 家 人 赴 泰 旅 遊 ， 雖 委 請 國 友 公  04

            司 吳 萌 光 代 訂 機 票 ， 但 事 後 業 已 支 付 票 款 。 而 同 年 10月 出 國  05

            之 機 票 款 係 沈 維 明 堅 持 代 付 ， 非 其 有 任 何 「 強 索 」 或 不 得 不  06

            給 付 之 情 形 。 至 沈 維 明 向 林 志 湧 等 人 索 取 共 20萬 元 部 分 ， 被  07

            付 懲 戒 人 並 不 知 情 ， 復 未 授 意 沈 維 明 為 此 部 分 行 為 ， 要 無 圖  08

            利 可 言 。  09

        乙 之 二 、 被 付 懲 戒 人 108年 8月 10日 答 辯 意 旨 略 以 ：  10

            本 件 被 付 懲 戒 人 是 否 違 法 失 職 應 受 懲 戒 及 處 分 之 輕 重 ， 以 所  11

            涉 刑 事 犯 罪 是 否 成 立 為 斷 ， 茲 其 所 涉 刑 事 案 件 尚 未 判 決 確 定  12

            ， 仍 請 繼 續 停 止 本 懲 戒 案 之 審 理 程 序 。  13

            理   由  14

        壹 、 被 付 懲 戒 人 梁 鴻 達 於 76年 12月 5日 至 原 行 政 院 勞 工 委 員 會 （  15

            下 稱 勞 委 會 ） 職 業 訓 練 局 （ 下 稱 職 訓 局 ） 人 事 室 服 務 ， 歷 經  16

            該 局 就 業 輔 導 組 社 會 行 政 專 員 、 秘 書 職 務 ， 於 84年 5月 15日  17

            調 派 為 綜 合 規 劃 組 法 制 科 科 長 ， 負 責 職 訓 局 有 關 法 令 研 修 、  18

            擬 定 、 廢 止 、 解 釋 及 部 令 層 轉 等 業 務 ， 為 依 據 法 令 服 務 於 國  19

            家 機 關 ， 而 具 有 法 定 職 務 權 限 之 人 員 ； 又 自 83年 底 起 兼 任 職  20

            訓 局 之 國 會 聯 絡 人 ， 依 該 局 行 政 慣 例 ， 就 民 意 代 表 關 於 申 請  21

            外 勞 案 件 請 託 儘 快 處 理 之 事 務 ， 有 轉 要 求 職 訓 局 承 辦 人 員 依  22

            例 提 辦 （ 趕 辦 、 委 善 處 理 之 意 ） 之 職 務 。 其 於 83年 間 結 識 馬  23

            來 西 亞 籍 、 逾 期 在 台 居 留 之 外 勞 仲 介 業 者 沈 維 明 ， 二 人 均 了  24

            解 當 時 國 內 外 勞 仲 介 業 者 或 廠 商 ， 自 提 出 外 勞 申 請 、 經 核 准  25

            至 外 勞 實 際 來 台 開 始 工 作 ， 往 往 需 費 時 數 月 至 半 年 不 等 之 時  26

            間 ， 廠 商 因 不 耐 久 候 而 積 極 尋 求 管 道 希 望 能 快 速 引 進 外 勞 。  27

            其 二 人 乃 基 於 對 於 被 付 懲 戒 人 職 務 上 之 行 為 收 受 賄 賂 之 犯 意  28

            聯 絡 ， 以 被 付 懲 戒 人 擔 任 職 訓 局 綜 合 規 劃 組 法 制 科 科 長 兼 國  29

            會 聯 絡 人 之 地 位 、 職 務 ， 可 向 職 訓 局 承 辦 人 員 為 公 務 請 託 、  30

            關 切 申 請 案 件 之 處 理 進 度 ， 要 求 不 知 情 之 承 辦 人 員 將 特 定 案  31
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            件 抽 出 提 前 辦 理 （ 即 抽 件 提 辦 ） ， 對 於 讓 外 勞 得 以 儘 快 來 台  01

            工 作 之 職 訓 局 行 政 作 業 時 間 ， 具 有 一 定 程 度 之 要 求 、 提 辦 之  02

            權 責 ， 竟 為 下 列 一 、 二 之 違 失 行 為 ：  03

        一 、 與 非 公 務 員 共 同 犯 不 違 背 職 務 收 受 賄 賂 罪  04

            緣 84年 9月 間 ， 亞 瑟 科 技 股 份 有 限 公 司 （ 下 稱 亞 瑟 公 司 ） 林  05

            口 廠 因 擴 充 機 器 設 備 ， 經 濟 部 工 業 局 已 核 准 亞 瑟 公 司 可 獲 得  06

            85名 外 勞 配 額 ， 亞 瑟 公 司 從 中 撥 出 44名 ， 由 鎵 鴻 人 力 資 源 管  07

            理 顧 問 有 限 公 司 （ 下 稱 鎵 鴻 公 司 ） 代 為 仲 介 ， 因 亞 瑟 公 司 需  08

            人 孔 急 ， 鎵 鴻 公 司 負 責 人 林 金 源 即 洽 請 沈 維 明 幫 忙 讓 勞 委 會  09

            儘 速 通 過 引 進 44名 外 勞 之 申 請 入 台 工 作 案 ， 讓 其 得 以 在 一 個  10

            月 內 將 外 勞 引 進 至 亞 瑟 公 司 工 作 。 沈 維 明 向 林 金 源 表 示 時 間  11

            沒 問 題 ， 但 需 要 額 外 之 費 用 ， 林 金 源 應 允 支 付 後 ， 被 付 懲 戒  12

            人 即 指 示 沈 維 明 需 向 林 金 源 收 取 每 名 外 勞 新 臺 幣 （ 下 同 ）  13

            3000元 之 「 抽 件 費 用 」 （ 又 稱 趕 件 費 ， 計 3000元 × 85名 ＝ 25  14

            萬 5千 元 ） ， 經 林 金 源 同 意 後 ， 沈 維 明 即 著 手 處 理 。 沈 維 明  15

            於 84年 9月 23日 以 其 使 用 之 門 號 000000000號 行 動 電 話 與 被 付  16

            懲 戒 人 聯 絡 時 ， 告 知 其 於 27日 要 至 菲 律 賓 處 理 林 金 源 需 要 40  17

            餘 名 外 勞 之 挑 工 事 宜 ， 並 於 同 年 月 29日 下 午 6時 5分 許 ， 在 被  18

            付 懲 戒 人 打 電 話 與 其 聯 絡 時 ， 詢 問 被 付 懲 戒 人 「 今 天 （ 9月  19

            29日 星 期 五 ） 已 將 亞 瑟 公 司 送 件 ， 一 個 星 期 可 以 吧 ？ 」 被 付  20

            懲 戒 人 告 稱 ： 可 以 ， 並 指 導 沈 維 明 叫 林 金 源 趕 快 寫 一 張 蓋 有  21

            亞 瑟 公 司 大 小 章 的 文 件 及 表 明 要 親 自 領 件 ， 再 由 被 付 懲 戒 人  22

            拿 過 去 給 承 辦 人 ， 這 樣 3、 4天 就 可 以 完 成 ； 同 年 10月 2日 （  23

            星 期 一 ） 下 午 6時 36分 ， 沈 維 明 撥 打 （ 00） 0000000號 電 話 予  24

            林 金 源 ， 要 林 金 源 讓 亞 瑟 公 司 打 一 張 委 託 書 ， 再 由 雇 主 拿 公  25

            司 大 小 章 ， 於 2日 後 之 同 年 月 4日 下 午 3點 左 右 ， 到 職 訓 局 26  26

            樓 找 不 知 情 之 承 辦 人 吳 月 真 領 取 。 被 付 懲 戒 人 即 於 翌 （ 3）  27

            日 上 午 11時 48分 自 外 撥 打 電 話 至 職 訓 局 由 某 科 長 接 聽 ， 被 付  28

            懲 戒 人 表 示 自 己 人 在 外 面 ， 請 其 代 為 詢 問 「 阿 真 」 即 吳 月 真  29

            ， 亞 瑟 公 司 的 案 子 是 否 可 以 領 件 ， 隨 後 ， 林 金 源 代 理 亞 瑟 公  30

            司 辦 理 之 外 勞 聘 僱 案 果 然 快 速 獲 得 核 准 ， 亞 瑟 公 司 因 此 順 利  31
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            於 一 個 月 內 引 進 44名 外 勞 上 線 工 作 。 沈 維 明 並 於 同 年 10月 11  01

            日 傳 真 報 價 單 予 林 金 源 請 款 ， 其 上 列 明 上 開 抽 件 費 用 （ 賄 賂  02

            ） 25萬 5千 元 ， 林 金 源 與 沈 維 明 即 於 該 月 中 旬 ， 就 此 部 分 結  03

            算 完 畢 。 鎵 鴻 公 司 支 付 予 被 付 懲 戒 人 之 上 開 共 25萬 5千 元 款  04

            項 ， 則 由 沈 維 明 登 錄 於 帳 冊 內 並 保 管 ， 嗣 被 付 懲 戒 人 向 沈 維  05

            明 全 數 取 用 。  06

        二 、 與 其 職 務 有 利 害 關 係 之 相 關 人 員 為 不 當 接 觸 ：  07

            被 付 懲 戒 人 有 下 列 向 經 營 外 勞 業 務 與 其 職 務 有 利 害 關 係 之 業  08

            者 借 款 ， 而 為 不 當 接 觸 之 違 失 行 為 ， 該 等 業 者 並 均 基 於 主 觀  09

            上 考 量 而 予 允 借 。  10

        (一 )83年 2月 間 ， 被 付 懲 戒 人 透 過 時 任 萬 通 人 力 資 源 管 理 顧 問 有  11

            限 公 司 （ 下 稱 萬 通 公 司 ） 總 經 理 王 明 華 向 該 公 司 股 東 侯 慶 輝  12

            借 款 1百 萬 元 ， 而 與 有 利 害 關 係 之 業 者 為 不 當 接 觸 。  13

        (二 )83年 中 秋 節 前 後 ， 被 付 懲 戒 人 以 要 回 南 部 身 上 未 帶 款 為 由 ，  14

            向 力 群 國 際 開 發 股 份 有 限 公 司 （ 下 稱 力 群 公 司 ） 總 經 理 伍 大  15

            宇 借 款 3萬 元 ， 而 與 有 利 害 關 係 之 業 者 為 不 當 接 觸 。  16

        (三 )84年 10月 間 ， 被 付 懲 戒 人 以 所 購 新 屋 需 付 款 為 由 ， 向 泰 順 人  17

            力 仲 介 股 份 有 限 公 司 （ 下 稱 泰 順 公 司 ） 負 責 人 王 明 華 借 款 30  18

            萬 元 ， 而 與 有 利 害 關 係 之 業 者 為 不 當 接 觸 。  19

        三 、 案 經 法 務 部 調 查 局 臺 北 市 調 查 處 移 送 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 檢 察  20

            署 （ 下 稱 臺 北 地 檢 署 ， 現 更 名 為 臺 灣 臺 北 地 方 檢 察 署 ） 檢 察  21

            官 偵 查 起 訴 ， 並 經 臺 灣 高 等 法 院 （ 下 稱 高 本 院 ） 106年 度 重  22

            上 更 （ 七 ） 字 第 16號 刑 事 判 決 將 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 關 於 其 有  23

            罪 部 分 之 判 決 撤 銷 ， 改 判 論 以 「 梁 鴻 達 與 非 公 務 員 共 同 犯 貪  24

            污 治 罪 條 例 之 不 違 背 職 務 收 受 賄 賂 罪 ， 處 有 期 徒 刑 肆 年 ， 褫  25

            奪 公 權 貳 年 。 （ 沒 收 從 略 ） 」 在 案 ， 尚 未 確 定 。  26

        貳 、 上 開 違 失 事 實 ， 分 二 部 分 說 明 如 下 ：  27

        一 、 與 非 公 務 員 共 同 犯 不 違 背 職 務 收 受 賄 賂 罪  28

            被 付 懲 戒 人 與 沈 維 明 共 同 收 受 鎵 鴻 公 司 25萬 5千 元 賄 賂 之 事  29

            實 ， 有 高 本 院 106年 度 重 上 更 （ 七 ） 字 第 16號 刑 事 判 決 之 記  30

            載 可 稽 ， 並 據 被 付 懲 戒 人 於 本 會 答 辯 中 述 及 有 向 沈 維 明 取 得  31
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            現 款 ， 以 及 於 刑 事 案 件 偵 審 中 坦 承 確 有 向 沈 維 明 取 得 與 沈 維  01

            明 經 手 案 件 有 關 之 現 金 ， 雖 其 否 認 有 貪 污 情 事 ， 並 以 如 事 實  02

            欄 被 付 懲 戒 人 答 辯 意 旨 置 辯 。 惟 查 高 本 院 前 開 刑 事 判 決 已 綜  03

            合 被 付 懲 戒 人 與 同 案 被 告 沈 維 明 之 陳 述 ， 參 酌 證 人 林 金 源 、  04

            吳 月 真 、 廖 為 仁 、 吳 俊 明 之 證 言 、 原 行 政 院 勞 委 會 職 訓 局 96  05

            年 11月 7日 出 具 之 職 外 字 第 0960040960號 函 暨 所 附 被 付 懲 戒  06

            人 人 事 資 料 、 被 付 懲 戒 人 與 沈 維 明 及 沈 維 明 與 林 金 源 間 之 通  07

            訊 監 察 譯 文 、 報 價 單 及 傳 真 影 本 等 資 料 ， 而 為 論 斷 ， 並 依 調  08

            查 所 得 之 直 接 、 間 接 證 據 而 為 合 理 推 論 ， 相 互 勾 稽 研 判 ， 說  09

            明 被 付 懲 戒 人 以 其 職 訓 局 國 會 聯 絡 人 之 身 分 ， 依 該 局 行 政 慣  10

            例 ， 就 民 意 代 表 關 於 申 請 外 勞 案 件 請 託 儘 快 處 理 之 事 務 ， 有  11

            轉 要 求 職 訓 局 承 辦 人 員 依 例 提 辦 之 職 務 ， 進 而 對 於 上 開 外 勞  12

            申 請 案 之 進 度 能 否 加 速 或 抽 件 提 前 辦 理 具 有 密 切 關 連 性 ， 而  13

            林 金 源 所 給 付 予 沈 維 明 、 再 由 沈 維 明 轉 交 被 付 懲 戒 人 之 現 金  14

            25萬 5千 元 ， 乃 為 抽 件 費 （ 即 賄 賂 ） ， 並 非 借 款 ， 且 顯 與 被  15

            付 懲 戒 人 上 開 職 務 有 對 價 關 係 ， 足 認 其 確 有 上 開 犯 行 ， 復 對  16

            於 其 所 持 辯 解 何 以 不 足 採 ， 詳 敘 理 由 予 以 指 駁 ， 據 以 論 處 前  17

            揭 罪 刑 。 刑 事 部 分 雖 尚 未 判 決 確 定 ， 然 本 件 綜 合 全 部 證 據 資  18

            料 ， 已 足 認 被 付 懲 戒 人 確 有 收 受 上 開 賄 賂 ， 且 與 其 職 務 上 行  19

            為 具 有 對 價 關 係 ， 違 失 事 實 明 確 。 被 付 懲 戒 人 仍 執 前 開 刑 事  20

            判 決 已 詳 為 指 駁 之 陳 詞 ， 否 認 有 違 失 行 為 ， 核 無 可 採 。 又 同  21

            一 行 為 ， 在 刑 事 審 判 中 者 ， 不 停 止 審 理 程 序 ， 但 懲 戒 處 分 牽  22

            涉 犯 罪 是 否 成 立 者 ， 本 會 合 議 庭 認 有 必 要 時 ， 得 裁 定 於 第 一  23

            審 刑 事 判 決 前 ， 停 止 審 理 程 序 。 該 停 止 審 理 程 序 之 裁 定 ， 本  24

            會 合 議 庭 得 依 職 權 撤 銷 之 ， 公 務 員 懲 戒 法 第 39條 規 定 甚 明 。  25

            本 件 前 經 本 會 議 決 停 止 審 議 程 序 ， 茲 本 會 合 議 庭 綜 核 個 案 情  26

            節 ， 認 已 達 可 循 公 務 員 懲 戒 程 序 加 以 認 定 之 程 度 ， 自 得 撤 銷  27

            原 停 止 審 議 之 裁 定 ， 被 付 懲 戒 人 請 求 繼 續 停 止 審 理 ， 尚 難 准  28

            許 。  29

        二 、 與 其 職 務 有 利 害 關 係 之 相 關 人 員 為 不 當 接 觸 ：  30

            被 付 懲 戒 人 分 向 經 營 外 勞 業 務 與 其 職 務 有 利 害 關 係 之 業 者 即  31
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            萬 通 公 司 股 東 侯 慶 揮 、 力 群 公 司 總 經 理 伍 大 宇 ， 泰 順 公 司 負  01

            責 人 王 明 華 借 得 款 項 100萬 元 、 3萬 元 、 30萬 元 部 分 ， 前 經 臺  02

            北 地 檢 署 檢 察 官 以 涉 有 貪 污 治 罪 條 例 圖 利 罪 嫌 提 起 公 訴 （ 84  03

            年 度 偵 字 第 24761號 、 第 25215號 ） ， 此 部 分 雖 經 刑 事 判 決 無  04

            罪 確 定 （ 第 一 審 判 決 係 認 不 能 證 明 被 付 懲 戒 人 有 前 開 被 訴 之  05

            犯 行 ， 並 說 明 此 部 分 與 經 判 決 有 罪 之 被 付 懲 戒 人 共 同 圖 利 罪  06

            部 分 ， 有 裁 判 上 一 罪 關 係 ， 爰 不 另 為 無 罪 之 諭 知 。 被 付 懲 戒  07

            人 於 提 起 上 訴 後 ， 雖 迭 經 高 本 院 上 訴 審 、 更 一 審 、 更 二 審 、  08

            更 三 審 、 更 四 審 、 更 五 審 及 更 六 審 審 理 ， 就 此 部 分 ， 皆 為 與  09

            第 一 審 相 同 之 判 決 ， 依 刑 事 妥 速 審 判 法 第 8條 規 定 ， 此 部 分  10

            已 不 得 再 提 起 第 三 審 上 訴 而 告 確 定 ， 詳 如 後 述 ） ， 但 被 付 懲  11

            戒 人 於 本 會 答 辯 時 坦 承 有 上 開 借 款 犯 行 ， 並 有 證 人 王 明 華 、  12

            鄭 寶 蓮 、 伍 大 宇 於 刑 事 案 件 中 之 證 詞 可 佐 （ 見 高 本 院 102年  13

            度 重 上 更 （ 六 ） 字 第 59號 判 決 ） ， 其 向 經 營 外 勞 業 務 之 業 者  14

            借 款 ， 違 反 行 政 院 所 頒 「 公 務 員 廉 政 倫 理 規 範 」 第 8點 「 公  15

            務 員 不 得 與 其 職 務 有 利 害 關 係 之 相 關 人 員 為 不 當 接 觸 」 之 規  16

            定 ， 雖 不 負 刑 責 ， 仍 難 辭 違 失 之 行 政 責 任 。  17

        參 、 按 公 務 員 懲 戒 法 第 77條 規 定 ： 「 本 法 中 華 民 國 104年 5月 1日  18

            修 正 之 條 文 施 行 前 已 繫 屬 於 公 務 員 懲 戒 委 員 會 之 懲 戒 案 件 尚  19

            未 終 結 者 ， 於 本 法 修 正 施 行 後 ， 依 下 列 規 定 辦 理 ： 一 、 由 公  20

            務 員 懲 戒 委 員 會 合 議 庭 依 修 正 後 之 程 序 規 定 繼 續 審 理 。 但 修  21

            正 施 行 前 已 依 法 進 行 之 程 序 ， 其 效 力 不 受 影 響 。 二 、 其 應 付  22

            懲 戒 之 事 由 、 懲 戒 種 類 及 其 他 實 體 規 定 ， 依 修 正 施 行 前 之 規  23

            定 。 但 修 正 施 行 後 之 規 定 有 利 於 被 付 懲 戒 人 者 ， 依 最 有 利 於  24

            被 付 懲 戒 人 之 規 定 。 」 茲 就 上 開 案 件 之 實 體 規 定 部 分 ， 究 應  25

            適 用 修 正 施 行 前 或 修 正 施 行 後 之 規 定 ， 分 述 如 下 ：  26

        一 、 公 務 員 懲 戒 法 第 2條 部 分 ： 公 務 員 懲 戒 法 修 正 前 之 第 2條 規 定  27

            ： 「 公 務 員 有 左 列 各 款 情 事 之 一 者 ， 應 受 懲 戒 ： 一 、 違 法 。  28

            二 、 廢 弛 職 務 或 其 他 失 職 行 為 。 」 修 正 後 之 第 2條 則 規 定 ：  29

            「 公 務 員 有 下 列 各 款 情 事 之 一 ， 有 懲 戒 之 必 要 者 ， 應 受 懲 戒  30

            ： 一 、 違 法 執 行 職 務 、 怠 於 執 行 職 務 或 其 他 失 職 行 為 。 二 、  31
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            非 執 行 職 務 之 違 法 行 為 ， 致 嚴 重 損 害 政 府 之 信 譽 。 」 修 正 後  01

            增 加 「 有 懲 戒 之 必 要 」 之 要 件 。 就 非 執 行 職 務 之 違 法 行 為 ，  02

            增 加 「 致 嚴 重 損 害 政 府 之 信 譽 」 之 要 件 。 兩 相 比 較 ， 自 以 修  03

            正 後 之 規 定 較 有 利 於 被 付 懲 戒 人 而 應 予 以 適 用 。  04

        二 、 公 務 員 懲 戒 法 第 9條 部 分 ： 公 務 員 懲 戒 法 修 正 前 之 第 9條 規 定  05

            ： 「 公 務 員 之 懲 戒 處 分 如 左 ： 一 、 撤 職 。 二 、 休 職 。 三 、 降  06

            級 。 四 、 減 俸 。 五 、 記 過 。 六 、 申 誡 。 」 修 正 後 之 第 9條 則  07

            規 定 ： 「 公 務 員 之 懲 戒 處 分 如 下 ： 一 、 免 除 職 務 。 二 、 撤 職  08

            。 三 、 剝 奪 、 減 少 退 休 （ 職 、 伍 ） 金 。 四 、 休 職 。 五 、 降 級  09

            。 六 、 減 俸 。 七 、 罰 款 。 八 、 記 過 。 九 、 申 誡 。 前 項 第 三 款  10

            之 處 分 ， 以 退 休 （ 職 、 伍 ） 或 其 他 原 因 離 職 之 公 務 員 為 限 。  11

            第 一 項 第 七 款 得 與 第 三 款 、 第 六 款 以 外 之 其 餘 各 款 併 為 處 分  12

            。 」 修 正 後 之 規 定 ， 不 但 懲 戒 種 類 增 加 免 除 職 務 、 剝 奪 、 減  13

            少 退 休 （ 職 、 伍 ） 金 及 罰 款 ， 且 罰 款 得 與 第 三 、 六 款 以 外 之  14

            其 餘 各 款 併 為 處 分 ， 懲 戒 程 度 亦 有 加 重 。 兩 相 比 較 ， 自 以 修  15

            正 前 之 規 定 較 有 利 於 被 付 懲 戒 人 而 應 予 以 適 用 。  16

        肆 、 本 件 係 於 105年 5月 2日 公 務 員 懲 戒 法 修 正 施 行 前 繫 屬 於 本 會  17

            （ 85年 9月 12日 繫 屬 ） ， 依 上 開 說 明 ， 應 適 用 該 法 修 正 施 行  18

            前 第 9條 及 修 正 後 第 2條 之 規 定 。 核 被 付 懲 戒 人 所 為 ， 除 觸 犯  19

            刑 罰 法 令 外 ， 並 有 違 公 務 員 服 務 法 第 5條 所 定 公 務 員 應 清 廉  20

            之 旨 ， 及 前 述 公 務 員 廉 政 倫 理 規 範 第 8點 之 規 定 。 其 行 為 雖  21

            經 刑 事 判 決 宣 告 褫 奪 公 權 ， 但 戕 害 公 務 員 清 廉 節 操 形 象 ， 情  22

            節 非 輕 ， 為 維 護 公 務 紀 律 ， 自 有 予 以 懲 戒 處 分 之 必 要 。 又 本  23

            件 依 移 送 機 關 提 供 之 資 料 、 被 付 懲 戒 人 之 書 面 答 辯 及 前 開 刑  24

            事 判 決 等 證 據 ， 已 足 認 違 失 事 證 明 確 ， 故 不 經 言 詞 辯 論 ， 逕  25

            為 判 決 。 爰 審 酌 被 付 懲 戒 人 收 受 賄 賂 ， 有 辱 官 箴 ， 並 向 與 其  26

            職 務 有 利 害 關 係 之 業 者 借 款 ， 損 及 政 府 與 公 務 員 形 象 ， 以 及  27

            公 務 員 懲 戒 法 第 10條 所 列 其 他 各 款 事 項 等 一 切 情 狀 ， 判 決 如  28

            主 文 所 示 之 懲 戒 處 分 。 又 本 件 判 決 基 礎 已 臻 明 確 ， 被 付 懲 戒  29

            人 其 餘 抗 辯 或 陳 述 ， 於 判 決 結 果 不 生 影 響 ， 爰 不 一 一 論 駁 。  30

            被 付 懲 戒 人 聲 請 傳 喚 證 人 吳 月 真 、 林 瑞 盛 ， 本 會 認 為 均 無 必  31
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            要 ， 併 予 指 明 。  01

        伍 、 移 送 意 旨 另 以 ：  02

            被 付 懲 戒 人 尚 有 下 列 違 失 行 為 ：  03

        (一 )84年 5月 初 ， 推 由 沈 維 明 向 康 林 人 力 仲 介 股 份 有 限 公 司 收 取  04

            該 公 司 代 神 達 電 腦 股 份 有 限 公 司 向 職 訓 局 申 請 核 准 引 進 外 勞  05

            之 「 趕 件 費 用 」 及 「 增 加 名 額 費 」 ， 合 計 119萬 4千 元 （ 即 移  06

            送 事 實 一 之 （ 一 ） 、 移 送 書 所 附 起 訴 書 犯 罪 事 實 欄 一 之 （ 一  07

            ） ） 。  08

        (二 )83年 中 秋 節 前 後 ， 被 付 懲 戒 人 以 提 供 可 申 請 外 勞 之 工 廠 、 公  09

            司 名 冊 為 由 ， 藉 機 向 力 群 公 司 總 經 理 伍 大 宇 索 取 3萬 元 ， 伍  10

            大 宇 雖 知 該 名 冊 早 已 公 告 ， 然 為 避 免 得 罪 ， 仍 予 照 付 （ 即 移  11

            送 書 所 附 起 訴 書 犯 罪 事 實 欄 一 之 （ 七 ） ） 。  12

        (三 )84年 10月 間 ， 被 付 懲 戒 人 透 過 沈 維 明 向 華 永 毅 企 業 有 限 公 司  13

            辦 理 外 勞 仲 介 業 務 之 副 理 王 彩 碧 ， 假 藉 借 款 50萬 元 之 詞 ， 意  14

            圖 索 取 不 法 錢 財 ， 因 王 彩 碧 未 予 允 借 而 未 得 � （ 即 移 送 事 實  15

            一 之 （ 三 ） 、 移 送 書 所 附 起 訴 書 犯 罪 事 實 欄 一 之 （ 三 ） ） 。  16

        (四 )被 付 懲 戒 人 及 其 家 人 二 度 前 往 泰 國 旅 遊 ， 分 經 由 沈 維 明 於 （  17

            1） 84年 3月 間 向 國 友 人 力 仲 介 股 份 有 限 公 司 總 經 理 吳 萌 光 以  18

            代 訂 機 票 款 15萬 餘 元 之 方 式 索 財 。 （ 2） 同 年 10月 間 ， 再 向  19

            經 營 管 理 外 勞 業 務 之 業 者 林 志 湧 索 取 5萬 元 ， 向 真 理 人 力 資  20

            源 管 理 顧 問 股 份 有 限 公 司 副 總 經 理 陳 豪 邦 索 取 10萬 元 ， 向 鎵  21

            鴻 公 司 負 責 人 林 金 源 索 取 5萬 元 ， 供 其 旅 遊 使 用 （ 即 移 送 事  22

            實 一 之 （ 四 ） 、 移 送 書 所 附 起 訴 書 犯 罪 事 實 欄 一 之 （ 四 ） ）  23

            。  24

        (五 )84年 7月 間 ， 被 付 懲 戒 人 向 協 助 京 茂 電 子 股 份 有 限 公 司 申 請  25

            87名 外 勞 之 台 灣 旺 力 機 械 股 份 有 限 公 司 經 理 林 瑞 盛 表 示 每 名  26

            外 勞 需 收 取 3千 5百 元 。 因 林 瑞 盛 獲 悉 該 案 已 通 過 核 准 ， 職 訓  27

            局 無 再 予 駁 回 可 能 ， 乃 未 給 付 （ 即 移 送 事 實 一 之 （ 五 ） 、 移  28

            送 書 所 附 起 訴 書 犯 罪 事 實 欄 一 之 （ 五 ） ） 。  29

        (六 )84年 10月 間 被 付 懲 戒 人 假 藉 平 日 曾 協 助 申 辦 外 勞 或 解 說 相 關  30

            法 令 機 會 ， 向 世 和 人 力 仲 介 股 份 有 限 公 司 總 經 理 陳 蘭 璧 索 取  31
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            攝 影 機 一 部 得 � （ 即 移 送 事 實 一 之 （ 六 ） 、 移 送 書 所 附 起 訴  01

            書 犯 罪 事 實 欄 一 之 （ 六 ） ） 。  02

        (七 )84年 10月 間 ， 被 付 懲 戒 人 以 購 買 新 屋 需 付 款 為 由 ， 向 泰 順 公  03

            司 負 責 人 王 明 華 借 款 30萬 元 ， 被 付 懲 戒 人 未 立 借 據 ， 未 言 明  04

            利 息 及 期 限 ， 且 未 還 款 （ 即 移 送 事 實 一 之 （ 七 ） 、 移 送 書 所  05

            附 起 訴 書 犯 罪 事 實 欄 一 之 （ 八 ） ） 。  06

        (八 )83年 2月 間 ， 被 付 懲 戒 人 向 時 任 萬 通 公 司 總 經 理 之 王 明 華 表  07

            示 欲 向 該 公 司 股 東 侯 慶 輝 借 款 1百 萬 元 。 王 明 華 恐 影 響 該 公  08

            司 業 務 ， 乃 徵 得 該 公 司 股 東 鄭 寶 蓮 同 意 開 具 該 公 司 同 額 支 票  09

            ， 由 王 明 華 交 付 被 付 懲 戒 人 ， 被 付 懲 戒 人 亦 未 言 明 償 還 期 限  10

            及 付 息 （ 即 移 送 事 實 一 之 （ 八 ） 、 移 送 書 所 附 起 訴 書 犯 罪 事  11

            實 欄 一 之 （ 九 ） ） 。  12

            因 認 被 付 懲 戒 人 此 部 分 亦 涉 有 貪 污 治 罪 條 例 圖 利 、 圖 利 未 遂  13

            罪 嫌 云 云 。 惟 按 案 件 自 第 一 審 繫 屬 日 起 已 逾 六 年 且 經 最 高 法  14

            院 第 三 次 以 上 發 回 後 ， 第 二 審 法 院 更 審 維 持 第 一 審 所 為 無 罪  15

            判 決 ， 或 其 所 為 無 罪 之 更 審 判 決 ， 如 於 更 審 前 曾 經 同 審 級 法  16

            院 為 二 次 以 上 無 罪 判 決 者 ， 不 得 上 訴 於 最 高 法 院 ， 刑 事 妥 速  17

            審 判 法 第 8條 定 有 明 文 。 查 上 開 移 送 意 旨 （ 二 ） 、 （ 四 ） 、  18

            （ 六 ） 、 （ 七 ） 、 （ 八 ） 部 分 ， 因 刑 事 案 件 於 85年 6月 28日  19

            繫 屬 第 一 審 法 院 後 ， 經 最 高 法 院 第 6次 發 回 ， 高 本 院 102年 度  20

            重 上 更 （ 六 ） 字 第 59號 於 105年 3月 3日 判 決 ， 被 付 懲 戒 人 於  21

            同 年 月 21日 提 起 上 訴 ， 則 自 第 一 審 繫 屬 日 起 迄 106年 5月 25日  22

            最 高 法 院 106年 台 上 字 第 138號 判 決 時 止 已 逾 6年 ， 此 有 刑 事  23

            卷 附 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 檢 察 署 及 高 本 院 將 該 案 移 送 第 一 審 法  24

            院 、 最 高 法 院 審 判 之 函 文 上 所 蓋 之 戳 章 日 期 可 稽 。 又 該 案 第  25

            一 審 判 決 係 認 不 能 證 明 被 付 懲 戒 人 有 前 開 被 訴 之 犯 行 ， 並 說  26

            明 此 部 分 與 經 判 決 有 罪 之 被 付 懲 戒 人 共 同 圖 利 罪 部 分 ， 有 裁  27

            判 上 一 罪 關 係 ， 爰 不 另 為 無 罪 之 諭 知 （ 見 第 一 審 判 決 書 第 26  28

            頁 至 第 32頁 ） ， 被 付 懲 戒 人 於 提 起 上 訴 後 ， 雖 迭 經 高 本 院 上  29

            訴 審 、 更 一 審 、 更 二 審 、 更 三 審 、 更 四 審 、 更 五 審 及 更 六 審  30

            審 理 後 ， 均 撤 銷 第 一 審 關 於 被 付 懲 戒 人 部 分 之 判 決 ， 但 就 此  31
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            部 分 ， 仍 皆 為 與 第 一 審 相 同 之 判 決 （ 見 刑 事 卷 附 各 次 高 本 院  01

            判 決 書 ） ， 則 依 刑 事 妥 速 審 判 法 第 8條 規 定 ， 此 部 分 應 不 得  02

            再 提 起 第 三 審 上 訴 而 告 確 定 ， 業 經 最 高 法 院 106年 台 上 字 第  03

            138號 判 決 敘 明 甚 詳 。 而 上 開 （ 一 ） 部 分 ， 則 經 高 本 院 106年  04

            度 重 上 更 （ 七 ） 字 第 16號 判 決 以 檢 察 官 起 訴 該 部 分 犯 罪 尚 屬  05

            不 能 證 明 ， 但 因 檢 察 官 起 訴 認 與 前 揭 有 罪 部 分 有 連 續 犯 之 裁  06

            判 上 一 罪 關 係 ， 而 不 另 為 無 罪 之 諭 知 。 至 上 開 （ 三 ） 、 （ 五  07

            ） 部 分 ， 亦 經 高 本 院 前 開 判 決 以 90年 11月 9日 修 正 公 布 施 行  08

            之 貪 污 治 罪 條 例 第 6條 第 2項 ， 已 將 未 遂 犯 處 罰 之 規 定 刪 除 ，  09

            原 應 為 免 訴 之 判 決 ， 然 因 公 訴 人 認 與 前 揭 有 罪 部 分 有 連 續 犯  10

            之 裁 判 上 一 罪 關 係 ， 而 不 另 為 免 訴 之 諭 知 。 本 會 又 查 無 確 切  11

            事 證 足 以 證 明 被 付 懲 戒 人 有 檢 察 官 起 訴 意 旨 所 載 此 部 分 情 事  12

            ， 爰 不 併 付 懲 戒 ， 附 此 敘 明 。  13

        據 上 論 結 ， 依 公 務 員 懲 戒 法 第 77條 、 第 46條 第 1項 但 書 、 第 55條  14

        前 段 、 第 2條 第 1款 、 修 正 施 行 前 公 務 員 懲 戒 法 第 9條 第 1項 第 1款  15

        ， 判 決 如 主 文 。  16

        中     華     民     國    108    年     8     月     28    日  17

                          公 務 員 懲 戒 委 員 會 第 一 庭  18

                                    審 判 長 委   員   石 木 欽  19

                                          委   員   廖 宏 明  20

                                          委   員   吳 景 源  21

                                          委   員   張 清 埤  22

                                          委   員   黃 梅 月  23

        以 上 正 本 證 明 與 原 本 無 異 。  24

        中     華     民     國    108    年     8     月     28    日  25

                                          書 記 官   陳 玲 憶  26
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