
公務員懲戒委員會判決

　

                                            108年 度 清 字 第 13321號    02

        移  送 機  關 　 財 政 部 　 　 設 臺 北 市 ○ ○ 區 ○ ○ ○ 路 ○ 段 ○ ○ ○ 巷 ○ 號  03

        代 　 表 　 人 　 蘇 建 榮 　 　 住 同 上  04

        被 付 懲 戒 人 　 簡 夷 楓 　 　 財 政 部 關 務 署 高 雄 關 股 長  05

        上 列 被 付 懲 戒 人 因 違 法 案 件 ， 經 財 政 部 移 送 審 理 ， 本 會 判 決 如 下  06

        ：  07

            主   文  08

        簡 夷 楓 申 誡 。  09

            事   實  10

        甲 、 財 政 部 移 送 意 旨 :  11

        一 、 被 付 懲 戒 人 簡 夷 楓 因 有 公 務 員 懲 戒 法 (下 稱 懲 戒 法 )第 2條 第 2  12

            款 所 定 事 由 ， 應 受 懲 戒 。 謹 將 被 付 懲 戒 人 應 受 懲 戒 之 事 實 及  13

            證 據 ， 分 述 如 下 ：  14

        (一 )簡 員 81年 3月 4日 經 本 部 關 務 署 高 雄 關 正 式 任 用 為 公 務 員 ， 自  15

            83年 6月 27日 擔 任 光 益 運 輸 報 關 有 限 公 司 (統 一 編 號 00000000  16

            )股 東 ； 105年 10月 17日 該 公 司 股 東 同 意 書 記 載 將 簡 員 出 資 額  17

            轉 讓 其 他 股 東 承 受 ， 並 於 同 年 月 26日 登 記 在 案 (證 1)。  18

        (二 )簡 員 於 本 (108)年 4月 15日 以 書 面 說 明 表 示 ： 「 … … 一 、 該 公  19

            司 係 先 父 簡 國 鎮 君 所 設 立 ， … … 未 參 與 先 父 公 司 之 經 營 事 務  20

            ， 亦 未 有 收 受 自 該 公 司 酬 勞 ， … … 。 三 、 … … 報 關 事 業 是 小  21

            型 夕 陽 產 業 且 無 多 餘 利 潤 ， 亦 無 分 配 盈 餘 ， 故 未 告 知 ， 實 純  22

            屬 先 父 借 名 使 用 。 四 、 職 服 務 海 關 28年 期 間 ， 歷 年 擔 任 職 務  23

            以 行 政 業 務 居 多 ， 而 非 海 關 核 心 業 務 (估 價 、 驗 貨 )， 誠 已 迴  24

            避 任 何 可 能 造 成 個 人 利 益 與 公 司 利 益 間 之 衝 突 … … 。 」 (證  25

            2)另 於 本 年 6月 18日 以 書 面 說 明 表 示 ： 「 … … 105年 10月 知 悉  26

            後 ， 旋 即 稟 告 家 父 ， 並 立 即 解 除 股 東 ， … … 係 主 動 解 除 股 東  27

            後 ， 今 (108)年 4月 本 關 辦 理 清 查 … … 對 於 家 父 借 名 登 記 股 東  28

            情 事 ， 本 人 完 全 不 知 情 ， 本 人 亦 無 參 與 該 公 司 經 營 事 務 或 收  29

            受 任 何 酬 勞 及 利 益 。 … … 。 」 (證 3)復 於 本 年 8月 26日 以 書 面  30

            說 明 表 示 ： 「 … … 自 83年 至 105年 擔 任 股 東 期 間 皆 未 參 與 公  31

            司 經 營 ， 公 司 如 有 獲 利 亦 無 獲 取 公 司 任 何 之 盈 餘 分 配 ， 另 對  32
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            於 公 司 一 切 運 作 職 更 是 毫 無 所 悉 。 嗣 93年 間 股 權 雖 有 變 動 …  01

            … 乃 先 父 自 行 辦 理 出 資 額 變 動 ， 職 僅 於 公 司 變 動 資 料 簽 名 ，  02

            實 際 上 對 於 公 司 亦 未 曾 提 供 任 何 出 資 額 ， 同 樣 亦 未 參 與 公 司  03

            經 營 、 亦 未 接 受 盈 餘 分 配 及 未 曾 利 用 職 務 之 便 ， 協 助 公 司 執  04

            行 事 務 。 … … 職 於 海 關 服 務 28年 期 間 ， 並 未 直 接 輪 調 監 管 報  05

            關 業 者 。 … … 僅 只 掛 名 公 司 之 股 東 ， 確 實 無 提 供 資 金 入 股 ，  06

            也 無 收 取 任 何 盈 餘 股 利 分 配 、 更 無 參 與 公 司 經 營 、 亦 無 利 用  07

            職 權 協 助 公 司 事 務 。 … … 。 」 (證 4)  08

        (三 )查 光 益 運 輸 報 關 有 限 公 司 係 由 本 部 關 務 署 高 雄 關 監 督 之 公 司  09

            ； 另 查 簡 員 配 偶 (李 義 風 )102年 至 106年 綜 合 所 得 稅 核 定 資 料  10

            清 單 (證 5)， 均 無 簡 員 自 該 公 司 之 所 得 資 料 來 源 ， 尚 查 無 其  11

            實 際 參 與 經 營 及 受 領 其 他 報 酬 之 實 證 ， 惟 依 該 員 相 關 說 明 及  12

            各 項 資 料 ， 其 曾 擔 任 服 務 機 關 監 督 之 有 限 公 司 股 東 之 事 實 及  13

            其 違 法 事 證 ， 已 臻 明 確 ， 經 本 部 關 務 署 高 雄 關 考 績 委 員 會 本  14

            年 第 5次 會 議 決 議 ， 審 認 簡 員 違 反 公 務 員 服 務 法 (下 稱 服 務 法  15

            )第 13條 第 1項 規 定 。  16

        二 、 依 據 服 務 法 第 13條 第 1項 規 定 ： 「 公 務 員 不 得 經 營 商 業 或 投  17

            機 事 業 。 但 投 資 於 非 屬 其 服 務 機 關 監 督 之 農 、 工 、 礦 、 交 通  18

            或 新 聞 出 版 事 業 ， 為 股 份 有 限 公 司 股 東 ， 兩 合 公 司 之 有 限 責  19

            任 股 東 ， 或 非 執 行 業 務 之 有 限 公 司 股 東 ， 而 其 所 有 股 份 總 額  20

            未 超 過 其 所 投 資 公 司 股 本 總 額 百 分 之 十 者 ， 不 在 此 限 。 」 及  21

            第 4項 規 定 ： 「 公 務 員 違 反 第 1項 、 第 2項 或 第 3項 之 規 定 者 ，  22

            應 先 予 撤 職 。 」 另 按 司 法 院 37年 院 解 字 第 4017號 解 釋 ， 服 務  23

            法 第 13條 第 4項 所 謂 「 先 予 撤 職 」 ， 即 係 先 予 停 職 之 意 ， 撤  24

            職 後 仍 應 依 法 送 請 懲 戒 ； 復 參 照 銓 敘 部 104年 8月 6日 部 法 一  25

            字 第 0000000000號 函 意 旨 略 以 ， 各 主 管 機 關 針 對 適 用 服 務 法  26

            且 適 用 懲 戒 法 者 ， 如 經 服 務 機 關 調 查 後 業 已 釐 清 責 任 ， 且 審  27

            認 係 屬 形 式 上 違 法 ， 並 對 公 務 員 品 位 形 象 侵 害 輕 微 者 ， 程 序  28

            上 似 無 一 律 予 以 停 職 之 必 要 ； 惟 如 屬 已 實 際 參 與 經 營 ， 其 與  29

            形 式 上 違 法 者 有 別 ， 仍 應 予 以 停 職 。  30

        三 、 本 案 簡 員 曾 擔 任 服 務 機 關 監 督 之 光 益 運 輸 報 關 有 限 公 司 股 東  31

２



            之 事 實 ， 顯 已 違 反 上 開 服 務 法 第 13條 第 1項 規 定 ， 其 應 受 懲  01

            戒 ， 甚 為 明 確 ， 爰 依 懲 戒 法 第 2條 第 2款 及 第 24條 第 1項 但 書  02

            規 定 ， 移 請 貴 會 審 理 。  03

        四 、 另 審 酌 簡 員 未 實 際 參 與 經 營 及 支 領 報 酬 ， 屬 形 式 上 違 法 ， 又  04

            於 105年 10月 26日 完 成 變 更 登 記 ， 解 除 股 東 身 分 ， 情 節 尚 非  05

            重 大 ， 爰 不 予 停 職 。  06

        五 、 證 據 ：  07

         1： 被 付 懲 戒 人 簡 夷 楓 擔 任 光 益 運 輸 報 關 有 限 公 司 股 東 登 記 資 料  08

            (高 雄 市 政 府 108年 8月 9日 高 市 府 經 商 公 字 第 00000000000號  09

            函 )影 本 。  10

         2： 被 付 懲 戒 人 簡 夷 楓 108年 4月 15日 書 面 說 明 影 本 。  11

         3： 被 付 懲 戒 人 簡 夷 楓 108年 6月 18日 書 面 說 明 影 本 。  12

         4： 被 付 懲 戒 人 簡 夷 楓 108年 8月 26日 書 面 說 明 影 本 。  13

         5： 被 付 懲 戒 人 簡 夷 楓 配 偶 (李 義 風 )102年 至 106年 綜 合 所 得 稅 核  14

            定 資 料 清 單 影 本 。  15

        乙 、 被 付 懲 戒 人 答 辯 意 旨 :  16

        一 、 事 實 概 況 ： 財 政 部 關 務 署 以 被 付 懲 戒 人 簡 夷 楓 於 民 國 （ 下 同  17

            ） 80年 3月 4日 經 財 政 部 關 務 署 高 雄 關 正 式 任 用 為 公 務 員 ， 自  18

            83年 6月 27日 至 105年 10月 26日 擔 任 該 關 監 督 之 光 益 運 輸 報 關  19

            有 限 公 司 股 東 ， 顯 違 反 公 務 員 服 務 法 第 13條 但 書 「 但 投 資 於  20

            非 屬 其 服 務 機 關 監 督 之 農 、 工 、 礦 、 交 通 或 新 聞 出 版 事 業 ，  21

            為 股 份 有 限 公 司 股 東 ， 兩 合 公 司 之 有 限 責 任 股 東 ， 或 非 執 行  22

            業 務 之 有 限 公 司 股 東 ， 而 其 所 有 股 份 總 額 未 超 過 其 所 投 資 公  23

            司 股 本 總 額 百 分 之 十 者 ， 不 在 此 限 。 」 之 規 定 ， 爰 依 公 務 員  24

            懲 戒 法 第 2條 第 2款 及 第 24條 第 1項 但 書 規 定 ， 移 送 貴 會 審 理  25

            。  26

        二 、 被 付 懲 戒 人 擔 任 光 益 運 輸 報 關 有 限 公 司 （ 下 稱 光 益 公 司 ） 股  27

            東 ， 僅 係 「 掛 名 股 東 」 ， 本 身 未 參 與 公 司 經 營 、 未 有 出 資 行  28

            為 、 未 受 公 司 盈 餘 分 配 、 未 領 取 公 司 報 酬 ， 對 於 出 資 額 是 否  29

            超 過 資 本 總 額 百 分 之 十 ， 完 全 不 知 情 ：  30

        (一 )按 「 公 務 員 不 得 經 營 商 業 或 投 機 事 業 。 但 投 資 於 非 屬 其 服 務  31

３



            機 關 監 督 之 農 、 工 、 礦 、 交 通 或 新 聞 出 版 事 業 ， 為 股 份 有 限  01

            公 司 股 東 ， 兩 合 公 司 之 有 限 責 任 股 東 ， 或 非 執 行 業 務 之 有 限  02

            公 司 股 東 ， 而 其 所 有 股 份 總 額 未 超 過 其 所 投 資 公 司 股 本 總 額  03

            百 分 之 十 者 ， 不 在 此 限 。 」 為 公 務 員 服 務 法 第 13條 第 1項 但  04

            書 定 有 明 文 。  05

        (二 )查 被 付 懲 戒 人 83年 6月 20日 擔 任 父 親 簡 國 鎮 開 立 之 光 益 公 司  06

            股 東 ， 於 擔 任 該 股 東 時 ， 被 付 懲 戒 人 於 該 公 司 並 無 任 何 出 資  07

            額 ， 實 際 上 為 父 親 簡 國 鎮 一 人 在 主 導 公 司 經 營 ， 而 當 時 公 司  08

            登 記 股 東 名 單 所 列 之 出 資 額 50萬 元 （ 總 出 資 額 為 500萬 元 ）  09

            ， 為 父 親 代 替 被 付 懲 戒 人 出 資 金 錢 ， 並 非 被 付 懲 戒 人 本 人 所  10

            出 資 ， 公 司 於 開 始 運 作 後 ， 被 付 懲 戒 人 未 參 與 公 司 經 營 ， 公  11

            司 有 盈 餘 時 ， 被 告 更 未 獲 得 任 何 盈 餘 分 配 或 取 得 任 何 公 司 之  12

            報 酬 ， 該 股 東 名 單 中 之 本 人 名 字 與 出 資 金 額 ， 均 由 父 親 所 主  13

            導 ， 被 付 懲 戒 人 僅 係 「 單 純 掛 名 」 ， 談 不 上 有 任 何 參 與 公 司  14

            經 營 之 部 分 ， 因 此 ， 對 於 光 益 公 司 並 無 任 何 實 質 經 營 可 言 。  15

        (三 )再 者 ， 從 83年 6月 20日 、 87年 3月 20日 光 益 運 輸 報 關 有 限 公 司  16

            同 意 書 可 知 （ 詳 甲 證 1） ， 僅 有 全 體 股 東 蓋 章 ， 但 未 有 簡 夷  17

            楓 本 人 之 簽 名 ， 而 當 時 父 親 未 曾 告 知 被 付 懲 戒 人 已 經 成 為 「  18

            掛 名 股 東 」 ， 因 此 ， 本 人 股 東 之 出 資 額 為 何 ， 所 占 總 出 資 額  19

            比 例 為 多 少 ， 乃 至 於 公 司 每 年 之 盈 餘 分 配 ， 公 司 登 記 卡 及 股  20

            東 登 記 名 單 部 分 ， 毫 無 所 悉 ， 僅 知 父 親 對 公 司 一 手 打 理 與 保  21

            管 ， 甚 至 連 同 意 書 裡 面 簡 夷 楓 之 「 印 章 」 ， 為 父 親 自 行 刻 印  22

            與 蓋 用 ， 本 人 雖 身 為 父 親 之 兒 女 ， 卻 完 全 無 從 置 喙 ， 嗣 被 付  23

            懲 戒 人 婚 後 又 與 先 生 另 組 家 庭 ， 未 與 家 父 一 同 居 住 ， 更 無 從  24

            知 悉 被 付 懲 戒 人 出 資 額 究 竟 為 多 少 ， 更 遑 論 被 付 懲 戒 人 是 否  25

            知 悉 有 無 超 過 百 分 之 10之 出 資 額 ？  26

        (四 )被 付 懲 戒 人 於 93年 4月 24日 簽 立 光 益 運 輸 報 關 有 限 公 司 同 意  27

            書 （ 詳 甲 證 1） ， 本 人 始 知 悉 已 擔 任 光 益 公 司 之 股 東 ， 雖 該  28

            同 意 書 上 有 本 人 之 簽 名 與 蓋 章 ， 然 該 同 意 書 僅 係 為 「 遷 址 」  29

            所 用 ， 不 是 基 於 出 資 額 變 動 ， 同 樣 對 於 出 資 額 為 多 少 完 全 不  30

            知 情 。  31

４



        (五 )又 104年 12月 7日 公 司 修 改 章 程 案 ， 本 人 同 樣 係 配 合 公 司 辦 理  01

            ， 對 於 此 次 出 資 額 增 資 及 減 資 乙 案 ， 完 全 不 知 公 司 要 如 何 運  02

            作 ， 自 己 公 司 之 出 資 額 究 竟 變 成 多 少 ， 毫 無 知 悉 ， 僅 係 遵 守  03

            父 命 而 為 簽 名 與 蓋 章 ， 嗣 被 付 懲 戒 人 亦 未 提 供 金 錢 出 資 ， 所  04

            有 增 資 金 額 均 由 父 親 處 理 ， 而 本 人 既 無 出 資 ， 事 後 亦 無 獲 得  05

            任 何 盈 餘 分 配 ， 如 何 知 悉 本 人 所 占 出 資 額 是 否 有 逾 百 分 之 十  06

            ， 足 見 本 人 為 掛 名 股 東 ， 不 知 持 股 情 形 ， 並 非 無 稽 。  07

        (六 )綜 前 ， 被 付 懲 戒 人 於 擔 任 掛 名 人 頭 股 東 期 間 ， 未 獲 配 任 何 公  08

            司 盈 餘 分 配 ， 未 參 與 公 司 經 營 ， 僅 知 有 擔 任 股 東 ， 但 「 父 命  09

            難 違 」 ， 於 不 知 情 之 情 況 下 ， 始 會 成 為 該 公 司 之 股 東 ， 然 因  10

            未 有 任 何 資 金 出 資 ， 對 於 所 持 有 出 資 額 是 否 有 超 過 總 出 資 額  11

            之 百 分 之 10， 完 全 無 法 知 悉 ， 縱 使 ， 本 人 持 有 出 資 額 有 超 過  12

            百 分 之 10， 並 非 惡 意 為 之 ， 此 與 一 般 參 與 投 資 而 出 資 額 超 過  13

            百 分 之 10之 情 節 ， 明 顯 不 同 。  14

        三 、 被 付 懲 戒 人 於 財 政 部 關 務 署 高 雄 關 擔 任 公 務 人 員 期 間 ， 並 未  15

            經 手 處 理 監 管 與 該 公 司 有 關 之 任 何 業 務 ：  16

        (一 )被 付 懲 戒 人 於 80年 進 入 財 政 部 關 務 署 之 體 系 工 作 迄 今 ， 因 知  17

            悉 父 親 為 報 關 公 司 負 責 人 ， 被 付 懲 戒 人 不 曾 經 手 與 公 司 有 關  18

            之 業 務 ， 無 論 是 進 出 口 報 關 工 作 、 驗 貨 、 分 類 估 價 或 報 關 業  19

            之 管 理 等 ， 更 何 況 ， 被 付 懲 戒 人 於 服 務 期 間 ， 多 數 時 間 擔 任  20

            業 務 單 位 之 總 務 文 書 工 作 ， 均 脫 離 與 海 關 有 直 接 相 關 之 進 出  21

            口 業 務 ， 縱 然 被 付 懲 戒 人 可 能 假 借 職 務 之 便 ， 而 給 予 光 益 公  22

            司 有 任 何 益 處 ， 足 見 被 付 懲 戒 人 之 行 為 ， 無 懲 戒 法 第 2條 所  23

            認 有 違 法 執 行 職 務 、 怠 於 執 行 職 務 或 其 他 失 職 行 為 之 情 節 存  24

            在 。  25

        (二 )另 被 付 懲 戒 人 為 避 免 自 己 因 公 務 人 員 身 份 而 遭 任 何 質 疑 ， 於  26

            105年 10月 17日 即 主 動 向 公 司 請 求 轉 讓 退 出 出 資 額 ， 改 由 其  27

            他 股 東 即 大 姊 簡 夷 斌 受 讓 被 付 懲 戒 人 於 公 司 之 全 部 出 資 額 ，  28

            而 讓 渡 給 簡 夷 斌 亦 未 獲 取 任 何 代 價 ， 純 屬 「 無 償 轉 讓 」 ， 轉  29

            讓 目 的 主 要 仍 係 避 免 因 「 形 式 上 」 股 東 身 份 ， 增 加 自 己 與 機  30

            關 間 無 謂 之 困 擾 。  31
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        四 、 退 步 言 之 ， 被 付 懲 戒 人 如 有 涉 犯 公 務 員 服 務 法 第 13條 第 1項  01

            但 書 部 分 ， 屬 情 節 輕 微 ， 應 從 輕 懲 處 ：  02

        (一 )被 付 懲 戒 人 擔 任 光 益 公 司 「 形 式 上 」 股 東 乙 職 ， 實 因 「 父 命  03

            難 違 」 ， 並 非 被 付 懲 戒 人 貪 婪 ， 而 所 求 不 滿 擔 任 公 司 股 東 ，  04

            於 擔 任 股 東 期 間 ， 未 曾 為 任 何 出 資 ， 對 於 公 司 之 經 營 絕 不 參  05

            與 、 公 司 有 盈 餘 分 配 絕 不 獲 取 ， 此 自 被 付 懲 戒 人 提 出 之 公 司  06

            股 東 登 記 卡 、 國 稅 局 繳 稅 綜 合 所 得 稅 核 定 資 料 清 單 及 臺 灣 銀  07

            行 存 摺 即 可 明 瞭 。  08

        (二 )被 付 懲 戒 人 深 知 自 己 主 要 職 業 為 海 關 之 公 務 人 員 ， 不 得 有 任  09

            何 違 法 不 中 立 之 處 ， 避 免 遭 人 非 議 或 使 自 己 公 務 人 員 工 作 不  10

            保 ， 公 務 上 時 時 處 於 戰 戰 兢 兢 之 狀 態 ， 對 於 持 有 公 司 資 本 額  11

            為 多 少 ， 完 全 不 知 情 之 狀 態 ， 事 後 為 免 有 任 何 非 議 之 處 ， 於  12

            105年 期 間 ， 更 主 動 將 股 份 予 以 無 償 轉 讓 方 式 ， 完 全 出 脫 給  13

            股 東 簡 夷 斌 ， 足 認 被 付 懲 戒 人 並 非 惡 意 違 反 公 務 員 服 務 法 之  14

            規 定 ， 是 本 件 被 付 懲 戒 人 既 未 出 資 、 未 參 與 經 營 、 未 獲 分 配  15

            盈 餘 之 前 提 下 ， 考 量 一 切 情 節 後 ， 如 貴 會 認 為 被 付 懲 戒 人 仍  16

            有 懲 戒 事 由 存 在 ， 仍 請 貴 會 給 予 被 懲 戒 人 「 從 輕 懲 處 」 ， 以  17

            免 情 輕 法 重 ， 而 使 被 懲 處 人 將 來 身 份 權 益 受 到 嚴 重 影 響 。  18

        五 、 綜 上 ， 被 付 懲 戒 人 非 惡 意 取 得 百 分 之 10之 公 司 股 份 ， 縱 使 被  19

            付 懲 戒 人 構 成 懲 戒 事 由 ， 懇 請 貴 會 能 「 從 輕 懲 處 」 ， 而 使 被  20

            付 懲 戒 人 有 注 意 及 改 正 之 機 會 ， 如 蒙 允 許 ， 使 感 德 便 。  21

            理   由  22

        一 、 被 付 懲 戒 人 簡 夷 楓 係 財 政 部 關 務 署 高 雄 關 (下 稱 高 雄 關 )股 長  23

            ， 其 自 81年 3月 4日 經 正 式 任 用 為 高 雄 關 公 務 員 。 83年 6月 25  24

            日 ， 其 父 簡 國 鎮 設 立 業 務 由 高 雄 關 監 督 之 光 益 運 輸 報 關 有 限  25

            公 司 (下 稱 光 益 公 司 )， 被 付 懲 戒 人 即 經 登 記 擔 任 該 公 司 股 東  26

            ， 該 公 司 登 記 資 本 額 為 新 臺 幣 (下 同 )500萬 元 ， 被 付 懲 戒 人  27

            登 記 出 資 額 為 50萬 元 ； 103年 10月 8日 起 出 資 額 仍 登 記 為 50萬  28

            元 ， 105年 1月 20日 出 資 額 登 記 為 105萬 元 ； 105年 10月 間 被 付  29

            懲 戒 人 知 悉 後 ， 告 知 其 父 以 被 付 懲 戒 人 為 公 司 股 東 ， 可 能 違  30

            反 公 務 員 服 務 法 ， 請 求 解 除 其 股 東 身 分 。 被 付 懲 戒 人 於 105  31
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            年 10月 17日 在 該 公 司 股 東 同 意 書 簽 名 將 其 出 資 額 轉 讓 其 他 股  01

            東 承 受 ， 並 於 同 年 月 26日 經 高 雄 市 政 府 變 更 公 司 登 記 ， 被 付  02

            懲 戒 人 始 退 出 光 益 公 司 之 股 東 。 被 付 懲 戒 人 登 記 為 光 益 公 司  03

            股 東 期 間 ， 並 未 自 該 公 司 領 取 任 何 酬 金 或 股 息 。  04

        二 、 上 開 事 實 ， 有 光 益 公 司 股 東 登 記 資 料 （ 高 雄 市 政 府 108年 8月  05

            9日 高 市 府 經 商 公 字 第 00000000000號 函 )、 被 付 懲 戒 人 分 別  06

            於 108年 4月 15日 、 108年 6月 18日 、 108年 8月 26日 提 出 於 服 務  07

            機 關 之 書 面 說 明 及 被 付 懲 戒 人 配 偶 102年 至 106年 綜 合 所 得 稅  08

            核 定 資 料 清 單 等 影 本 在 卷 可 稽 。 被 付 懲 戒 人 提 出 於 本 會 之 答  09

            辯 書 雖 辯 稱 ： 光 益 公 司 設 立 均 由 其 父 主 導 經 營 ， 被 付 懲 戒 人  10

            僅 係 單 純 掛 名 ， 並 無 任 何 出 資 ， 甚 至 公 司 設 立 時 被 付 懲 戒 人  11

            之 印 章 ， 亦 為 其 父 自 行 刻 印 與 蓋 用 云 云 ； 查 被 付 懲 戒 人 知 悉  12

            經 登 記 為 光 益 公 司 股 東 時 ， 並 未 對 其 父 追 究 偽 造 文 書 刑 事 責  13

            任 ， 應 已 默 認 其 父 之 所 為 ， 被 付 懲 戒 人 仍 是 光 益 公 司 之 股 東  14

            。 上 開 事 實 ， 已 堪 認 為 真 實 。  15

        三 、 按 「 公 務 員 不 得 經 營 商 業 或 投 機 事 業 。 但 投 資 於 非 屬 其 服 務  16

            機 關 監 督 之 農 、 工 、 礦 、 交 通 或 新 聞 出 版 事 業 ， 為 股 份 有 限  17

            公 司 股 東 ， 兩 合 公 司 之 有 限 責 任 股 東 ， 或 非 執 行 業 務 之 有 限  18

            公 司 股 東 ， 而 其 所 有 股 份 總 額 未 超 過 其 所 投 資 公 司 股 本 總 額  19

            百 分 之 十 者 ， 不 在 此 限 。 」 為 公 務 員 服 務 法 第 13條 第 1項 所  20

            明 定 。 依 該 規 定 ， 若 投 資 於 所 服 務 機 關 監 督 事 業 之 公 司 ， 不  21

            論 出 資 額 多 寡 ， 縱 未 逾 公 司 資 本 總 額 百 分 之 十 ， 亦 在 禁 止 之  22

            列 。 該 規 定 旨 在 防 杜 公 務 員 執 行 職 務 之 懈 怠 ， 若 對 所 服 務 機  23

            關 監 督 業 務 之 公 司 ， 並 有 避 免 瓜 田 李 下 之 疑 慮 ， 以 維 國 民 對  24

            執 行 公 務 者 之 信 賴 。 查 依 報 關 業 設 置 管 理 辦 法 第 3條 第 1項 規  25

            定 :「 設 置 報 關 業 ， 應 於 申 辦 公 司 設 立 登 記 或 商 業 登 記 前 ，  26

            將 擬 設 之 報 關 業 名 稱 、 地 址 、 組 織 種 類 、 資 本 額 、 負 責 人 姓  27

            名 及 專 責 報 關 人 員 姓 名 、 考 試 及 格 證 書 或 資 格 測 驗 合 格 證 書  28

            字 號 ， 報 請 所 在 地 關 區 或 其 分 關 審 查 許 可 。 」 依 光 益 公 司 之  29

            公 司 登 記 事 項 卡 所 載 ， 該 公 司 所 在 地 為 高 雄 市 苓 雅 區 ， 所 營  30

            業 務 為 報 關 業 務 ， 自 應 受 該 公 司 所 在 地 之 高 雄 關 監 督 ， 被 付  31
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            懲 戒 人 自 任 公 務 員 起 ， 均 在 高 雄 關 服 務 ， 就 投 資 報 關 公 司 而  01

            言 ， 不 論 投 資 金 額 多 寡 ， 均 為 公 務 員 服 務 法 第 13條 第 1項 所  02

            禁 止 ， 其 在 105年 1月 20日 之 前 ， 登 記 之 投 資 金 額 雖 未 超 過 光  03

            益 公 司 資 本 總 額 之 百 分 之 十 ， 仍 屬 違 反 上 開 規 定 。  04

        四 、 本 件 依 移 送 機 關 提 供 之 資 料 及 被 付 懲 戒 人 之 書 面 答 辯 ， 已 足  05

            認 事 證 明 確 ， 爰 不 經 言 詞 辯 論 而 為 判 決 。 核 被 付 懲 戒 人 自 10  06

            3年 10月 8日 起 迄 105年 10月 26日 為 光 益 公 司 股 東 期 間 之 違 法  07

            行 為 ， 係 違 反 公 務 員 服 務 法 第 13條 第 1項 公 務 員 不 得 經 營 商  08

            業 之 規 定 ， 屬 公 務 員 懲 戒 法 第 2條 第 2款 非 執 行 職 務 之 違 法 行  09

            為 。 其 行 為 足 以 使 民 眾 有 公 務 員 不 專 心 自 身 業 務 ， 與 所 服 務  10

            機 關 監 督 業 務 之 公 司 間 有 瓜 田 李 下 之 嫌 ， 且 公 務 紀 律 鬆 散 之  11

            不 良 觀 感 ， 自 會 嚴 重 損 害 政 府 之 信 譽 ， 有 予 以 懲 戒 之 必 要 。  12

            爰 審 酌 公 務 員 懲 戒 法 第 10條 所 定 各 款 事 項 等 一 切 情 狀 ， 判 決  13

            如 主 文 所 示 之 懲 戒 處 分 。  14

        五 、 末 查 本 判 決 諭 知 被 付 懲 戒 人 受 主 文 所 示 之 申 誡 懲 戒 處 分 ， 關  15

            於 申 誡 懲 戒 處 分 之 追 懲 時 效 ， 依 公 務 員 懲 戒 法 第 20條 第 2項  16

            規 定 為 5年 ， 而 移 送 機 關 係 於 108年 10月 5日 將 本 件 移 送 本 會  17

            ， 本 會 於 同 月 8日 繫 屬 ， 有 蓋 用 本 會 收 文 章 之 移 送 機 關 移 送  18

            函 可 考 ， 故 自 本 會 繫 屬 日 起 回 溯 5年 至 103年 10月 8日 開 始 ，  19

            被 付 懲 戒 人 違 法 兼 營 商 業 期 間 之 行 為 ， 始 在 追 懲 範 圍 ， 移 送  20

            意 旨 逾 此 範 圍 部 分 ， 已 逾 追 懲 時 效 ， 此 部 分 爰 不 併 付 懲 戒 ，  21

            併 此 敘 明 。  22

        據 上 論 結 ， 依 公 務 員 懲 戒 法 第 46條 第 1項 但 書 、 第 55條 前 段 、 第 2  23

        條 第 2款 、 第 9條 第 1項 第 9款 ， 判 決 如 主 文 。  24

        中     華     民     國    108    年     12    月     18    日  25

                          公 務 員 懲 戒 委 員 會 第 二 庭  26

                                    審 判 長 委   員   廖 宏 明  27

                                          委   員   張 清 埤  28

                                          委   員   黃 梅 月  29

                                          委   員   呂 丹 玉  30

                                          委   員   吳 景 源  31
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        以 上 正 本 證 明 與 原 本 無 異 。  01

        中     華     民     國    108    年     12    月     18    日  02

                                          書 記 官   黃 筱 雯  03
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