
憲法法庭判決111年憲判字第20號聲請人甲○○上列聲請人因領事事務事件，認臺北高等行政法院104年度訴字第1980號確定終局判決，所適用之最高行政法院103年8月份第1次庭長法官聯席會議決議，有牴觸憲法疑義，聲請解釋，本庭判決如下：    主  文最高行政法院103年8月份第1次庭長法官聯席會議決議：「外籍配偶申請居留簽證經主管機關駁回，本國配偶……提起課予義務訴訟，行政法院應駁回其訴」，僅係就是否符合提起課予義務訴訟之要件所為決議，其固未承認本國（籍）配偶得以自己名義提起課予義務訴訟，惟並未排除本國（籍）配偶以其與外籍配偶共同經營?

　

        B姻 生 活 之 婚 姻 自 由 受 限 制 為 由 ， 例 外 依 行 政 訴 訟 法 第 4條 規 定 提 起 撤 銷 訴 訟 之 可 能 。 於 此 範 圍 內 ， 上 開 決 議 尚 未 牴 觸 憲 法 第 22條 保 障 本 國 （ 籍 ） 配 偶 之 婚 姻 自 由 與 第 16條 保 障 訴 訟 權 之 意 旨 。 　 　 理 　 由 壹 、 事 實 經 過 、 聲 請 人 陳 述 要 旨 及 程 序 審 查 【 1】 一 、 事 實 經 過 及 聲 請 人 陳 述 要 旨 【 2】 　 　 聲 請 人 甲 ○ ○ 為 中 華 民 國 籍 人 ， 於 中 華 民 國 103年 6月 4日 與 越 南 籍 乙 ○ ○ 在 越 南 辦 理 結 婚 登 記 ， 同 年 11月 19日 於 臺 北 市 立 聯 合 醫 院 婦 幼 院 區 產 下 子 女 。 嗣 乙 ○ ○ 持 越 南 結 婚 證 書 向 外 交 部 駐 越 南 代 表 處 （ 下 稱 代 表 處 ） 申 請 驗 證 結 婚 證 書 及 核 發 依 親 居 留 簽 證 。 代 表 處 以 聲 請 人 與 乙 ○ ○ 於 面 談 時 對  02

        於 結 婚 重 要 事 實 陳 述 不 一 致 或 作 虛 偽 不 實 陳 述 為 理 由 ， 駁 回 簽 證 申 請 。 聲 請 人 與 乙 ○ ○ 不 服 駁 回 簽 證 申 請 處 分 ， 乃 分 別 提 起 訴 願 ， 行 政 院 以 聲 請 人 與 乙 ○ ○ 之 訴 願 均 係 基 於 同 一 事 實 及 法 律 上 之 原 因 而 合 併 審 議 ， 並 認 訴 願 無 理 由 而 駁 回 。 聲 請 人 就 訴 願 決 定 提 起 行 政 訴 訟 ， 訴 之 聲 明 除 請 求 撤 銷 原 處 分 外 ， 另 請 求 「 被 告 機 關 應 核 發 乙 ○ ○ 依 親 居 留 簽 證 」 。 臺 北 高 等 行 政 法 院 以 104年 度 訴 字 第 1980號 判 決 駁 回 ， 判 決 理 由 關 於 機 關 否 准 居 留 簽 證 部 分 ， 以 聲 請 人 並 非 居 留 簽 證 之 申 請 人 及 否 准 處 分 之 相 對 人 ， 無 為 乙 ○ ○ 申 請 居 留 簽 證 之 公 法 上 請 求 權 ， 其 權 利 或 利 益 並 未 因 駁 回 乙 ○ ○ 居 留 簽 證  03

        之 申 請 而 受 有 損 害 ， 是 其 提 起 課 予 義 務 訴 訟 ， 請 求 撤 銷 該 部 分 訴 願 決 定 及 原 處 分 ， 及 判 命 被 告 應 核 發 乙 ○ ○ 依 親 居 留 簽 證 ， 屬 當 事 人 不 適 格 以 判 決 駁 回 。 聲 請 人 不 服 提 起 上 訴 ， 經 最 高 行 政 法 院 105年 度 裁 字 第 825號 裁 定 以 上 訴 不 合 法 為 由 予 以 駁 回 確 定 。 是 本 件 聲 請 應 以 上 開 臺 北 高 等 行 政 法 院 判 決 為 確 定 終 局 判 決 。 【 3】 聲 請 人 認 確 定 終 局 判 決 所 適 用 之 最 高 行 政 法 院 103年 8月 份 第 1次 庭 長 法 官 聯 席 會 議 決 議 ： 「 … … 得 以 外 國 護 照 申 請 居 留 簽 證 者 ， 限 於 持 外 國 護 照 之 外 國 國 民 ， 該 外 國 國 民 之 本 國 配 偶 ， 並 無 為 其 申 請 居 留 簽 證 之 公 法 上 請 求 權 。 … … 外 籍 配 偶 申 請 居 留 簽 證 經 主 管 機 關 駁 ?  04

        ^， 本 國 配 偶 主 張 此 事 實 ， 不 可 能 因 主 管 機 關 否 准 而 有 權 利 或 法 律 上 利 益 受 損 害 之 情 形 ， 其 提 起 課 予 義 務 訴 訟 ， 行 政 法 院 應 駁 回 其 訴 。 」 （ 下 稱 系 爭 決 議 ） 違 反 憲 法 第 16條 所 保 障 之 訴 訟 權 及 第 22條 所 保 障 之 婚 姻 權 及 家 庭 權 為 由 而 聲 請 解 釋 憲 法 。 【 4】 二 、 受 理 依 據 及 程 序 審 查 【 5】 按 憲 法 訴 訟 法 （ 下 稱 憲 訴 法 ） 修 正 施 行 前 已 繫 屬 而 尚 未 終 結 之 案 件 ， 除 憲 訴 法 別 有 規 定 外 ， 適 用 修 正 施 行 後 之 規 定 。 但 案 件 得 否 受 理 ， 依 修 正 施 行 前 之 規 定 ， 憲 訴 法 第 90條 第 1項 定 有 明 文 。 查 本 件 聲 請 人 係 於 105年 9月 2日 聲 請 釋 憲 ， 得 否 受 理 ， 應 適 用 憲 訴 法 修 正 施 行 前 之 司 法 院 大 法 官 審 理 案 件 法 （ 下 稱 大  05

        審 法 ） 決 之 。 次 按 大 審 法 第 5條 第 1項 第 2款 規 定 ： 「 有 左 列 情 形 之 一 者 ， 得 聲 請 解 釋 憲 法 ： … … 二 、 人 民 、 法 人 或 政 黨 於 其 憲 法 上 所 保 障 之 權 利 ， 遭 受 不 法 侵 害 ， 經 依 法 定 程 序 提 起 訴 訟 ， 對 於 確 定 終 局 裁 判 所 適 用 之 法 律 或 命 令 發 生 有 牴 觸 憲 法 之 疑 義 者 。 」 【 6】 又 按 最 高 行 政 法 院 決 議 如 經 法 官 於 裁 判 上 援 用 ， 應 認 其 與 命 令 相 當 ， 得 為 憲 法 解 釋 之 對 象 （ 司 法 院 釋 字 第 374號 、 第 516號 、 第 620號 及 第 622號 解 釋 參 照 ） 。 查 系 爭 決 議 經 確 定 終 局 判 決 援 用 ， 據 以 認 定 聲 請 人 並 無 為 其 外 籍 配 偶 申 請 居 留 簽 證 之 公 法 上 請 求 權 ， 並 認 定 聲 請 人 並 未 因 主 管 機 關 否 准 其 外 籍 配 偶 之 居 留 簽 證 ， 而 有 權 ?  06

        Q或 法 律 上 利 益 受 損 害 之 情 形 。 經 核 與 大 審 法 第 5條 第 1項 第 2款 所 定 要 件 相 符 ， 爰 予 受 理 。 次 查 聲 請 人 曾 於 111年 1月 27日 具 狀 撤 回 聲 請 ， 經 本 庭 審 酌 本 件 聲 請 案 件 並 非 獨 特 個 案 ， 而 於 憲 法 上 具 原 則 之 重 要 性 ， 故 不 准 許 聲 請 人 撤 回 聲 請 （ 憲 訴 法 第 21條 規 定 參 照 ） ， 仍 予 繼 續 審 理 ， 並 作 成 本 判 決 ， 理 由 如 下 。 【 7】 貳 、 形 成 主 文 之 法 律 上 意 見 【 8】 一 、 本 件 所 涉 之 憲 法 上 權 利 【 9】 　 　 憲 法 第 16條 保 障 人 民 訴 訟 權 ， 係 指 人 民 於 其 權 利 或 法 律 上 利 益 遭 受 侵 害 時 ， 有 請 求 法 院 救 濟 之 權 利 。 基 於 有 權 利 即 有 救 濟 之 憲 法 原 則 ， 人 民 權 利 或 法 律 上 利 益 遭 受 侵 害 時 ， 必 須 給 予 向 法 院 提 起 訴 訟 ， 請 求  07

        依 正 當 法 律 程 序 公 平 審 判 ， 以 獲 及 時 有 效 救 濟 之 機 會 ， 此 乃 訴 訟 權 保 障 之 核 心 內 容 （ 本 庭 111年 憲 判 字 第 11號 判 決 參 照 ） 。 【 10】 又 憲 法 第 22條 所 保 障 之 婚 姻 自 由 ， 除 保 障 人 民 是 否 結 婚 及 選 擇 與 何 人 結 婚 外 ， 還 包 括 與 配 偶 共 同 形 成 與 經 營 其 婚 姻 關 係 之 權 利 （ 司 法 院 釋 字 第 791號 解 釋 參 照 ） 。 於 本 國 人 與 外 國 人 成 立 婚 姻 關 係 之 情 形 ， 如 國 家 為 維 護 國 境 安 全 、 防 制 人 口 販 運 、 防 範 外 國 人 假 借 依 親 名 義 來 臺 從 事 與 原 簽 證 目 的 不 符 之 活 動 等 ， 而 否 准 外 籍 配 偶 來 臺 簽 證 之 申 請 ， 勢 必 影 響 本 國 （ 籍 ） 與 外 籍 配 偶 之 共 同 經 營 婚 姻 生 活 ， 而 限 制 其 婚 姻 自 由 。 就 此 等 婚 姻 自 由 之 限 制 ， 外 籍 配 偶 固 ?  08

        o依 法 提 起 行 政 救 濟 ， 本 國 （ 籍 ） 配 偶 亦 應 有 適 當 之 行 政 救 濟 途 徑 ， 始 符 合 憲 法 第 16條 保 障 人 民 訴 訟 權 ， 有 權 利 即 有 救 濟 之 意 旨 。 【 11】 二 、 系 爭 決 議 認 ， 外 籍 配 偶 申 請 依 親 居 留 簽 證 被 拒 ， 本 國 （ 籍 ） 配 偶 不 得 提 起 課 予 義 務 訴 訟 ， 並 未 排 除 其 得 例 外 提 起 訴 願 及 撤 銷 訴 訟 ， 尚 不 得 逕 行 認 定 其 違 憲 【 12】 行 政 訴 訟 法 第 5條 第 2項 規 定 ： 「 人 民 因 中 央 或 地 方 機 關 對 其 依 法 申 請 之 案 件 ， 予 以 駁 回 ， 認 為 其 權 利 或 法 律 上 利 益 受 違 法 損 害 者 ， 經 依 訴 願 程 序 後 ， 得 向 行 政 法 院 提 起 請 求 該 機 關 應 為 行 政 處 分 或 應 為 特 定 內 容 之 行 政 處 分 之 訴 訟 。 」 其 中 「 依 法 申 請 之 案 件 」 之 規 定 ， 為 人 民 依 本 條 規 定  09

        提 起 課 予 義 務 訴 訟 之 要 件 。 按 外 國 護 照 簽 證 條 例 （ 下 稱 簽 證 條 例 ） 第 1條 及 第 6條 規 定 ， 外 交 部 或 駐 外 館 處 核 發 簽 證 之 對 象 為 持 外 國 護 照 者 。 故 僅 持 外 國 護 照 者 始 能 依 簽 證 條 例 之 規 定 ， 依 其 申 請 來 我 國 之 目 的 及 條 件 ， 申 請 外 交 部 或 駐 外 館 處 核 發 適 當 之 簽 證 ， 屬 持 外 國 護 照 者 專 屬 之 權 利 ， 本 國 （ 籍 ） 配 偶 尚 非 得 依 簽 證 條 例 所 定 得 申 請 簽 證 之 人 ， 並 無 為 外 籍 配 偶 申 請 居 留 簽 證 之 公 法 上 請 求 權 ， 故 依 法 尚 無 提 起 課 予 義 務 訴 訟 之 權 利 。 然 而 有 關 機 關 之 拒 發 簽 證 予 其 外 籍 配 偶 之 否 准 處 分 ， 就 本 國 （ 籍 ） 配 偶 之 上 開 憲 法 上 權 利 而 言 ， 自 已 具 侵 害 其 權 利 或 法 律 上 利 益 之 不 利 處 分 之 性 質 ， 本 國 ?  10

        ]籍 ） 配 偶 就 此 等 不 利 處 分 ， 自 非 不 得 對 之 例 外 依 法 提 起 訴 願 及 撤 銷 訴 訟 ， 以 保 障 其 訴 訟 權 。 系 爭 決 議 認 「 外 籍 配 偶 申 請 居 留 簽 證 經 主 管 機 關 駁 回 ， 本 國 配 偶 … … 提 起 課 予 義 務 訴 訟 ， 行 政 法 院 應 駁 回 其 訴 」 ， 僅 係 就 是 否 符 合 提 起 課 予 義 務 訴 訟 之 要 件 所 為 決 議 ， 其 固 未 承 認 本 國 （ 籍 ） 配 偶 得 以 自 己 名 義 提 起 課 予 義 務 訴 訟 ， 惟 並 未 排 除 本 國 （ 籍 ） 配 偶 以 其 與 外 籍 配 偶 共 同 經 營 婚 姻 生 活 之 婚 姻 自 由 受 限 制 為 由 ， 例 外 依 行 政 訴 訟 法 第 4條 提 起 撤 銷 訴 訟 之 可 能 。 於 此 範 圍 內 ， 上 開 決 議 尚 未 牴 觸 憲 法 第 22條 保 障 本 國 （ 籍 ） 配 偶 之 婚 姻 自 由 與 第 16條 保 障 訴 訟 權 之 意 旨 。 【 13】 中 華 民 國 111年 12  11

        月 30日 憲 法 法 庭 審 判 長 大 法 官 許 宗 力 大 法 官 蔡 � 燉 　 黃 虹 霞 　 吳 陳 鐶 蔡 明 誠 　 林 俊 益 　 許 志 雄 張 � 文 　 黃 瑞 明 　 詹 森 林 黃 昭 元 　 謝 銘 洋 　 呂 太 郎 楊 惠 欽 　 蔡 宗 珍 本 判 決 由 黃 大 法 官 瑞 明 主 筆 。 大 法 官 就 主 文 所 採 立 場 如 下 表 所 示 ： 主 文 項 次 同 意 大 法 官 不 同 意 大 法 官 全 文 許 大 法 官 宗 力 、 蔡 大 法 官 � 燉 、 黃 大 法 官 虹 霞 、 吳 大 法 官 陳 鐶 、 林 大 法 官 俊 益 、 許 大 法 官 志 雄 、 張 大 法 官 � 文 、 黃 大 法 官 瑞 明 、 黃 大 法 官 昭 元 、 楊 大 法 官 惠 欽 、 蔡 大 法 官 宗 珍 蔡 大 法 官 明 誠 、 詹 大 法 官 森 林 、 謝 大 法 官 銘 洋 、 呂 大 法 官 太 郎 【 意 見 書 】 協 同 意 見 書 ： 黃 大 法 官 虹 霞 提 出 。 楊 大 法 官 惠 欽 提 出 。 蔡 大 法 官 宗 珍 提 ?  12

        X。 不 同 意 見 書 ： 蔡 大 法 官 明 誠 提 出 。 詹 大 法 官 森 林 提 出 。 謝 大 法 官 銘 洋 提 出 。 呂 大 法 官 太 郎 提 出 。 以 上 正 本 證 明 與 原 本 無 異 。 書 記 官 涂 人 蓉 中 華 民 國 111年 12月 30日  13

01

１


