
最高法院刑事提案裁定

　

                                         109年 度 台 上 大 字 第 3214號    02

        上 　 訴 　 人 　 林 韋 鳴  03

        選 任 辯 護 人 　 許 博 森 律 師  04

        　 　 　 　 　 　 陳 羿 蓁 律 師  05

        　 　 　 　 　 　 葉 雅 婷 律 師  06

        下 列 法 律 問 題 ， 本 庭 經 評 議 後 ， 認 擬 採 為 裁 判 基 礎 之 法 律 見 解 ，  07

        本 院 先 前 裁 判 具 有 積 極 歧 異 ， 爰 提 案 予 刑 事 大 法 庭 裁 判 ：  08

        　 　 本 案 提 案 之 法 律 問 題  09

        違 章 建 築 依 相 關 法 令 係 屬 應 即 予 查 報 、 拆 除 者 ， 主 管 該 事 務 之 公  10

        務 員 未 依 法 予 以 簽 報 （ 拆 除 ） ， 致 使 原 起 造 人 仍 得 繼 續 保 有 該 違  11

        章 建 物 之 整 體 用 益 狀 態 等 情 形 ， 是 否 屬 貪 污 治 罪 條 例 第 6條 第 1項  12

        第 4款 所 規 定 之 圖 其 他 私 人 不 法 利 益 ？  13

        　 　 理 　 由  14

        壹 、 本 案 法 律 問 題 之 基 礎 事 實 ：  15

        　 　 上 訴 人 林 韋 鳴 因 違 反 貪 污 治 罪 條 例 案 件 經 檢 察 官 起 訴 ， 並 經  16

        　 　 原 審 法 院 以 其 擔 任 臺 北 市 違 建 查 報 隊 小 隊 長 ， 係 負 責 執 行 其  17

        　 　 轄 區 違 章 建 築 認 定 及 查 報 取 締 職 務 之 公 務 員 。 緣 民 眾 檢 舉 坐  18

        　 　 落 林 韋 鳴 負 責 之 轄 區 內 有 利 用 新 增 建 之 違 章 建 築 物 經 營 俱 樂  19

        　 　 部 之 情 ， 經 其 至 現 場 勘 查 後 ， 明 知 全 屬 應 依 臺 北 市 違 章 建 築  20

        　 　 處 理 要 點 規 定 予 以 查 報 拆 除 ， 詎 僅 拍 照 表 示 已 查 報 拆 除 無 復  21

        　 　 建 ， 或 稱 屬 既 存 違 建 而 以 拍 照 方 式 辦 理 結 案 ， 致 該 違 章 建 築  22

        　 　 物 因 未 經 簽 報 、 拆 除 ， 使 原 始 起 造 人 繼 續 保 有 該 違 章 建 築 之  23

        　 　 整 體 留 存 用 益 狀 態 ， 而 仍 得 持 續 經 營 含 有 數 間 餐 廳 、 湯 屋 溫  24

        　 　 泉 區 、 游 泳 池 、 高 爾 夫 球 場 等 違 建 之 俱 樂 部 等 情 ， 而 依 民 國  25

        　 　 98年 4月 22日 修 正 後 之 貪 污 治 罪 條 例 第 6條 第 1項 第 4款 之 規 定  26

        　 　 論 處 公 務 員 對 監 督 事 務 為 圖 利 罪 刑 。  27

        貳 、 本 院 先 前 裁 判 所 持 之 見 解 ：  28

        （ 一 ） 肯 定 說 ： 應 屬 不 法 利 益 。  29

        　 　 　 違 章 建 築 既 非 依 法 令 規 定 經 申 請 許 可 而 取 得 興 建 核 准 、 建  30

        　 　 　 築 執 照 及 使 用 執 照 ， 本 應 依 法 簽 報 、 拆 除 ， 如 因 公 務 員 之  31

        　 　 　 不 法 行 為 （ 如 明 知 為 違 章 建 築 而 消 極 未 予 簽 報 ， 或 故 意 登  32
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        　 　 　 載 為 合 法 建 物 ， 或 消 極 不 予 拆 除 ， 甚 或 核 發 使 用 執 照 等 ）  01

        　 　 　 ， 致 免 於 被 拆 除 ， 而 使 原 始 起 造 人 仍 得 繼 續 保 有 該 違 章 建  02

        　 　 　 物 使 用 收 益 或 留 存 之 整 體 利 益 ， 即 應 屬 貪 污 治 罪 條 例 所 規  03

        　 　 　 定 之 不 法 利 益 （ 參 本 院 103年 度 台 上 字 第 3591號 判 決 ） 。  04

        （ 二 ） 否 定 說 ： 非 屬 不 法 利 益 。  05

        　 　 　 貪 污 治 罪 條 例 所 規 定 圖 利 他 人 之 罪 ， 必 須 所 圖 者 為 不 法 之  06

        　 　 　 利 益 ， 始 克 相 當 。 倘 所 圖 者 不 能 視 為 不 法 利 益 ， 除 犯 他 項  07

        　 　 　 罪 名 外 ， 要 難 遽 以 圖 利 罪 名 論 擬 。 而 所 謂 「 違 章 建 築 」 ，  08

        　 　 　 係 指 違 反 建 築 法 令 規 定 未 領 得 建 築 執 照 ， 擅 行 興 建 之 建 築  09

        　 　 　 物 者 而 言 ， 縱 該 類 建 物 因 違 反 相 關 建 築 行 政 法 令 ， 致 該 建  10

        　 　 　 物 本 身 未 能 取 得 產 權 之 登 記 ， 不 受 建 築 法 令 之 保 護 ， 惟 建  11

        　 　 　 造 人 仍 原 始 取 得 該 建 物 之 所 有 權 ， 該 建 物 之 經 濟 價 值 仍 然  12

        　 　 　 存 在 ， 對 單 純 使 用 、 或 留 存 該 違 章 建 築 所 有 （ 或 管 領 ） 者  13

        　 　 　 之 獲 益 ， 尚 難 認 該 項 利 得 屬 不 法 利 益 之 範 疇 。 因 之 公 務 員  14

        　 　 　 對 違 章 建 築 依 其 職 權 應 簽 報 、 拆 除 而 不 予 查 報 ， 使 該 違 章  15

        　 　 　 建 築 得 以 繼 續 留 存 ， 僅 屬 違 反 建 築 行 政 法 令 ， 不 能 視 為 不  16

        　 　 　 法 利 益 ， 尚 難 認 係 圖 利 他 人 ， 自 不 成 立 圖 利 罪 （ 參 本 院 72  17

        　 　 　 年 度 台 上 字 第 4607號 、 85年 度 台 上 字 第 2657號 判 決 ） 。  18

        參 、 本 庭 擬 採 之 法 律 見 解 （ 肯 定 說 即 屬 不 法 利 益 ） ：  19

        （ 一 ） 按 貪 污 治 罪 條 例 第 6條 第 1項 第 4 款 所 規 定 對 於 主 管 或 監 督  20

        　 　 　 之 事 務 ， 明 知 違 背 法 律 、 法 律 授 權 之 法 規 命 令 、 職 權 命 令  21

        　 　 　 、 自 治 條 例 、 自 治 規 則 、 委 辦 規 則 或 其 他 對 多 數 不 特 定 人  22

        　 　 　 民 就 一 般 事 項 所 作 對 外 發 生 法 律 效 果 之 規 定 ， 直 接 或 間 接  23

        　 　 　 圖 自 己 或 其 他 私 人 不 法 利 益 ， 因 而 獲 得 利 益 者 ， 其 所 稱 「  24

        　 　 　 利 益 」 一 詞 ， 相 較 於 財 產 犯 罪 中 所 明 文 規 定 的 「 物 」 或 「  25

        　 　 　 財 物 」 ， 作 為 其 構 成 要 件 要 素 中 有 關 「 行 為 客 體 」 之 規 範  26

        　 　 　 態 樣 者 ， 別 具 意 義 。 本 款 之 公 務 員 圖 利 罪 所 使 用 含 有 抽 象  27

        　 　 　 意 涵 之 「 利 益 」 ， 應 係 指 一 切 足 使 其 他 人 或 第 三 人 （ 包 括  28

        　 　 　 自 然 人 及 法 人 ） 之 財 產 增 加 經 濟 價 值 者 ， 包 括 現 實 財 物 及  29

        　 　 　 其 他 一 切 財 產 利 益 （ 包 含 有 形 、 無 形 之 財 產 利 益 及 消 極 的  30

        　 　 　 應 減 少 而 未 減 少 與 積 極 增 加 之 財 產 利 益 ） 。 故 祇 須 公 務 員  31
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        　 　 　 對 於 主 管 或 監 督 事 務 ， 因 其 積 極 作 為 ， 或 消 極 不 作 為 ， 與  01

        　 　 　 自 己 或 其 他 私 人 獲 有 不 法 利 益 間 ， 具 有 因 果 關 係 ， 即 可 成  02

        　 　 　 立 圖 利 罪 ， 至 於 有 無 預 期 之 利 益 以 及 所 圖 利 益 與 將 來 可 得  03

        　 　 　 預 期 利 益 有 何 關 係 ， 或 終 局 仍 得 否 存 在 ， 對 於 已 成 立 之 圖  04

        　 　 　 利 罪 均 不 生 影 響 。  05

        （ 二 ） 所 稱 違 章 建 築 ， 為 建 築 法 適 用 地 區 內 ， 依 法 應 申 請 當 地 主  06

        　 　 　 管 建 築 機 關 之 審 查 許 可 並 發 給 執 照 方 能 建 築 ， 而 擅 自 建 築  07

        　 　 　 之 建 築 物 ， 違 章 建 築 處 理 辦 法 第 2 條 定 有 明 文 。 又 依 同 辦  08

        　 　 　 法 第 5 條 前 段 規 定 ： 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 建 築 機 關 ， 應  09

        　 　 　 於 接 到 違 章 建 築 查 報 人 員 報 告 之 日 起 5 日 內 實 施 勘 查 ， 認  10

        　 　 　 定 必 須 拆 除 者 ， 應 即 拆 除 之 。 準 此 ， 未 經 取 得 使 用 執 照 之  11

        　 　 　 違 章 建 築 ， 除 屬 所 謂 既 存 而 無 須 立 即 拆 除 之 舊 有 違 章 建 築  12

        　 　 　 外 ， 即 均 應 予 查 報 、 拆 除 。 故 該 等 違 章 建 築 ， 依 法 既 無 從  13

        　 　 　 充 分 享 有 、 發 揮 物 權 法 上 相 關 處 分 權 能 ， 其 物 之 通 常 使 用  14

        　 　 　 、 收 益 及 擔 保 權 能 自 明 顯 降 低 ， 並 負 有 違 章 拆 除 之 危 險 。  15

        　 　 　 若 公 務 員 明 知 應 即 予 簽 報 、 拆 除 ， 故 意 隱 而 不 簽 報 或 不 予  16

        　 　 　 拆 除 ， 使 該 違 章 建 築 ， 得 以 繼 續 違 法 留 存 、 用 益 ， 此 種 使  17

        　 　 　 原 始 起 造 人 應 減 少 而 未 減 少 致 可 繼 續 享 有 違 章 建 築 留 存 之  18

        　 　 　 整 體 用 益 部 分 ， 即 應 屬 貪 污 治 罪 條 例 第 6條 第 1項 第 4 款 規  19

        　 　 　 定 之 不 法 利 益 。  20

        （ 三 ） 綜 上 ， 本 庭 認 應 以 肯 定 說 為 當 。  21

        肆 、 徵 詢 其 他 各 庭 之 結 果 ：  22

        　 　 案 經 徵 詢 本 院 其 他 各 庭 ， 有 二 庭 不 同 意 （ 一 庭 未 附 理 由 ； 另  23

        　 　 一 庭 附 部 分 理 由 ） ， 其 他 受 徵 詢 庭 ， 均 同 意 本 庭 見 解 。  24

        伍 、 本 件 法 律 問 題 ， 既 存 有 積 極 歧 異 ， 經 徵 詢 後 ， 復 不 能 獲 得 一  25

        　 　 致 見 解 。 爰 依 法 院 組 織 法 第 51條 之 2 規 定 將 此 法 律 爭 議 提 案  26

        　 　 予 刑 事 大 法 庭 。  27

        陸 、 本 庭 擬 指 定 庭 員 莊 松 泉 法 官 為 本 件 刑 事 大 法 庭 成 員 。  28

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　  110　 　 年 　 　 5　 　  月 　 　 14　 　 日  29

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 刑 事 第 二 庭 審 判 長 法 　 官 　 林 　 勤 　 純  30

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 法 　 官 　 王 　 梅 　 英  31
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        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 法 　 官 　 蔡 　 新 　 毅  01

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 法 　 官 　 吳 　 秋 　 宏  02

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 法 　 官 　 莊 　 松 　 泉  03

        本 件 正 本 證 明 與 原 本 無 異  04

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 書 記 官  05

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　  110　 　 年 　 　 5　 　  月 　 　 17　 　 日  06

４


