
最高法院民事判決

　

                                             109年 度 台 上 字 第 34號    02

        上 　 訴 　 人 　 晨 旺 有 限 公 司  03

        法 定 代 理 人 　 趙 家 禎  04

        上 　 訴 　 人 　 永 耀 汽 車 有 限 公 司  05

        法 定 代 理 人 　 陳 子 鎮  06

        共 　 　 　 同  07

        訴 訟 代 理 人 　 李 之 聖 律 師  08

        被  上 訴  人 　 臺 北 市 停 車 管 理 工 程 處  09

        法 定 代 理 人 　 李 昆 振  10

        訴 訟 代 理 人 　 徐 志 明 律 師  11

        　 　 　 　 　 　 方 � 英 律 師  12

        上 列 當 事 人 間 請 求 給 付 契 約 價 款 事 件 ， 上 訴 人 對 於 中 華 民 國 107  13

        年 3月 28日 臺 灣 高 等 法 院 第 二 審 判 決 （ 106年 度 上 字 第 558號 ） ，  14

        提 起 上 訴 ， 本 院 判 決 如 下 ：  15

            主   文  16

        上 訴 駁 回 。  17

        第 三 審 訴 訟 費 用 由 上 訴 人 負 擔 。  18

            理   由  19

        本 件 於 第 三 審 上 訴 程 序 中 ， 被 上 訴 人 之 法 定 代 理 人 於 民 國 108年 7  20

        月 16日 變 更 為 李 昆 振 ， 有 臺 北 市 政 府 令 在 卷 可 稽 ， 李 昆 振 聲 明 承  21

        受 訴 訟 ， 核 無 不 合 ， 應 予 准 許 ， 合 先 敘 明 。  22

        次 查 上 訴 人 主 張 ： 被 上 訴 人 於 100年 7月 18日 就 101年 至 104年 臺 北  23

        市 車 輛 拖 吊 業 務 公 告 招 標 ， 上 訴 人 晨 旺 有 限 公 司 、 永 耀 汽 車 有 限  24

        公 司 依 序 標 得 「 中 正 、 萬 華 責 任 區 」 、 「 大 安 、 文 山 責 任 區 」 標  25

        案 ， 兩 造 於 同 年 9月 13 日 簽 訂 勞 務 採 購 契 約 書 （ 下 稱 系 爭 契 約 ）  26

        ， 約 定 由 伊 提 供 臺 北 市 政 府 警 察 局 實 施 違 規 車 輛 拖 吊 所 需 之 場 地  27

        、 人 員 及 設 備 ， 被 上 訴 人 則 按 月 依 違 規 車 種 及 數 量 給 付 車 輛 移 置  28

        費 、 保 管 費 、 加 裝 輔 助 輪 費 用 及 其 他 費 用 予 伊 。 被 上 訴 人 招 標 時  29

        公 告 之 「 101至 104年 度 委 託 廠 商 拖 吊 規 範 書 」 所 載 各 車 種 預 估 移  30

        置 車 輛 次 數 ， 係 被 上 訴 人 單 方 製 作 ， 締 約 後 亦 無 法 影 響 實 際 移 置  31

        車 輛 次 數 ， 系 爭 契 約 第 3條 第 5項 約 定 ： 「 本 契 約 所 附 供 廠 商 投 標  32
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        用 之 預 估 拖 吊 數 量 ， 不 得 視 為 廠 商 完 成 所 須 供 應 或 執 行 之 實 際 數  01

        量 （ 廠 商 於 履 約 期 間 仍 須 配 合 勤 務 員 警 指 揮 執 行 件 數 ） ， 亦 不 得  02

        據 以 請 求 加 價 」 ， 使 預 估 數 量 與 實 際 執 行 數 量 落 差 之 不 利 益 ， 全  03

        由 伊 承 擔 ， 加 重 伊 責 任 ， 免 除 被 上 訴 人 責 任 ， 顯 失 公 平 ； 又 移 置  04

        車 輛 之 保 管 費 係 依 「 臺 北 市 處 理 妨 礙 交 通 車 輛 自 治 條 例 」 （ 下 稱  05

        自 治 條 例 ） 第 9 條 規 定 之 基 準 計 收 ， 該 自 治 條 例 之 修 訂 ， 將 使 伊  06

        契 約 權 利 嚴 重 受 損 ， 系 爭 契 約 第 3條 第 6項 第 2款 註 1約 定 ： 「 前 揭  07

        條 例 保 管 費 於 契 約 期 間 有 增 修 條 款 ， 機 關 給 付 條 件 以 法 定 程 序 審  08

        議 通 過 新 版 本 為 之 ， 廠 商 不 得 要 求 差 額 補 償 」 ， 將 伊 無 法 控 制 之  09

        風 險 ， 全 歸 由 伊 承 擔 ， 亦 顯 失 公 平 ， 上 開 二 約 款 應 均 為 無 效 。 縱  10

        認 上 開 二 約 款 有 效 ， 臺 北 市 議 會 於 103年 6月 3 日 修 正 自 治 條 例 ，  11

        將 免 收 保 管 費 之 標 準 ， 自 違 規 車 輛 移 置 至 保 管 場 「 未 逾 半 小 時 」  12

        延 長 至 「 未 逾 1 小 時 」 ， 致 伊 每 月 所 得 車 輛 保 管 費 大 幅 降 低 ， 且  13

        臺 北 市 政 府 警 察 局 亦 採 行 減 少 巡 邏 違 停 次 數 、 巷 弄 內 原 則 不 予 拖  14

        吊 之 政 策 ， 致 實 際 移 置 車 輛 次 數 遠 低 於 預 估 ， 該 情 事 為 伊 締 約 時  15

        難 以 預 料 ， 顯 有 情 事 變 更 原 則 之 適 用 等 情 ， 先 位 依 民 法 第 247 條  16

        之 1 規 定 ， 求 為 判 決 確 認 系 爭 契 約 第 3條 第 5項 及 同 條 第 6項 第 2款  17

        註 1 之 約 定 無 效 ； 備 位 依 民 法 第 227條 之 2規 定 ， 求 為 將 系 爭 契 約  18

        第 3條 第 5項 關 於 廠 商 不 得 據 以 請 求 加 價 之 約 定 變 更 為 ： 「 本 契 約  19

        所 附 供 廠 商 投 標 用 之 預 估 拖 吊 數 量 與 實 際 拖 吊 數 量 有 差 異 時 ， 廠  20

        商 得 請 求 差 異 數 所 產 生 移 置 費 及 保 管 費 差 額 之 50%」 、 同 條 第 6項  21

        第 2款 註 1關 於 廠 商 不 得 要 求 差 額 補 償 之 約 定 變 更 為 ： 「 廠 商 得 要  22

        求 補 償 差 額 之 50 %」 之 判 決 。  23

        被 上 訴 人 則 以 ： 伊 於 招 標 時 公 告 之 移 置 車 次 數 量 ， 係 為 編 列 預 算  24

        依 歷 年 拖 吊 車 輛 數 量 估 算 之 概 估 數 據 ， 與 實 際 執 行 數 量 本 有 落 差  25

        ， 不 得 作 為 履 約 依 據 。 自 治 條 例 修 訂 與 否 ， 屬 臺 北 市 議 會 之 立 法  26

        行 為 ， 伊 無 法 干 預 。 上 訴 人 為 專 業 汽 車 拖 吊 業 、 停 車 場 經 營 業 者  27

        ， 多 次 標 得 汽 車 拖 吊 及 保 管 標 案 ， 且 持 有 歷 年 得 標 拖 吊 區 域 之 拖  28

        吊 數 據 ， 於 投 標 前 及 決 標 後 ， 有 充 足 時 間 及 經 驗 能 力 詳 閱 規 範 書  29

        等 契 約 文 件 ， 評 估 契 約 條 件 及 風 險 ， 決 定 是 否 締 約 ， 其 就 系 爭 約  30

        款 無 異 議 而 與 伊 訂 立 系 爭 契 約 ， 自 無 系 爭 約 款 顯 失 公 平 情 事 。 兩  31
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        造 訂 約 時 已 預 見 臺 北 市 議 會 有 可 能 調 整 保 管 費 之 收 費 標 準 ， 上 訴  01

        人 復 未 舉 證 證 明 臺 北 市 政 府 警 察 局 有 採 行 減 少 巡 邏 違 停 次 數 、 巷  02

        弄 原 則 不 拖 吊 政 策 ， 自 不 得 依 民 法 第 227條 之 2之 規 定 為 請 求 等 語  03

        ， 資 為 抗 辯 。  04

        原 審 以 ： 被 上 訴 人 於 100年 6月 13日 公 告 系 爭 勞 務 採 購 案 ， 辦 理 招  05

        標 文 件 （ 含 系 爭 契 約 草 稿 及 規 範 書 ） 公 開 閱 覽 ， 期 間 為 100年 6月  06

        15日 至 同 年 月 21日 ， 同 年 7月 18 日 公 告 公 開 投 標 ， 領 標 及 投 標 期  07

        間 為 同 年 月 20日 至 同 年 8月 29日 ， 於 同 年 月 30 日 開 標 ， 由 上 訴 人  08

        分 別 得 標 ， 兩 造 於 同 年 9月 13 日 分 別 簽 立 系 爭 契 約 ， 為 兩 造 所 不  09

        爭 ， 並 有 公 告 、 規 範 書 及 系 爭 契 約 在 卷 可 稽 ， 堪 信 為 真 實 。 次 查  10

        被 上 訴 人 辦 理 系 爭 採 購 案 時 ， 係 以 98年 及 99年 平 均 實 際 拖 吊 車 輛  11

        數 量 及 臺 北 市 政 府 警 察 局 交 通 警 察 大 隊 之 意 見 ， 預 估 移 置 車 輛 次  12

        數 及 預 估 金 額 ， 98年 至 100年 度 臺 北 市 各 區 拖 吊 達 成 率 約 22%至 11  13

        8%不 等 ， 有 臺 北 市 政 府 警 察 局 交 通 警 察 大 隊 函 、 101至 104年 度 委  14

        託 廠 商 拖 吊 規 範 書 、 98-105年 度 委 託 民 間 拖 吊 數 量 統 計 表 在 卷 可  15

        稽 ， 足 見 預 估 與 實 際 執 行 量 確 有 落 差 ， 高 或 低 於 預 估 者 均 有 之 。  16

        是 系 爭 契 約 第 3條 第 5項 約 定 ， 被 上 訴 人 所 提 供 預 估 移 置 車 輛 次 數  17

        為 估 計 性 質 ， 不 得 視 為 廠 商 完 成 所 須 供 應 或 執 行 之 實 際 數 量 並 據  18

        以 請 求 增 加 給 付 ， 自 與 系 爭 契 約 約 定 ， 價 金 在 約 定 金 額 內 論 件 計  19

        酬 ， 實 作 實 算 之 意 旨 相 符 ， 難 認 有 何 顯 失 公 平 情 形 。 又 臺 北 市 違  20

        規 車 輛 移 置 後 之 保 管 費 ， 係 依 自 治 條 例 之 規 定 ， 由 被 上 訴 人 計 付  21

        予 廠 商 ， 倘 於 契 約 期 間 內 相 關 規 定 有 修 訂 ， 被 上 訴 人 應 依 審 議 後  22

        之 計 費 基 準 給 付 ， 系 爭 契 約 第 3條 第 6項 第 2 款 約 定 甚 明 。 而 臺 北  23

        市 議 會 調 整 後 之 收 費 標 準 ， 非 必 不 利 於 上 訴 人 ， 足 見 兩 造 於 費 用  24

        增 減 之 調 整 同 有 風 險 ， 難 認 係 偏 利 於 被 上 訴 人 。 系 爭 契 約 第 6 項  25

        第 2款 註 1約 定 ， 關 於 移 置 車 輛 保 管 費 ， 均 依 臺 北 市 議 會 審 議 通 過  26

        之 自 治 條 例 規 定 計 付 ， 無 顯 失 公 平 情 事 。 再 系 爭 採 購 案 係 採 公 開  27

        招 標 ， 上 訴 人 於 參 與 投 標 前 ， 對 於 投 標 須 知 、 標 單 及 規 範 書 等 文  28

        件 ， 有 充 足 之 時 間 詳 細 審 閱 ， 其 係 於 審 酌 全 部 情 狀 後 決 定 參 與 投  29

        標 ， 且 其 為 專 業 之 汽 車 拖 吊 業 者 ， 於 締 約 前 ， 除 得 參 閱 被 上 訴 人  30

        提 供 之 預 估 資 料 外 ， 並 得 利 用 臺 北 市 政 府 於 網 站 上 所 公 開 自 94年  31
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        起 之 臺 北 市 車 輛 拖 吊 情 形 資 訊 ， 以 評 估 預 估 數 量 與 實 際 執 行 數 量  01

        落 差 之 契 約 風 險 ， 其 對 於 契 約 所 載 預 估 數 量 與 實 際 執 行 數 量 存 有  02

        落 差 及 其 可 能 之 差 異 比 例 ， 於 系 爭 契 約 締 約 前 ， 自 可 預 知 。 其 於  03

        得 標 訂 約 後 始 執 詞 主 張 系 爭 二 條 款 有 失 公 平 ， 為 非 可 採 。 又 依 民  04

        法 第 227條 之 2 第 1項 規 定 請 求 增 、 減 給 付 或 變 更 契 約 原 有 效 果 者  05

        ， 應 以 契 約 成 立 後 ， 發 生 非 當 時 所 得 預 料 之 劇 變 ， 如 依 原 有 效 果  06

        履 行 契 約 顯 失 公 平 ， 始 足 當 之 。 倘 當 事 人 於 契 約 中 對 於 日 後 所 發  07

        生 之 風 險 已 預 作 公 平 分 配 之 約 定 ， 而 綜 合 當 事 人 之 真 意 、 契 約 之  08

        內 容 及 目 的 、 社 會 經 濟 情 況 與 一 般 觀 念 ， 認 該 風 險 之 發 生 及 風 險  09

        變 動 之 範 圍 ， 為 當 事 人 於 訂 約 時 所 能 預 料 者 ， 自 難 認 屬 情 事 變 更  10

        。 兩 造 於 簽 訂 系 爭 契 約 時 ， 已 可 預 見 於 履 約 期 間 內 可 能 發 生 臺 北  11

        市 議 會 調 整 保 管 費 收 費 標 準 之 情 事 ， 並 預 作 「 廠 商 不 得 要 求 差 額  12

        補 償 」 之 約 定 ， 臺 北 市 議 會 於 103年 6月 3 日 修 正 自 治 條 例 ， 將 免  13

        收 保 管 費 之 標 準 ， 自 違 規 車 輛 移 置 至 保 管 場 「 未 逾 半 小 時 」 延 長  14

        至 「 未 逾 1 小 時 」 ， 所 生 契 約 利 益 之 變 動 ， 要 屬 上 訴 人 訂 約 時 可  15

        得 預 見 之 風 險 ， 自 不 得 主 張 情 事 變 更 而 請 求 變 更 契 約 原 有 效 果 。  16

        又 臺 北 市 政 府 警 察 局 並 未 施 行 減 少 巡 邏 取 締 違 規 停 車 之 政 策 ， 至  17

        於 巷 弄 原 則 不 予 拖 吊 部 分 ， 則 係 自 90年 間 起 即 已 採 行 之 執 行 原 則  18

        ， 有 臺 北 市 政 府 警 察 局 106年 12月 20日 北 市 警 交 字 第 00000000000  19

        號 函 在 卷 可 稽 ， 該 項 情 事 並 非 系 爭 契 約 成 立 後 所 發 生 ， 自 難 認 有  20

        情 事 變 更 之 情 。 上 訴 人 主 張 系 爭 契 約 成 立 後 ， 情 事 變 更 ， 非 當 時  21

        所 得 預 料 ， 而 依 其 原 有 效 果 顯 失 公 平 ， 請 求 變 更 系 爭 二 約 款 原 有  22

        之 效 果 ， 亦 屬 無 據 。 故 上 訴 人 先 位 聲 明 ， 請 求 確 認 系 爭 二 約 款 無  23

        效 ； 備 位 聲 明 ， 請 求 變 更 系 爭 二 約 款 關 於 其 不 得 請 求 加 價 等 部 分  24

        如 其 聲 明 ， 為 無 理 由 ， 均 不 應 准 許 。 爰 維 持 第 一 審 所 為 上 訴 人 敗  25

        訴 之 判 決 ， 駁 回 其 上 訴 ， 經 核 於 法 並 無 違 誤 。 上 訴 論 旨 ， 指 摘 原  26

        判 決 違 背 法 令 ， 求 予 廢 棄 ， 非 有 理 由 。  27

        據 上 論 結 ， 本 件 上 訴 為 無 理 由 。 依 民 事 訴 訟 法 第 481條 、 第 449條  28

        第 1項 、 第 78條 ， 判 決 如 主 文 。  29

        中     華     民     國    109    年     2     月     13    日  30

                              最 高 法 院 民 事 第 一 庭  31
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                                  審 判 長 法 官   陳   國   禎  01

                                        法 官   鄭   純   惠  02

                                        法 官   陳   真   真  03

                                        法 官   陳   毓   秀  04

                                        法 官   王   金   龍  05

        本 件 正 本 證 明 與 原 本 無 異  06

                                              書   記   官  07

        中     華     民     國    109    年     2     月     18    日  08
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