
最  高  行  政  法  院  判  決

　

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 108年 度 判 字 第 402號    02

        上 　 訴 　 人 　 � 訊 捌 創 業 投 資 股 份 有 限 公 司  03

        代 　 表 　 人 　 柯 文 昌  04

        訴 訟 代 理 人 　 葉 維 惇 　 會 計 師  05

        被  上 訴  人 　 財 政 部 臺 北 國 稅 局  06

        代 　 表 　 人 　 許 慈 美  07

        上 列 當 事 人 間 營 利 事 業 所 得 稅 事 件 ， 上 訴 人 對 於 中 華 民 國 108年 1  08

        月 31日 臺 北 高 等 行 政 法 院 107年 度 訴 字 第 1270號 判 決 ， 提 起 上 訴  09

        ， 本 院 判 決 如 下 ：  10

            主   文  11

        上 訴 駁 回 。  12

        上 訴 審 訴 訟 費 用 由 上 訴 人 負 擔 。  13

            理   由  14

        一 、 事 實 概 要 ：  15

            上 訴 人 辦 理 民 國 102年 度 營 利 事 業 所 得 稅 申 報 ， 以 其 為 創 業  16

            投 資 事 業 輔 導 辦 法 （ 下 稱 系 爭 輔 導 辦 法 ） 第 3條 規 定 之 創 投  17

            事 業 身 分 ， 申 報 其 102年 度 營 業 收 入 總 額 新 臺 幣 （ 下 同 ） 163  18

            ,239,091元 、 停 徵 之 證 券 、 期 貨 交 易 所 得 為 負 52,708,783元  19

            及 「 第 58欄 」 （ 投 資 收 益 減 除 相 關 營 業 費 用 及 利 息 支 出 後 淨  20

            額 ） 0元 ， 經 被 上 訴 人 審 認 ， 上 訴 人 所 為 投 資 不 符 系 爭 輔 導  21

            辦 法 第 9條 規 定 ， 並 非 創 投 事 業 ， 而 為 以 有 價 證 券 買 賣 為 業  22

            者 ， 乃 以 106年 3月 31日 102年 度 營 利 事 業 所 得 稅 結 算 申 報 核  23

            定 通 知 書 核 定 上 訴 人 102年 度 營 業 收 入 總 額 176,032,092元 、  24

            停 徵 之 證 券 期 貨 交 易 所 得 負 78,480,456元 ， 第 58欄 10,436,9  25

            43元 （ 下 稱 原 處 分 ） 。 上 訴 人 不 服 ， 乃 循 序 提 起 行 政 爭 訟 。  26

        二 、 上 訴 人 起 訴 主 張 ：  27

          1.上 訴 人 雖 於 90年 1月 9日 始 成 立 ， 但 所 屬 創 投 集 團 之 共 同 管 理  28

            機 構 � 訊 股 份 有 限 公 司 （ 下 稱 � 訊 公 司 ） 及 旗 下 其 他 創 投 基  29

            金 公 司 於 84年 間 即 採 取 現 金 增 資 或 洽 特 定 人 認 購 方 式 投 資 當  30

            時 尚 未 上 市 之 美 律 實 業 股 份 有 限 公 司 （ 下 稱 美 律 公 司 ） 及 英  31

            業 達 股 份 有 限 公 司 （ 下 稱 英 業 達 公 司 ） ， 上 訴 人 所 屬 集 團 之  32
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            其 他 公 司 並 派 任 董 事 參 與 美 律 公 司 經 營 管 理 、 媒 合 國 外 公 司  01

            與 美 律 公 司 及 英 業 達 公 司 合 作 。 美 律 公 司 及 英 業 達 公 司 對 上  02

            訴 人 所 屬 創 投 集 團 而 言 ， 為 上 訴 人 設 立 前 既 有 之 原 投 資 事 業  03

            。 是 上 訴 人 於 95、 96年 間 投 資 上 市 公 司 美 律 公 司 、 英 業 達 公  04

            司 ， 於 100年 間 投 資 興 櫃 公 司 光 燿 科 技 股 份 有 限 公 司 （ 下 稱  05

            光 燿 公 司 ） 、 達 興 材 料 股 份 有 限 公 司 （ 下 稱 達 興 公 司 ） ， 均  06

            符 合 系 爭 輔 導 辦 法 第 3條 第 1項 第 1款 「 對 被 投 資 事 業 直 接 提  07

            供 資 金 」 ， 而 應 屬 創 業 投 資 事 業 。  08

          2.上 訴 人 購 入 美 律 公 司 及 英 業 達 公 司 股 票 時 ， 系 爭 輔 導 辦 法 尚  09

            未 公 布 施 行 ， 上 訴 人 無 從 預 見 嗣 後 售 出 該 等 股 票 時 有 被 認 定  10

            為 「 以 有 價 證 券 買 賣 為 業 」 之 可 能 ， 基 於 實 體 從 舊 、 法 律 不  11

            溯 及 既 往 原 則 及 信 賴 保 護 原 則 ， 原 處 分 即 應 撤 銷 。 縱 認 上 訴  12

            人 於 95、 96年 間 取 得 美 律 公 司 及 英 業 達 公 司 股 票 ， 其 後 於 10  13

            2年 間 出 售 之 行 為 違 反 系 爭 輔 導 辦 法 第 9條 有 關 投 資 上 市 櫃 公  14

            司 股 票 之 限 制 規 定 ， 上 訴 人 所 屬 集 團 仍 有 協 助 該 等 公 司 開 發  15

            新 產 品 、 提 供 經 營 管 理 支 援 及 產 品 行 銷 管 道 之 行 為 ， 符 合 創  16

            投 事 業 存 在 之 目 的 ， 與 一 般 投 資 公 司 透 過 短 期 間 經 常 性 買 賣  17

            投 資 標 的 以 獲 取 價 差 利 益 仍 有 不 同 。  18

          3.上 訴 人 投 資 美 律 公 司 及 英 業 達 公 司 之 金 額 尚 不 及 當 年 度 實 收  19

            資 本 額 之 12％ ， 上 訴 人 其 餘 資 金 仍 係 從 事 創 業 投 資 業 務 ； 上  20

            訴 人 102年 間 出 售 該 等 公 司 股 票 而 取 得 之 收 入 僅 占 該 年 度 處  21

            分 創 投 被 投 資 事 業 股 份 收 入 之 7.9％ 、 僅 占 上 訴 人 全 年 度 收  22

            入 之 7.3％ ， 顯 見 該 等 收 入 對 上 訴 人 而 言 如 同 業 外 收 入 ， 比  23

            例 甚 微 ， 自 不 得 以 少 數 收 入 否 定 上 訴 人 多 數 營 業 活 動 為 提 供  24

            企 業 經 營 管 理 或 諮 詢 服 務 之 事 實 。 上 訴 人 多 數 收 入 來 源 雖 為  25

            處 分 投 資 標 的 ， 惟 上 訴 人 投 資 之 方 式 多 為 現 金 增 資 ， 與 一 般  26

            投 資 公 司 相 異 ， 自 不 能 逕 因 上 訴 人 之 所 得 多 為 證 券 及 期 貨 交  27

            易 所 得 ， 即 認 定 上 訴 人 為 「 以 有 價 證 券 買 賣 為 業 」 ， 否 則 即  28

            屬 有 違 比 例 原 則 等 語 ， 求 為 判 決 撤 銷 訴 願 決 定 、 復 查 決 定 及  29

            原 處 分 。  30

        三 、 被 上 訴 人 則 以 ：  31

２



          1.按 廢 止 前 創 業 投 資 事 業 管 理 規 則 （ 90年 6月 4日 廢 止 ） 第 3條  01

            、 第 6條 等 規 定 觀 之 ， 主 管 機 關 財 政 部 為 達 藉 由 創 業 投 資 事  02

            業 扶 植 我 國 科 技 業 、 製 造 業 發 展 之 目 的 ， 對 創 業 投 資 事 業 設  03

            有 限 制 ， 故 創 業 投 資 事 業 未 如 一 般 營 利 事 業 得 自 由 從 事 有 價  04

            證 券 買 賣 ， 並 應 經 財 政 部 核 准 ， 財 政 部 73年 2月 21日 台 財 稅  05

            第 51517號 函 釋 （ 下 稱 財 政 部 73年 函 釋 ） 乃 規 定 經 特 許 設 立  06

            之 創 業 投 資 事 業 為 非 以 有 價 證 券 買 賣 為 專 業 者 ， 財 政 部 83年  07

            2月 8日 台 財 稅 第 000000000號 函 並 釋 明 非 以 有 價 證 券 買 賣 為  08

            專 業 者 ， 不 必 分 攤 一 般 營 業 發 生 之 費 用 及 利 息 。  09

          2.上 開 管 理 規 則 經 廢 止 後 ， 應 適 用 之 法 令 為 促 進 產 業 升 級 條 例  10

            第 70條 授 權 訂 定 之 創 業 投 資 事 業 範 圍 與 輔 導 辦 法 ； 依 該 辦 法  11

            第 2條 第 1項 、 第 6條 等 規 定 觀 之 ， 政 府 對 於 創 業 投 資 事 業 之  12

            管 制 由 原 本 之 核 准 制 度 改 為 輔 導 制 度 ， 主 管 機 關 變 更 為 經 濟  13

            部 ， 且 於 受 限 制 之 情 況 下 可 投 資 上 市 櫃 股 票 。 其 後 ， 99年 5  14

            月 12日 廢 止 促 進 產 業 升 級 條 例 ， 另 行 公 布 產 業 創 新 條 例 ， 依  15

            該 條 例 第 32條 明 示 中 央 主 管 機 關 應 輔 導 及 協 助 創 業 投 資 事 業  16

            ， 以 促 進 新 興 事 業 之 創 新 及 發 展 。 經 濟 部 並 以 99年 7月 13日  17

            經 工 字 第 09904604130號 令 授 權 訂 定 發 布 系 爭 輔 導 辦 法 ， 以  18

            取 代 原 促 進 產 業 升 級 條 例 第 70條 授 權 訂 定 之 創 業 投 資 事 業 範  19

            圍 及 輔 導 辦 法 。 惟 系 爭 輔 導 辦 法 與 創 業 投 資 事 業 範 圍 及 輔 導  20

            辦 法 除 法 源 依 據 不 同 外 ， 規 範 內 容 約 略 相 同 。  21

          3.依 系 爭 輔 導 辦 法 第 3條 規 定 ， 創 業 投 資 事 業 所 從 事 之 經 濟 活  22

            動 ， 雖 與 一 般 投 資 公 司 同 為 居 於 資 金 供 給 者 （ 創 業 投 資 事 業  23

            之 出 資 人 ） 與 資 金 需 求 者 （ 創 業 投 資 事 業 所 投 資 之 標 的 公 司  24

            ） 之 間 ， 而 扮 演 資 金 中 介 者 之 角 色 ， 惟 創 業 投 資 事 業 異 於 一  25

            般 投 資 公 司 ， 關 鍵 在 於 投 資 標 的 ， 其 存 在 之 主 要 意 義 ， 在 提  26

            供 資 金 予 新 創 之 高 風 險 事 業 並 針 對 在 傳 統 資 金 融 通 管 道 中 ，  27

            對 難 以 取 得 資 金 之 高 風 險 產 業 或 新 創 事 業 等 加 以 投 資 ， 期 以  28

            獲 取 高 額 之 利 潤 。 若 符 合 系 爭 輔 導 辦 法 之 創 業 投 資 事 業 ， 依  29

            財 政 部 103年 3月 26日 台 財 稅 字 第 10300529820號 函 釋 （ 下 稱  30

            財 政 部 103年 3月 26日 函 ） 意 旨 ， 即 屬 「 非 以 買 賣 有 價 證 券 」  31
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            為 業 ， 免 分 攤 無 法 直 接 合 理 明 確 歸 屬 之 營 業 費 用 及 利 息 支 出  01

            。  02

          4.承 上 ， 鑑 於 目 前 創 業 投 資 事 業 已 非 特 許 事 業 ， 財 政 部 為 釐 清  03

            創 業 投 資 事 業 是 否 仍 依 財 政 部 73年 函 釋 認 定 為 「 非 屬 以 買 賣  04

            有 價 證 券 為 專 業 者 」 ， 乃 函 詢 經 濟 部 ， 經 該 部 以 102年 7月 1  05

            日 經 授 工 字 第 10220418530號 函 復 略 以 ： 將 創 業 投 資 事 業 核  06

            釋 為 非 以 有 價 證 券 買 賣 為 專 業 者 ， 仍 有 其 必 要 性 ， 惟 符 合 系  07

            爭 輔 導 辦 法 規 定 之 創 業 投 資 事 業 ， 其 投 資 上 市 櫃 股 票 均 應 符  08

            合 系 爭 輔 導 辦 法 第 9條 規 定 之 限 制 ， 若 創 業 投 資 事 業 從 事 系  09

            爭 輔 導 辦 法 規 範 以 外 之 行 為 ， 稽 徵 機 關 即 得 依 權 責 認 定 為 「  10

            非 屬 」 非 以 有 價 證 券 買 賣 為 專 業 者 ， 如 稽 徵 機 關 於 個 案 認 定  11

            有 疑 義 ， 得 洽 經 濟 部 協 助 認 定 等 語 。 被 上 訴 人 於 本 件 乃 以 10  12

            7年 5月 17日 財 北 國 稅 法 一 字 第 1070014216號 函 請 經 濟 部 工 業  13

            局 協 助 認 定 ， 經 該 局 以 107年 5月 25日 函 覆 認 定 上 訴 人 投 資 美  14

            律 公 司 及 英 業 達 公 司 之 行 為 不 符 系 爭 輔 導 辦 法 第 9條 規 定 。  15

          5.揆 諸 前 揭 說 明 ， 上 訴 人 102年 度 是 否 為 以 買 賣 有 價 證 券 為 業  16

            ， 應 依 其 實 際 營 業 內 容 判 斷 。 依 經 濟 部 公 司 資 料 記 載 ， 上 訴  17

            人 登 記 所 營 事 業 雖 為 創 業 投 資 業 ， 惟 其 102年 度 營 利 事 業 所  18

            得 稅 結 算 申 報 ， 列 報 營 業 收 入 163,239,091元 ， 乃 出 售 國 內  19

            外 投 資 收 入 及 股 利 收 入 ， 所 出 售 之 有 價 證 券 中 ， 美 律 公 司 及  20

            英 業 達 公 司 係 分 別 於 96年 3月 1日 及 95年 3月 9日 起 在 公 開 市 場  21

            投 資 購 入 ， 有 上 訴 人 102年 度 國 內 股 票 出 售 收 益 銷 售 成 本 彙  22

            總 表 及 投 資 明 細 分 類 帳 等 可 稽 ， 則 上 訴 人 並 非 對 被 投 資 事 業  23

            直 接 提 供 資 金 、 參 與 上 市 櫃 公 司 現 金 增 資 及 轉 換 公 司 債 特 定  24

            人 認 購 。 是 以 ， 上 訴 人 雖 登 記 為 創 業 投 資 事 業 ， 然 其 實 際 營  25

            業 情 形 為 從 事 有 價 證 券 買 賣 ， 且 其 投 資 有 價 證 券 情 形 不 符 系  26

            爭 輔 導 辦 法 第 3條 及 第 9條 規 定 ， 則 其 停 止 課 徵 所 得 稅 之 證 券  27

            交 易 所 得 及 不 計 入 所 得 額 課 稅 之 股 利 淨 額 ， 自 應 依 營 利 事 業  28

            免 稅 所 得 相 關 成 本 費 用 損 失 分 攤 辦 法 （ 下 稱 免 稅 分 攤 辦 法 ）  29

            第 3條 第 1款 第 2目 計 算 此 部 分 收 入 ， 分 攤 上 訴 人 無 法 明 確 歸  30

            屬 之 營 業 費 用 等 語 ， 資 為 抗 辯 ， 求 為 判 決 駁 回 上 訴 人 之 訴 。  31
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        四 、 原 審 斟 酌 全 辯 論 意 旨 及 調 查 證 據 之 結 果 ， 以 兩 造 爭 點 無 非 上  01

            訴 人 102年 度 買 賣 有 價 證 券 收 入 是 否 應 攤 計 該 年 度 無 法 直 接  02

            合 理 明 確 歸 屬 之 費 用 ， 以 計 算 所 得 ﹖ 亦 即 ， 上 訴 人 是 否 「 以  03

            買 賣 有 價 證 券 為 業 」 ， 而 應 適 用 免 稅 分 攤 辦 法 第 3條 第 1款 第  04

            2目 規 定 ？  05

          1.經 查 ， 上 訴 人 是 否 以 買 賣 有 價 證 券 為 業 ， 應 依 其 實 際 營 業 內  06

            容 判 斷 ， 屬 事 實 認 定 範 疇 ， 應 核 實 為 之 ， 不 受 營 利 事 業 公 司  07

            登 記 或 商 業 登 記 營 業 項 目 拘 束 。 本 件 上 訴 人 於 102年 度 出 售  08

            國 內 有 價 證 券 （ 即 美 律 公 司 、 英 業 達 公 司 、 光 燿 公 司 、 達 興  09

            公 司 、 吉 茂 精 密 股 份 有 限 公 司 及 翊 傑 科 技 股 份 有 限 公 司 等 股  10

            票 ） ， 收 入 為 161,265,195元 （ 占 上 訴 人 自 行 列 報 營 業 收 入 1  11

            63,239,091元 9成 以 上 ） ， 免 稅 投 資 收 益 為 12,793,001元 （  12

            股 票 股 利 921,450元 、 現 金 股 利 11,871,551元 ） ， 為 兩 造 所  13

            不 爭 執 。 足 見 上 訴 人 基 於 營 利 目 的 ， 反 覆 從 事 有 價 證 券 買 賣  14

            ， 以 出 售 證 券 及 投 資 收 益 為 重 要 收 入 來 源 ， 乃 以 有 價 證 券 買  15

            賣 為 業 ； 則 其 停 止 課 徵 所 得 稅 之 證 券 交 易 所 得 及 不 計 入 所 得  16

            額 課 稅 之 股 利 淨 額 ， 應 依 免 稅 分 攤 辦 法 第 3條 第 1款 第 2目 計  17

            算 此 部 分 收 入 ， 分 攤 上 訴 人 無 法 直 接 合 理 明 確 歸 屬 之 營 業 費  18

            用 。  19

          2.原 處 分 依 此 標 準 所 為 核 定 ， 即 ： 加 回 上 訴 人 免 稅 投 資 收 益 12  20

            ,793,001元 ， 核 定 營 業 收 入 為 176,032,092元 （ 申 報 數 163,2  21

            39,091元 ＋ 12,793,001元 ） ， 並 依 營 業 收 入 比 例 分 攤 歸 屬 出  22

            售 國 內 有 價 證 券 收 入 及 免 稅 投 資 收 益 之 營 業 費 用 分 別 為 29,6  23

            99,842元 ﹝ 無 法 直 接 歸 屬 之 營 業 費 用 32,896,300元 ×出 售 有  24

            價 證 券 收 入 161,265,195元 ÷（ 營 業 收 入 淨 額 176,032,092元  25

            +非 營 業 收 入 2,589,340元 ） ﹞ 、 2,356,058元 ﹝ 無 法 直 接 歸  26

            屬 營 業 費 用 32,896,300元 ×免 稅 投 資 收 益 12,793,001元 ÷（  27

            營 業 收 入 淨 額 176,032,092元 +非 營 業 收 入 2,589,340元 ） ﹞  28

            ， 認 定 停 徵 之 證 券 、 期 貨 交 易 所 得 負 78,480,456元 （ 原 申 報  29

            數 負 52,708,783元 -分 攤 營 業 費 用 29,699,842元 +非 本 次 爭 執  30

            之 成 本 流 動 假 設 所 致 差 異 數 部 分 3,928,169元 ） 及 「 第 58欄  31
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            」 10,436,943元 （ 免 稅 投 資 收 益 核 定 數 12,793,001元 -分 攤  01

            營 業 費 用 2,356,058元 ） ， 於 法 並 無 不 合 。  02

          3.上 訴 人 一 再 以 其 為 產 業 創 新 條 例 第 32條 中 所 謂 「 創 業 投 資 事  03

            業 」 ， 以 明 其 非 以 有 價 證 券 買 賣 為 業 ， 而 為 本 件 稅 法 上 費 用  04

            分 攤 之 主 張 ， 核 屬 無 謂 。 蓋 ︰  05

            A.免 稅 分 攤 辦 法 中 「 以 買 賣 有 價 證 券 為 業 」 ， 係 以 財 稅 法 之  06

              觀 點 觀 察 營 利 事 業 各 該 年 度 實 質 經 濟 活 動 內 容 ， 茲 以 定 性  07

              是 否 為 免 稅 收 入 攤 計 成 本 費 用 之 相 應 規 定 ， 是 為 量 能 課 稅  08

              量 化 依 據 ； 而 產 業 創 新 條 例 中 所 謂 「 創 業 投 資 事 業 」 ， 則  09

              係 以 經 濟 法 角 度 來 闡 述 政 府 為 發 展 經 濟 所 特 別 扶 植 或 輔 導  10

              之 產 業 。 二 者 分 屬 不 同 法 體 系 內 ， 適 用 之 際 應 各 依 體 系 所  11

              承 載 之 價 值 探 求 其 意 義 ， 不 可 比 附 援 引 ， 逕 以 說 文 解 字 方  12

              式 推 導 經 濟 法 中 之 「 創 業 投 資 業 」 即 非 財 稅 法 上 「 以 買 賣  13

              有 價 證 券 為 業 」 。  14

            B.我 國 為 加 速 經 濟 發 展 ， 自 49年 9月 10日 始 即 頒 布 獎 勵 投 資  15

              條 例 （ 80年 1月 30日 廢 止 ） 採 取 大 量 財 稅 手 段 以 鼓 勵 經 濟  16

              發 展 （ 參 照 該 條 例 第 2章 規 定 ） ， 創 業 投 資 事 業 及 其 投 資  17

              人 因 此 享 有 多 種 稅 捐 優 惠 。 從 而 ， 斯 時 有 效 之 創 業 投 資 事  18

              業 管 理 規 則 （ 72年 11月 24日 發 布 施 行 90年 6月 4日 廢 止 ） 設  19

              定 創 業 投 資 事 業 之 主 管 機 關 並 非 經 濟 部 ， 而 為 財 政 部 。 當  20

              時 之 法 律 體 系 ， 乃 將 財 稅 法 與 經 濟 法 共 冶 一 爐 ， 因 此 ， 將  21

              創 業 投 資 事 業 之 範 疇 交 由 財 稅 主 管 擬 定 ， 並 以 此 為 稅 捐 優  22

              惠 之 標 準 。 財 政 部 73年 函 釋 因 此 謂 ︰ 「 經 本 部 特 許 設 立 之  23

              創 業 投 資 事 業 ， 係 以 對 科 技 事 業 提 供 資 本 ， 並 直 接 參 與 經  24

              營 或 監 督 之 投 資 為 事 業 ， 核 非 屬 以 有 價 證 券 買 賣 為 『 專 業  25

              』 者 … … 」 等 語 ， 而 財 政 部 90年 9月 10日 以 財 北 國 稅 審 一  26

              字 第 90165683號 函 釋 （ 下 稱 財 政 部 90年 函 釋 ） 並 援 引 該 函  27

              釋 ， 認 定 創 業 投 資 事 業 係 屬 非 以 有 價 證 券 買 賣 為 專 業 之 營  28

              利 事 業 ， 不 必 分 攤 一 般 營 業 發 生 之 費 用 及 利 息 ， 有 其 時 代  29

              背 景 。 嗣 後 促 進 產 業 升 級 條 例 施 行 （ 79年 12月 29日 公 布 至  30

              99年 5月 12日 廢 止 ） ， 雖 仍 就 創 業 投 資 事 業 之 發 展 予 以 輔  31
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              導 協 助 ， 但 已 無 相 關 稅 捐 減 免 ， 此 為 該 條 例 第 70條 第 1項  01

              所 明 定 ， 同 條 第 2項 並 規 定 創 業 投 資 事 業 之 範 圍 及 輔 導 ，  02

              由 行 政 院 定 之 。 基 此 ， 制 定 有 創 業 投 資 事 業 範 圍 與 輔 導 辦  03

              法 （ 90年 5月 23日 公 布 施 行 至 100年 3月 11日 廢 止 ） ， 第 2條  04

              指 明 以 經 濟 部 為 主 管 機 關 。 至 此 ， 創 業 投 資 事 業 乃 為 經 濟  05

              法 領 域 概 念 ， 已 無 再 予 混 淆 適 用 於 財 稅 法 之 餘 地 。 時 至 今  06

              日 ， 產 業 創 新 條 例 於 99年 5月 12日 公 布 施 行 至 今 ， 雖 亦 於  07

              第 32條 第 1項 揭 示 中 央 主 管 機 關 應 輔 導 及 協 助 創 業 投 資 事  08

              業 ， 但 並 無 任 何 稅 捐 減 免 規 定 ， 同 條 第 2項 授 權 制 定 之 系  09

              爭 輔 導 辦 法 ， 自 也 無 相 關 稅 捐 減 免 規 定 。  10

            C.職 是 ， 財 政 部 90年 函 釋 援 引 財 政 部 73年 函 釋 ， 作 成 創 業 投  11

              資 事 業 係 屬 非 以 有 價 證 券 買 賣 為 專 業 之 營 利 事 業 ， 不 必 分  12

              攤 一 般 營 業 發 生 之 費 用 及 利 息 之 論 述 ， 衡 其 實 際 ， 乃 逕 以  13

              經 濟 法 上 為 獎 勵 投 資 、 投 資 促 進 產 業 升 級 而 創 設 之 「 創 業  14

              投 資 業 」 定 義 ， 替 代 財 稅 法 上 營 利 事 業 費 用 成 本 是 否 與 收  15

              入 配 合 之 審 查 ， 揆 諸 前 揭 說 明 ， 顯 然 有 法 律 體 系 上 之 錯 亂  16

              ， 以 致 未 能 精 準 闡 釋 免 稅 分 攤 辦 法 上 關 於 「 以 有 價 證 券 買  17

              賣 為 業 」 之 定 義 ， 有 礙 於 收 入 與 成 本 費 用 相 配 合 原 則 之 落  18

              實 ， 直 接 影 響 所 得 此 一 稅 捐 客 體 之 計 算 ， 致 有 於 稅 法 以 外  19

              另 以 函 釋 為 稅 捐 減 免 之 疑 慮 ， 此 業 經 本 院 104年 度 判 字 第 7  20

              75號 判 決 指 明 在 卷 。  21

            D.然 財 政 部 仍 未 釐 清 經 濟 法 與 財 稅 法 體 系 ， 對 於 系 爭 輔 導 辦  22

              法 中 所 謂 創 業 投 資 業 者 依 現 行 法 令 不 應 享 有 稅 捐 優 惠 乙 節  23

              未 有 體 認 ， 又 以 財 政 部 103年 3月 26日 函 及 105年 2月 26日 台  24

              財 稅 字 第 10404642160號 函 （ 下 稱 財 政 部 105年 2月 26日 函  25

              ） ， 就 營 利 事 業 買 賣 有 價 證 券 此 一 免 稅 收 入 如 何 與 本 業 分  26

              擔 成 本 費 用 ， 亦 即 所 得 稅 之 稅 捐 客 體 如 何 量 化 之 職 權 事 項  27

              ， 猶 據 經 濟 部 之 意 見 為 主 軸 ， 而 以 營 利 事 業 從 事 業 務 是 否  28

              符 合 系 爭 輔 導 辦 法 第 9條 規 定 為 準 ， 判 斷 是 否 以 有 價 證 券  29

              買 賣 為 業 ， 甚 至 以 經 濟 部 工 業 局 之 意 見 替 代 財 稅 法 上 營 利  30

              事 業 費 用 成 本 是 否 與 收 入 配 合 之 審 查 ， 有 違 稅 捐 法 定 主 義  31

７



              ， 殊 無 援 用 餘 地 ， 主 管 機 關 有 立 即 檢 討 上 開 函 釋 之 必 要 。  01

              至 於 財 政 部 、 經 濟 部 若 認 創 業 投 資 事 業 異 於 一 般 投 資 公 司  02

              ， 仍 有 透 過 「 免 稅 收 入 免 分 攤 無 法 直 接 合 理 明 確 歸 屬 之 營  03

              業 費 用 及 利 息 支 出 」 此 等 方 式 予 以 稅 捐 減 免 之 必 要 ， 應 速  04

              透 過 立 法 機 關 明 文 制 定 法 律 ， 非 得 以 部 會 間 函 釋 溝 通 之 方  05

              式 ， 將 過 去 經 濟 限 時 法 之 規 定 挪 用 於 現 今 稅 捐 法 律 之 適 用  06

              與 解 釋 ， 脫 免 國 會 監 督 ， 併 予 指 明 。  07

            E.據 此 ， 上 訴 人 是 否 應 適 用 免 稅 分 攤 辦 法 第 3條 第 1款 第 2目  08

              規 定 ， 其 基 準 在 於 上 訴 人 是 否 以 買 賣 有 價 證 券 為 業 ， 與 其  09

              是 否 為 創 業 投 資 事 業 無 涉 ， 也 與 上 訴 人 從 事 創 業 投 資 事 業  10

              與 買 賣 有 價 證 券 之 收 入 比 例 無 關 。 易 言 之 ， 認 定 上 訴 人 是  11

              否 以 買 賣 有 價 證 券 為 業 ， 無 關 於 促 進 產 業 升 級 條 例 、 產 業  12

              創 新 條 例 或 該 條 例 授 權 訂 定 之 系 爭 輔 導 辦 法 等 經 濟 法 上 關  13

              於 創 業 投 資 事 業 概 念 之 適 用 。 上 訴 人 援 引 上 開 法 令 ， 論 述  14

              其 買 進 賣 出 相 關 股 票 之 時 間 及 應 適 用 之 法 令 ， 用 以 說 明 其  15

              非 以 買 賣 有 價 證 券 為 業 ， 引 申 論 述 原 處 分 違 反 實 體 從 舊 、  16

              比 例 原 則 、 信 賴 保 護 原 則 、 不 溯 及 既 往 原 則 云 云 ， 洵 有 本  17

              質 之 謬 誤 ， 要 無 可 採 。  18

          4.綜 上 ， 上 訴 人 102年 反 覆 大 量 從 事 買 賣 有 價 證 券 ， 其 出 售 收  19

            入 及 投 資 收 益 為 其 重 要 收 入 來 源 ， 核 以 此 為 業 ， 原 處 分 依 免  20

            稅 分 攤 辦 法 第 3條 第 1款 第 2目 規 定 ， 按 各 該 免 稅 收 入 淨 額 占  21

            全 部 營 業 收 入 淨 額 及 非 營 業 收 入 合 計 數 之 比 例 為 基 準 ， 分 攤  22

            計 算 成 本 費 用 ， 並 無 違 誤 ； 復 查 決 定 、 訴 願 決 定 援 引 財 政 部  23

            103年 3月 26日 函 、 105年 2月 26日 函 以 創 業 投 資 事 業 如 非 從 事  24

            系 爭 輔 導 辦 法 第 9條 各 款 所 示 創 業 投 資 事 業 之 投 資 上 市 、 上  25

            櫃 股 票 行 為 （ 即 1.參 與 上 市 、 上 櫃 公 司 現 金 增 資 及 轉 換 公 司  26

            債 特 定 人 認 購 ； 2.於 證 券 集 中 交 易 市 場 或 證 券 商 營 業 處 所 買  27

            賣 原 投 資 事 業 股 票 ； 3.依 證 券 交 易 法 第 43條 之 6規 定 參 與 非  28

            原 投 資 事 業 私 募 特 定 人 認 股 、 投 資 全 額 交 割 股 或 櫃 檯 買 賣 管  29

            理 股 票 ； 4.與 從 事 企 業 併 購 或 重 組 業 務 有 關 之 行 為 ） ， 即 屬  30

            以 買 賣 有 價 證 券 業 者 之 論 述 ， 又 以 經 濟 部 工 業 局 以 107年 5月  31
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            25日 函 覆 認 定 上 訴 人 投 資 美 律 公 司 及 英 業 達 公 司 之 行 為 不 符  01

            系 爭 輔 導 辦 法 第 9條 規 定 為 事 實 基 礎 ， 而 指 上 訴 人 非 創 業 投  02

            資 業 者 ， 雖 有 不 當 ， 但 認 上 訴 人 應 適 用 免 稅 分 攤 辦 法 第 3條  03

            第 1款 第 2目 規 定 之 結 論 尚 無 不 合 。 上 訴 人 訴 請 撤 銷 原 處 分 、  04

            復 查 決 定 及 訴 願 決 定 ， 為 無 理 由 ， 應 予 駁 回 。  05

        五 、 上 訴 人 上 訴 意 旨 略 以 ：  06

          1.現 行 法 令 之 免 稅 分 攤 辦 法 並 未 涉 及 租 稅 優 惠 之 概 念 ， 其 規 範  07

            營 利 事 業 屬 「 以 有 價 證 券 買 賣 為 業 」 之 成 本 費 用 分 攤 方 法 乃  08

            係 依 據 收 入 與 成 本 配 合 原 則 而 作 為 「 租 稅 客 體 量 化 之 規 範 基  09

            準 」 。 原 判 決 卻 參 酌 當 時 獎 勵 投 資 條 例 對 於 「 非 以 有 價 證 券  10

            買 賣 為 專 業 」 之 營 利 事 業 給 予 證 券 交 易 所 得 免 稅 之 租 稅 優 惠  11

            條 件 下 ， 以 獎 勵 投 資 條 例 第 32條 及 行 政 法 院 （ 即 改 制 前 本 院  12

            ） 81年 10月 14日 庭 長 評 事 聯 席 會 議 決 議 判 斷 營 利 事 業 是 否 屬  13

            「 以 有 價 證 券 買 賣 為 專 業 」 之 要 件 遽 論 斷 上 訴 人 係 「 以 有 價  14

            證 券 買 賣 為 業 」 者 ， 乃 將 租 稅 優 惠 與 收 入 及 成 本 費 用 配 合 原  15

            則 混 為 一 談 ， 更 得 出 將 免 稅 分 攤 辦 法 規 定 視 同 為 「 法 律 授 權  16

            下 之 租 稅 減 免 （ 優 惠 ） 規 定 」 之 心 證 ， 自 有 判 決 不 適 用 法 規  17

            及 適 用 不 當 之 違 背 法 令 情 事 。  18

          2.原 判 決 未 予 審 酌 創 業 投 資 事 業 取 得 被 投 資 事 業 股 票 之 目 的 、  19

            動 機 以 及 出 售 被 投 資 事 業 股 票 之 原 因 等 影 響 其 實 際 內 容 之 因  20

            素 ， 與 一 般 以 有 價 證 券 買 賣 為 業 之 投 資 公 司 不 同 。 蓋 創 業 投  21

            資 事 業 雖 與 一 般 以 有 價 證 券 買 賣 為 業 之 投 資 公 司 皆 主 要 經 由  22

            買 賣 投 資 標 的 股 票 而 獲 利 ， 惟 其 實 際 營 業 內 容 乃 被 賦 予 協 助  23

            被 投 資 事 業 經 營 發 展 之 目 的 ， 創 業 投 資 事 業 持 有 被 投 資 事 業  24

            股 票 之 出 資 方 式 、 持 股 時 間 長 短 ， 自 與 一 般 投 資 公 司 係 透 過  25

            短 期 間 經 常 性 的 買 進 與 賣 出 投 資 標 的 以 獲 取 價 差 利 益 之 目 的  26

            不 同 。 又 有 關 免 稅 分 攤 辦 法 下 對 於 營 利 事 業 是 否 屬 「 以 有 價  27

            證 券 買 賣 為 業 」 者 之 判 斷 ， 至 今 仍 未 有 法 律 明 訂 之 準 據 得 以  28

            遵 循 ， 原 判 決 僅 以 上 訴 人 「 反 覆 」 、 「 大 量 」 從 事 有 價 證 券  29

            買 賣 等 抽 象 概 念 以 論 斷 上 訴 人 屬 「 以 有 價 證 券 買 賣 為 業 」 ，  30

            卻 未 審 酌 上 訴 人 投 資 系 爭 美 律 公 司 及 英 業 達 公 司 股 票 之 持 股  31
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            期 間 長 達 6至 7年 之 事 實 ， 顯 有 違 稅 法 上 之 實 質 課 稅 原 則 、 租  01

            稅 法 律 主 義 ， 及 事 實 認 定 錯 誤 之 判 決 當 然 違 背 法 令 。  02

          3.創 業 投 資 事 業 異 於 一 般 投 資 公 司 ， 歷 經 獎 勵 投 資 條 例 、 促 進  03

            產 業 升 級 條 例 及 產 業 創 新 條 例 ， 不 論 對 其 係 由 原 本 之 管 制 核  04

            准 制 度 改 為 現 今 之 輔 導 制 度 ， 皆 將 創 業 投 資 事 業 視 為 重 點 發  05

            展 事 業 之 一 。 故 在 政 府 行 政 一 體 原 則 下 ， 財 政 部 與 經 濟 部 間  06

            自 然 會 以 行 政 函 釋 達 成 行 政 協 助 以 完 成 政 策 目 的 。 乃 原 判 決  07

            未 審 酌 行 政 一 體 原 則 ， 竟 將 財 政 部 、 經 濟 部 立 法 缺 漏 之 不 利  08

            益 轉 予 上 訴 人 承 擔 ， 顯 有 判 決 不 適 用 法 規 或 適 用 不 當 之 違 背  09

            法 令 情 形 等 語 。  10

        六 、 本 院 按 ：  11

          1.本 案 上 訴 爭 點 之 確 定 ：  12

            A.原 因 事 實 ：  13

            (1).針 對 上 訴 人 102年 度 營 利 事 業 所 得 稅 之 報 繳 ， 上 訴 人 自  14

                認 其 在 該 稅 捐 週 期 非 屬 「 以 買 賣 有 價 證 券 為 業 」 之 營 利  15

                事 業 ， 得 適 用 所 得 稅 法 第 24條 第 1項 但 書 授 權 、 於 96年 4  16

                月 26日 制 定 之 「 行 為 時 」 免 稅 分 攤 辦 法 第 5條 第 1項 規 定  17

                ， 在 買 賣 有 價 證 券 免 稅 收 入 項 下 ， 認 列 「 可 直 接 合 理 明  18

                確 歸 屬 」 之 成 本 、 費 用 、 利 息 或 損 失 ， 而 自 發 生 當 年 度  19

                各 該 款 免 稅 收 入 項 下 減 除 。 不 需 再 依 同 辦 法 第 3條 規 定  20

                ， 就 「 無 法 直 接 合 理 明 確 歸 屬 」 之 營 業 費 用 為 分 攤 。 因  21

                此 為 以 下 之 列 報 ：  22

              (A).當 年 度 營 業 收 入 總 額 為 163,239,091元 。  23

              (B).停 徵 之 證 券 、 期 貨 交 易 所 得 為 負 52,708,783元 。  24

              (C).涉 及 所 得 稅 法 第 42條 轉 投 資 收 益 免 稅 規 範 之 58欄 位 「  25

                  投 資 收 益 減 除 相 關 營 業 費 用 及 利 息 支 出 後 淨 額 」 列 報  26

                  為 0元 。  27

            (2).被 上 訴 人 核 定 時 則 認 上 訴 人 係 以 有 價 證 券 買 賣 為 業 ， 應  28

                依 免 稅 分 攤 辦 法 第 3條 規 定 ， 在 免 稅 之 買 賣 有 價 證 券 項  29

                下 及 轉 投 資 收 益 項 下 ， 分 攤 無 法 明 確 歸 屬 之 營 業 費 用 及  30

                利 息 支 出 。 且 轉 投 資 收 益 有 少 報 情 事 ， 因 此 作 成 原 處 分  31
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                ， 為 以 下 之 規 制 核 定 。  01

              (A).當 年 度 營 業 收 入 總 額 為 176,302,092元 ， 核 定 原 因 則  02

                  係 ：  03

                  a.加 計 依 所 得 稅 法 第 42條 規 定 ， 免 計 入 課 稅 所 得 額 之  04

                    轉 投 資 收 益 12,793,001元 。  05

                  b.前 開 12,793,001元 中 ， 可 分 為 股 票 股 利 921,450元  06

                    與 現 金 股 利 11,871,551元 。  07

              (B).停 徵 之 證 券 、 期 貨 交 易 所 得 為 負 78,480,456元 。 因 為  08

                  該 所 得 之 計 算 應 再 分 攤 無 法 明 確 歸 屬 之 營 業 費 用 29,6  09

                  99,842元 ， 但 有 非 本 次 爭 執 之 成 本 流 動 假 設 所 致 差 異  10

                  數 部 分 3,928,169元 應 加 回 （ -52,708,783-29,699,84  11

                  2+3,928,169= -78,480,456） 。 而 該 無 法 明 確 歸 屬 營  12

                  業 費 用 分 攤 金 額 29,699,842元 之 計 算 則 如 下 ： 無 法 直  13

                  接 歸 屬 之 營 業 費 用 32,896,300元 × (出 售 有 價 證 券 收  14

                  入 161,265,195元 /【 營 業 收 入 淨 額 176,032,092元 +非  15

                  營 業 收 入 2,589,340元 】 )=29,699,842元 。  16

              (C).涉 及 所 得 稅 法 第 42條 轉 投 資 收 益 免 稅 規 範 之 58欄 位 「  17

                  投 資 收 益 減 除 相 關 營 業 費 用 及 利 息 支 出 後 淨 額 」 為 10  18

                  ,436,943元 。 即 前 述 免 稅 轉 投 資 收 益 12,793,001元 減  19

                  無 法 明 確 歸 屬 營 業 費 用 之 分 攤 金 額 2,356,058元 ， 等  20

                  於 10,436,943元 。 而 該 無 法 明 確 歸 屬 營 業 費 用 分 攤 金  21

                  額 2,356,058元 之 計 算 則 如 下 ： 無 法 直 接 歸 屬 之 營 業  22

                  費 用 32,896,300元 × (免 稅 投 資 收 益 12,793,001元 /【  23

                  營 業 收 入 淨 額 176,032,092元 +非 營 業 收 入 2,589,340  24

                  元 】 )=2,356,058元 。  25

            (3).上 訴 人 則 基 於 下 述 理 由 主 張 ： 其 非 屬 「 以 買 賣 有 價 證 券  26

                為 業 」 之 營 利 事 業 ， 不 得 適 用 前 開 免 稅 分 攤 辦 法 第 3條  27

                規 定 ， 在 計 算 免 稅 之 證 券 交 易 所 得 或 免 稅 之 轉 投 資 收 益  28

                所 得 時 ， 不 必 分 攤 無 法 明 確 歸 屬 之 營 業 費 用 ， 而 提 起 行  29

                政 爭 訟 ， 爭 執 原 處 分 之 合 法 性 。  30

              (A).上 訴 人 之 組 織 型 態 與 營 業 活 動 ， 符 合 系 爭 輔 導 辦 法 第  31
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                  3條 第 1項 第 1款 所 定 「 創 業 投 資 事 業 」 之 定 義 （ 即 「  01

                  對 被 投 資 事 業 直 接 提 供 資 金 」 ） 。  02

              (B).上 訴 人 之 經 營 活 動 主 要 是 提 供 經 營 管 理 或 諮 詢 服 務 ，  03

                  與 一 般 投 資 公 司 透 過 短 期 間 經 常 性 買 賣 投 資 標 的 股 票  04

                  ， 賺 取 價 差 利 益 之 情 形 仍 有 不 同 。  05

            (4).原 審 法 院 則 以 原 判 決 駁 回 上 訴 人 所 提 處 分 撤 銷 訴 訟 ， 上  06

                訴 人 因 此 提 起 本 件 上 訴 。  07

            B.原 判 決 駁 回 上 訴 人 所 提 處 分 撤 銷 訴 訟 之 判 斷 理 由 ， 與 上 訴  08

              意 旨 指 摘 原 判 決 違 法 之 各 項 理 由 均 詳 如 前 述 ， 以 下 僅 摘 要  09

              述 明 其 核 心 法 律 觀 點 。  10

            (1).原 判 決 之 理 由 形 成 邏 輯 ：  11

              (A).首 先 指 明 本 案 應 適 用 之 法 規 命 令 （ 即 「 行 為 時 」 免 稅  12

                  分 攤 辦 法 第 5條 第 1項 規 定 ） ， 其 規 範 意 旨 在 「 實 踐 量  13

                  能 課 稅 原 則 」 。  14

              (B).再 指 明 該 法 規 命 令 所 稱 「 以 買 賣 有 價 證 券 為 業 」 稅 捐  15

                  主 體 之 法 律 類 型 ， 參 酌 本 院 81年 10月 14日 庭 長 評 事 聯  16

                  席 會 議 決 議 之 意 旨 ， 重 在 「 特 定 稅 捐 主 體 在 特 定 稅 捐  17

                  週 期 內 」 買 賣 有 價 證 券 之 交 易 頻 率 與 交 易 （ 出 售 ） 絕  18

                  對 金 額 ， 及 其 買 賣 有 價 證 券 交 易 額 占 其 總 體 營 業 額 之  19

                  相 對 百 分 比 。 而 在 法 律 涵 攝 過 程 中 ， 特 定 營 利 事 業 ，  20

                  其 有 價 證 券 交 易 頻 率 越 密 集 、 累 積 銷 售 絕 對 金 額 及 其  21

                  營 業 占 比 越 高 者 ， 越 會 被 「 核 實 」 認 定 為 「 以 買 賣 有  22

                  價 證 券 為 業 」 。 本 案 上 訴 人 在 102年 稅 捐 週 期 內 出 售  23

                  多 家 公 司 之 股 票 ， 且 出 售 股 票 之 累 積 絕 對 金 額 ， 高 達  24

                  其 自 行 申 報 全 年 度 營 業 收 入 之 九 成 ， 全 然 可 涵 攝 至 「  25

                  以 買 賣 有 價 證 券 為 業 」 之 法 律 類 型 中 ， 自 然 有 「 行 為  26

                  時 」 免 稅 分 攤 辦 法 第 5條 第 1項 規 定 之 適 用 。  27

              (C).再 者 特 定 營 利 事 業 在 所 得 稅 法 上 ， 應 否 被 歸 類 為 「 以  28

                  買 賣 有 價 證 券 為 業 」 ， 屬 稅 捐 法 制 之 議 題 ， 要 取 向 於  29

                  「 量 能 課 稅 原 則 」 規 範 價 值 之 實 踐 。 與 該 營 利 事 業 得  30

                  否 歸 類 為 產 業 創 新 條 例 第 32條 中 所 定 「 創 業 投 資 事 業  31
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                  」 全 然 無 涉 （ 簡 言 之 ， 二 種 歸 類 ， 其 類 別 劃 分 之 分 類  01

                  規 範 取 向 全 然 有 異 ） 。  02

              (D).至 於 稅 捐 機 關 欲 從 「 經 濟 稅 法 」 之 觀 點 ， 基 於 「 發 展  03

                  經 濟 、 鼓 勵 創 新 」 之 「 政 策 」 考 量 ， 而 欲 對 在 稅 法 上  04

                  應 歸 類 為 「 以 買 賣 有 價 證 券 為 業 」 之 「 創 業 投 資 事 業  05

                  」 ， 給 予 稅 捐 減 免 ， 故 從 「 政 策 上 」 將 其 納 入 「 非 以  06

                  買 賣 有 價 證 券 為 業 」 之 主 體 範 疇 ， 使 其 有 「 行 為 時 」  07

                  免 稅 分 攤 辦 法 第 5條 第 1項 規 定 適 用 之 機 會 ， 進 而 減 少  08

                  該 「 創 業 投 資 事 業 」 之 所 得 稅 負 者 ， 則 已 進 入 「 稅 捐  09

                  優 惠 」 之 領 域 。 而 「 稅 捐 優 惠 」 之 適 用 仍 應 符 合 「 稅  10

                  捐 法 定 主 義 」 之 要 求 ， 仍 需 有 實 證 法 之 明 文 規 範 （ 規  11

                  範 位 階 議 題 暫 且 不 論 ） ， 不 得 由 「 稅 捐 機 關 」 越 權 為  12

                  之 。  13

              (E).在 前 開 法 理 基 礎 下 ， 原 判 決 因 此 指 明 ：  14

                  a.前 開 財 政 部 73年 函 釋 及 財 政 部 90年 函 釋 之 意 旨 謂 「  15

                    經 財 政 部 特 許 設 立 之 創 業 投 資 事 業 ， … … 非 屬 以 有  16

                    價 證 券 買 賣 為 『 專 業 』 … … 不 必 分 攤 一 般 營 業 發 生  17

                    之 費 用 及 利 息 」 云 云 。 在 當 時 有 效 之 「 創 業 投 資 事  18

                    業 管 理 規 則 」 （ 72年 11月 24日 發 布 施 行 90年 6月 4日  19

                    廢 止 ） 規 範 基 礎 下 ， 尚 有 解 為 「 執 行 稅 捐 優 惠 法 規  20

                    範 」 之 空 間 。 但 函 釋 之 理 由 論 述 ， 沒 有 將 稅 捐 優 惠  21

                    及 量 能 負 擔 之 概 念 分 別 清 楚 ， 仍 有 法 律 體 系 錯 亂 之  22

                    現 象 存 在 。  23

                  b.而 從 99年 5月 12日 產 業 創 新 條 例 公 布 施 行 之 日 起 ，  24

                    現 行 有 關 稅 捐 優 惠 之 實 證 法 中 ， 對 創 業 投 資 事 業 已  25

                    無 任 何 稅 捐 減 免 規 定 。  26

                  c.但 財 政 部 仍 沿 習 「 稅 捐 優 惠 與 量 能 負 擔 不 分 」 之 舊  27

                    有 錯 誤 法 律 觀 點 ， 而 再 作 成 財 政 部 103年 3月 26日 函  28

                    與 財 政 部 105年 2月 26日 函 。 因 此 前 開 2函 釋 表 達 之  29

                    法 律 見 解 ， 不 得 在 本 案 中 引 用 。  30

            (2).而 上 訴 意 旨 則 從 以 下 三 個 法 律 觀 點 ， 指 摘 原 判 決 之 理 由  31
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                論 述 邏 輯 違 法 。  01

              (A).上 訴 意 旨 主 張 「 以 買 賣 有 價 證 券 為 業 」 法 律 文 字 ， 與  02

                  「 以 買 賣 有 價 證 券 為 『 專 』 業 」 之 法 律 文 字 ， 分 別 來  03

                  自 不 同 之 法 規 範 ， 其 法 律 解 釋 應 有 不 同 。  04

              (B).上 訴 意 旨 主 張 「 創 業 投 資 事 業 取 得 被 投 資 事 業 股 票 之  05

                  目 的 、 動 機 以 及 出 售 被 投 資 事 業 股 票 之 原 因 ， 常 偏 重  06

                  於 長 期 持 有 ， 與 一 般 以 有 價 證 券 買 賣 為 業 之 投 資 公 司  07

                  之 短 線 進 出 不 同 ， 應 分 別 看 待 」 。  08

              (C).上 訴 意 旨 強 調 「 對 創 業 投 資 事 業 之 扶 植 ， 乃 是 政 府 長  09

                  期 施 政 目 標 。 從 行 政 一 體 之 角 度 言 之 ， 財 政 部 與 經 濟  10

                  部 間 要 相 互 協 調 ， 以 完 成 政 策 目 標 。 不 能 由 上 訴 人 承  11

                  擔 立 法 缺 漏 之 不 利 益 」 。  12

            C.是 以 有 待 本 院 判 斷 之 上 訴 爭 點 ， 即 在 於 上 訴 人 前 開 上 訴 理  13

              由 ， 是 否 足 以 推 翻 原 判 決 之 終 局 判 斷 結 論 。  14

          2.本 院 對 前 開 上 訴 爭 點 之 判 斷 結 論 及 其 理 由 形 成 ：  15

            A.在 此 先 應 指 明 原 判 決 之 判 斷 理 由 論 述 邏 輯 清 楚 明 確 ， 與 稅  16

              捐 法 制 之 相 關 基 本 原 理 原 則 亦 相 符 合 ， 大 體 上 並 無 違 法 。  17

              而 有 待 補 充 之 論 述 僅 為 「 拒 絕 適 用 財 政 部 103年 3月 26日 函  18

              與 財 政 部 105年 2月 26日 函 ， 為 何 無 違 稅 捐 稽 徵 法 第 1條 之 1  19

              第 1項 之 規 定 」 。 本 院 爰 補 充 說 明 如 下 ：  20

            (1).稅 捐 稽 徵 法 第 1條 之 1第 1項 雖 規 定 「 財 政 部 依 本 法 或 稅  21

                法 所 發 布 之 解 釋 函 令 ， 對 於 據 以 申 請 之 案 件 發 生 效 力 。  22

                但 有 利 於 納 稅 義 務 人 者 ， 對 於 尚 未 核 課 確 定 之 案 件 適 用  23

                之 」 。 但 其 適 用 ， 仍 以 「 該 解 釋 性 函 令 符 合 解 釋 對 象 法  24

                規 範 之 規 範 本 旨 」 為 前 提 。  25

            (2).因 為 如 果 稅 捐 機 關 之 解 釋 函 令 明 顯 違 反 據 以 解 釋 之 實 證  26

                法 規 定 ， 而 謂 法 院 仍 需 依 稅 捐 稽 徵 法 第 1條 之 1規 定 ， 要  27

                受 「 錯 誤 解 釋 結 果 」 之 拘 束 ， 則 法 院 「 依 法 審 判 」 ， 不  28

                受 行 政 規 則 拘 束 之 行 政 法 上 基 本 法 理 原 則 ， 即 無 從 維 持  29

                。 故 法 院 如 在 個 案 中 發 現 「 明 顯 與 解 釋 對 象 法 規 範 規 定  30

                內 容 不 符 」 之 稅 法 解 釋 函 令 ， 應 得 拒 絕 適 用 該 函 釋 。  31
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            B.至 於 上 訴 意 旨 指 摘 原 判 決 違 法 之 各 項 理 由 ， 於 法 均 非 有 據  01

              ， 爰 逐 項 說 明 如 下 ：  02

            (1).按 「 以 買 賣 有 價 證 券 為 業 」 法 律 文 字 ， 與 「 以 買 賣 有 價  03

                證 券 為 『 專 』 業 」 之 法 律 文 字 ， 雖 來 自 不 同 之 實 證 法 規  04

                範 （ 前 者 為 「 免 稅 分 攤 辦 法 」 ， 後 者 為 「 獎 勵 投 資 條 例  05

                」 ） ， 但 承 載 之 規 範 功 能 相 同 ， 均 是 用 以 區 分 「 特 定 營  06

                利 事 業 在 特 定 稅 捐 週 期 之 營 業 活 動 重 心 ， 是 否 為 有 價 證  07

                券 之 交 易 。 用 以 決 定 『 無 法 明 確 歸 屬 之 營 業 費 用 或 利 息  08

                支 出 』 是 否 應 在 計 算 證 券 交 易 所 得 或 轉 投 資 收 益 所 得 時  09

                ， 予 以 分 攤 計 算 ， 以 『 忠 實 』 反 應 特 定 營 利 事 業 在 該 稅  10

                捐 週 期 之 『 正 確 』 課 稅 所 得 金 額 」 。 因 此 應 採 取 相 同 之  11

                法 律 解 釋 。 上 訴 意 旨 謂 「 二 者 解 釋 應 有 不 同 」 云 云 ， 於  12

                法 顯 非 有 據 。  13

            (2).再 者 依 常 態 法 則 言 之 ， 特 定 營 利 事 業 在 特 定 稅 捐 週 期 之  14

                營 業 活 動 重 心 ， 通 常 足 以 反 應 在 當 期 費 用 支 出 之 分 配 權  15

                重 。 重 心 越 明 顯 ， 權 重 比 例 也 應 越 高 ， 方 符 合 量 能 課 稅  16

                原 則 。 因 此 縱 使 營 業 費 用 存 有 「 在 事 實 層 次 無 法 明 確 分  17

                辨 」 之 情 形 ， 仍 應 按 其 收 入 比 例 分 攤 該 費 用 於 有 價 證 券  18

                交 易 科 目 及 轉 投 資 收 益 科 目 項 下 。 此 等 客 觀 分 攤 標 準 ，  19

                完 全 以 特 定 稅 捐 週 期 內 之 外 在 行 為 為 判 準 ， 與 營 利 事 業  20

                持 有 股 票 之 主 觀 動 機 無 涉 。 從 而 上 訴 意 旨 謂 「 在 日 常 經  21

                驗 法 則 上 ， 創 業 投 資 事 業 與 投 資 公 司 ， 持 有 股 票 動 機 會  22

                有 不 同 ， 因 此 創 業 投 資 事 業 即 非 屬 『 以 買 賣 有 價 證 券 為  23

                業 』 之 營 利 事 業 」 云 云 ， 亦 非 正 確 。  24

            (3).至 於 政 府 扶 植 創 業 投 資 事 業 之 行 政 手 段 ， 可 以 有 很 多 種  25

                之 選 擇 ， 稅 捐 優 惠 僅 是 其 中 之 一 ， 現 行 法 制 既 然 已 經 取  26

                銷 此 等 「 稅 捐 優 惠 」 扶 植 手 段 ， 此 等 政 策 抉 擇 結 果 ， 難  27

                以 「 財 政 部 與 經 濟 部 間 政 策 相 互 衝 突 矛 盾 」 視 之 。 是 以  28

                上 訴 人 有 關 「 立 法 缺 漏 」 之 指 摘 ， 於 法 亦 非 有 據 。  29

          3.總 結 以 上 所 述 ， 原 判 決 之 終 局 判 斷 結 論 及 形 成 判 斷 所 依 憑 之  30

            法 律 見 解 ， 並 無 違 誤 。 上 訴 意 旨 ， 仍 執 前 詞 ， 指 摘 原 判 決 違  31
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            背 法 令 ， 求 予 廢 棄 ， 為 無 理 由 ， 應 予 駁 回 。  01

        七 、 據 上 論 結 ， 本 件 上 訴 為 無 理 由 。 依 行 政 訴 訟 法 第 255條 第 1項  02

            、 第 98條 第 1項 前 段 ， 判 決 如 主 文 。  03

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 108　  年 　 　 8　 　  月 　 　 15　 　 日  04

                            最 高 行 政 法 院 第 四 庭  05

                                審 判 長 法 官 　 鄭 　 小 　 康  06

                                　     法 官 　 胡   方   新  07

                                      法 官 　 劉 　 介 　 中  08

                                      法 官 　 林 　 文 　 舟  09

                                      法 官 　 帥 　 嘉 　 寶  10

        以   上   正   本   證   明   與   原   本   無   異  11

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 108　  年 　 　 8　 　  月 　 　 15　 　 日  12

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 書 記 官 　 徐 　 子 　 嵐  13
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