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        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 108年 度 判 字 第 477號    02

        上 　 訴 　 人 　 臺 北 市 政 府 衛 生 局  03

        代 　 表 　 人 　 黃 世 傑  04

        訴 訟 代 理 人 　 俞 旺 程  05

        　 　 　 　 　 　 涂 巧 玲  06

        　 　 　 　 　 　 楊 舒 涵  07

        被  上 訴  人 　 一 金 湖 有 限 公 司  08

        代 　 表 　 人 　 阮 俊 明  09

        訴 訟 代 理 人 　 李 德 正 　 律 師  10

        　 　 　 　 　 　 廖 乃 慶 　 律 師  11

        上 列 當 事 人 間 食 品 安 全 衛 生 管 理 法 事 件 ， 上 訴 人 對 於 中 華 民 國 10  12

        7年 9月 27日 臺 北 高 等 行 政 法 院 107年 度 訴 字 第 212號 判 決 ， 提 起 上  13

        訴 ， 本 院 判 決 如 下 ：  14

        　 　 主   文  15

        原 判 決 廢 棄 ， 發 回 臺 北 高 等 行 政 法 院 。  16

        　 　 理   由  17

        一 、 緣 被 上 訴 人 於 民 國 106年 5月 間 自 中 國 進 口 「 調 製 番 茄 乾 」 乙  18

            批 （ 下 稱 系 爭 番 茄 乾 ） ， 出 售 予 訴 外 人 樺 興 乾 果 行 ， 樺 興 乾  19

            果 行 復 轉 售 予 訴 外 人 上 慶 商 行 。 嗣 彰 化 縣 衛 生 局 於 106年 6月  20

            22日 前 往 上 慶 商 行 取 樣 檢 驗 ， 檢 出 二 氧 化 硫 0.7514g/㎏ ， 超  21

            過 標 準 值 0.5g/㎏ ， 被 上 訴 人 申 請 複 驗 ， 經 該 局 以 原 留 檢 體  22

            檢 出 結 果 為 0.733g/㎏ 。 上 訴 人 為 被 上 訴 人 所 在 地 之 食 品 安  23

            全 衛 生 管 理 法 （ 下 稱 食 安 法 ） 主 管 機 關 ， 乃 依 裁 處 時 食 安 法  24

            第 47條 第 8款 ， 以 106年 8月 18日 北 市 衛 食 藥 字 第 10645047700  25

            號 裁 處 書 （ 下 稱 原 處 分 ） 處 被 上 訴 人 罰 鍰 新 臺 幣 （ 下 同 ） 3  26

            萬 元 ， 並 附 註 載 明 請 於 106年 9月 8日 前 提 具 銷 毀 計 畫 書 ， 送  27

            上 訴 人 核 定 後 始 得 後 續 銷 毀 作 業 。 被 上 訴 人 不 服 ， 提 起 訴 願  28

            ， 經 決 定 駁 回 ， 被 上 訴 人 仍 未 甘 服 ， 遂 向 臺 北 高 等 行 政 法 院  29

            （ 下 稱 原 審 ） 提 起 行 政 訴 訟 ， 並 聲 明 求 為 判 決 撤 銷 訴 願 決 定  30

            及 原 處 分 。 經 原 審 判 決 撤 銷 訴 願 決 定 及 原 處 分 後 ， 上 訴 人 不  31

            服 ， 提 起 本 件 上 訴 。  32
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        二 、 被 上 訴 人 起 訴 主 張 及 上 訴 人 在 原 審 答 辯 ， 均 引 用 原 判 決 所 載  01

            。  02

        三 、 原 審 為 不 利 於 上 訴 人 之 判 決 ， 係 以 ： � 衛 生 福 利 部 （ 下 稱 衛  03

            福 部 ） 依 據 裁 處 時 食 安 法 第 18條 第 1項 之 授 權 ， 訂 定 食 品 �  04

            加 物 使 用 範 圍 及 限 量 暨 規 格 標 準 ， 規 定 漂 白 劑 可 使 用 於 脫 水  05

            水 果 ， 用 量 以 二 氧 化 硫 殘 留 量 劑 0.5g/㎏ 以 下 為 限 。 食 安 法  06

            之 主 管 機 關 依 法 對 食 品 業 者 為 裁 罰 ， 並 沒 入 銷 毀 不 符 裁 處 時  07

            食 安 法 第 18條 標 準 之 食 品 ， 受 處 分 之 業 者 如 有 不 服 而 循 序 爭  08

            訟 ， 主 管 機 關 必 須 就 該 等 行 政 罰 及 管 制 處 分 該 當 要 件 事 實 負  09

            客 觀 舉 證 責 任 。 � 食 安 法 制 關 於 如 何 取 樣 查 核 之 程 序 ， 規 範  10

            於 裁 處 時 食 安 法 第 42條 授 權 所 訂 定 之 食 品 查 核 檢 驗 管 制 措 施  11

            辦 法 （ 下 稱 檢 驗 辦 法 ） 第 9條 及 第 14條 ， 上 開 規 定 並 無 取 樣  12

            必 須 封 緘 送 檢 驗 之 程 序 要 求 ， 故 主 管 機 關 為 食 品 查 核 而 為 取  13

            樣 時 ， 如 未 就 樣 品 予 以 封 緘 ， 尚 難 謂 有 程 序 違 失 。 然 主 管 機  14

            關 查 核 食 品 ， 取 樣 時 既 未 封 緘 ， 復 無 其 他 擔 保 取 樣 與 檢 體 同  15

            一 之 機 制 ， 即 無 從 擔 保 取 樣 至 檢 驗 過 程 ， 樣 品 之 質 與 量 均 未  16

            因 人 為 外 力 之 介 入 而 污 染 或 變 更 ， 難 以 確 保 檢 驗 結 果 真 實 反  17

            應 送 驗 物 品 之 品 質 ， 因 此 所 作 檢 驗 結 果 之 證 明 力 高 度 ， 即 難  18

            免 受 有 質 疑 ， 此 不 因 檢 驗 單 位 為 政 府 機 關 或 民 間 機 構 而 有 所  19

            異 。 � 本 件 查 核 取 樣 及 檢 驗 係 由 彰 化 縣 衛 生 局 作 成 ， 所 採 樣  20

            品 確 係 被 上 訴 人 所 進 口 輾 轉 販 賣 予 上 慶 商 行 ， 經 上 慶 商 行 代  21

            表 人 會 同 取 樣 ， 放 置 於 取 樣 袋 內 ， 袋 外 標 明 貨 號 編 號 ， 並 填  22

            寫 紀 錄 文 件 ， 由 上 慶 商 行 代 表 人 於 該 文 件 上 簽 名 等 節 ， 是 其  23

            取 樣 過 程 符 合 檢 驗 辦 法 第 9條 及 第 14條 規 定 。 但 彰 化 縣 衛 生  24

            局 取 樣 用 無 菌 袋 為 塑 膠 材 質 ， 未 啟 封 前 以 壓 線 彌 封 ， 彌 封 口  25

            下 則 有 黃 色 膠 帶 黏 貼 鐵 絲 ， 撕 開 壓 線 即 可 開 封 置 入 樣 品 ， 將  26

            壓 線 袋 口 平 行 向 下 折 疊 得 以 袋 口 雙 邊 鐵 絲 互 相 交 纏 扭 轉 密 封  27

            。 開 啟 袋 口 方 式 ， 則 係 將 原 本 交 纏 之 鐵 絲 解 開 即 可 取 出 樣 品  28

            ， 將 無 菌 袋 攤 平 ， 除 有 塑 膠 袋 折 痕 外 ， 即 回 復 首 次 彌 封 口 開  29

            啟 後 之 無 菌 袋 形 式 。 據 此 ， 該 等 無 菌 袋 並 無 封 口 一 次 使 用 性  30

            之 設 計 ， 如 又 未 於 袋 口 處 封 緘 ， 裝 入 樣 品 後 ， 即 使 於 袋 外 黏  31
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            貼 編 號 可 核 對 工 作 紀 錄 表 所 示 取 樣 編 號 ， 仍 無 法 確 保 取 樣 樣  01

            品 與 檢 體 同 一 。 蓋 無 菌 袋 封 口 既 可 重 複 開 啟 ， 人 為 外 力 即 使  02

            透 過 封 口 介 入 以 污 染 或 變 更 樣 品 之 質 與 量 ， 無 菌 袋 之 外 觀 也  03

            無 可 察 覺 變 化 之 處 ， 檢 驗 人 員 收 受 檢 體 時 ， 縱 使 標 明 無 菌 袋  04

            無 破 損 ， 也 無 法 確 認 該 無 菌 袋 原 始 樣 品 是 否 遭 抽 換 或 受 污 染  05

            ， 亦 即 ， 檢 體 與 樣 品 是 否 同 一 ， 可 受 合 理 質 疑 ， 而 無 從 確 保  06

            其 同 一 性 。 本 件 足 以 證 明 系 爭 番 茄 乾 二 氧 化 硫 超 標 之 證 據 ，  07

            僅 彰 化 縣 衛 生 局 之 檢 驗 報 告 及 複 驗 報 告 ， 但 因 彰 化 縣 衛 生 局  08

            查 核 取 樣 時 ， 既 未 封 緘 ， 又 無 其 他 擔 保 樣 品 與 檢 體 同 一 之 措  09

            施 ， 基 此 作 成 之 檢 驗 報 告 、 複 驗 報 告 證 明 力 已 然 不 高 。 又 彰  10

            化 縣 衛 生 局 複 驗 報 告 之 檢 體 並 非 就 封 存 之 系 爭 番 茄 乾 另 為 取  11

            樣 檢 驗 ， 而 係 就 原 檢 體 之 留 樣 再 為 檢 驗 ， 因 此 複 驗 同 樣 有 無  12

            法 擔 保 樣 品 與 檢 體 同 一 之 瑕 疵 ， 也 無 從 援 用 複 驗 結 果 雙 重 確  13

            認 檢 驗 結 果 之 正 確 性 。 且 參 酌 被 上 訴 人 於 彰 化 縣 衛 生 局 採 樣  14

            後 自 行 將 留 存 之 系 爭 番 茄 乾 送 SGS食 品 實 驗 室 檢 驗 ， 結 果 並  15

            無 不 合 標 準 ， 此 有 測 試 報 告 影 本 可 稽 ， 與 彰 化 縣 衛 生 局 就 所  16

            採 樣 之 檢 體 作 成 之 結 果 差 異 甚 大 ， 可 謂 提 出 相 當 反 證 更 減 損  17

            系 爭 檢 驗 報 告 及 複 驗 報 告 之 證 明 力 。 是 被 上 訴 人 進 口 之 系 爭  18

            番 茄 乾 是 否 二 氧 化 硫 超 標 此 一 待 證 事 實 ， 雖 有 檢 驗 報 告 及 複  19

            驗 報 告 為 憑 ， 但 因 取 樣 保 存 之 缺 失 ， 致 有 無 法 排 除 合 理 之 懷  20

            疑 ， 難 以 達 成 高 度 蓋 然 性 之 心 證 ， 是 該 待 證 事 實 陷 於 真 偽 不  21

            明 ， 有 依 客 觀 舉 證 責 任 分 配 而 為 判 決 之 必 要 。 � 綜 上 ， 原 處  22

            分 所 據 以 科 罰 及 管 制 銷 毀 之 基 礎 事 實 ， 陷 於 真 偽 不 明 ， 揆 諸  23

            首 揭 法 文 及 說 明 ， 此 不 利 益 應 歸 屬 於 主 張 上 開 法 律 效 果 而 作  24

            成 原 處 分 之 上 訴 人 ， 因 認 原 處 分 有 所 違 法 ， 訴 願 決 定 未 予 糾  25

            正 ， 亦 有 未 合 ， 被 上 訴 人 訴 請 撤 銷 ， 為 有 理 由 ， 應 予 准 許 等  26

            語 ， 而 撤 銷 訴 願 決 定 及 原 處 分 。  27

        四 、 本 院 按 ：  28

          � 裁 處 時 食 安 法 第 3條 規 定 ： 「 本 法 用 詞 ， 定 義 如 下 ： … … 七  29

            、 食 品 業 者 ： 指 從 事 食 品 或 食 品 � 加 物 之 製 造 、 加 工 、 調 配  30

            、 包 裝 、 運 送 、 貯 存 、 販 賣 、 輸 入 、 輸 出 或 從 事 食 品 器 具 、  31
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            食 品 容 器 或 包 裝 、 食 品 用 洗 潔 劑 之 製 造 、 加 工 、 輸 入 、 輸 出  01

            或 販 賣 之 業 者 。 」 第 18條 規 定 ： 「 （ 第 1項 ） 食 品 � 加 物 之  02

            品 名 、 規 格 及 其 使 用 範 圍 、 限 量 標 準 ， 由 中 央 主 管 機 關 定 之  03

            。 （ 第 2項 ） 前 項 標 準 之 訂 定 ， 必 須 以 可 以 達 到 預 期 效 果 之  04

            最 小 量 為 限 制 ， 且 依 據 國 人 膳 食 習 慣 為 風 險 評 估 ， 同 時 必 須  05

            遵 守 規 格 標 準 之 規 定 。 」 第 47條 第 8款 規 定 ： 「 有 下 列 行 為  06

            之 一 者 ， 處 新 臺 幣 3萬 元 以 上 3百 萬 元 以 下 罰 鍰 ； 情 節 重 大 者  07

            ， 並 得 命 其 歇 業 、 停 業 一 定 期 間 、 廢 止 其 公 司 、 商 業 、 工 廠  08

            之 全 部 或 部 分 登 記 事 項 ， 或 食 品 業 者 之 登 錄 ； 經 廢 止 登 錄 者  09

            ， 1年 內 不 得 再 申 請 重 新 登 錄 ： … … 八 、 除 第 48條 第 8款 規 定  10

            者 外 ， 違 反 中 央 主 管 機 關 依 第 18條 所 定 標 準 中 有 關 食 品 � 加  11

            物 規 格 及 其 使 用 範 圍 、 限 量 之 規 定 。 」 第 48條 第 8款 規 定 ：  12

            「 有 下 列 行 為 之 一 者 ， 經 命 限 期 改 正 ， 屆 期 不 改 正 者 ， 處 新  13

            臺 幣 3萬 元 以 上 3百 萬 元 以 下 罰 鍰 ； 情 節 重 大 者 ， 並 得 命 其 歇  14

            業 、 停 業 一 定 期 間 、 廢 止 其 公 司 、 商 業 、 工 廠 之 全 部 或 部 分  15

            登 記 事 項 ， 或 食 品 業 者 之 登 錄 ； 經 廢 止 登 錄 者 ， 1年 內 不 得  16

            再 申 請 重 新 登 錄 ： … … 八 、 食 品 業 者 販 賣 之 產 品 違 反 中 央 主  17

            管 機 關 依 第 18條 所 定 食 品 � 加 物 規 格 及 其 使 用 範 圍 、 限 量 之  18

            規 定 。 」 而 行 政 院 衛 生 署 （ 102年 改 制 為 衛 福 部 ） 依 裁 處 時  19

            食 安 法 第 18條 第 1項 授 權 訂 定 「 食 品 � 加 物 使 用 範 圍 及 限 量  20

            暨 規 格 標 準 」 （ 下 稱 食 品 � 加 物 標 準 ） 第 2條 附 表 1規 定 ， 第  21

            4類 漂 白 劑 即 亞 硫 酸 鉀 、 亞 硫 酸 鈉 、 亞 硫 酸 氫 鈉 、 低 亞 硫 酸  22

            鈉 、 偏 亞 硫 酸 氫 鉀 、 亞 硫 酸 氫 鉀 、 偏 亞 硫 酸 氫 鈉 可 使 用 於 脫  23

            水 水 果 ， 用 量 以 SO2（ 即 二 氧 化 硫 ） 殘 留 量 計 為 0.5g/kg以 下  24

            。 準 此 ， 從 事 脫 水 水 果 製 造 、 加 工 、 調 配 、 包 裝 、 運 送 、 貯  25

            存 、 販 賣 、 輸 入 、 輸 出 之 食 品 業 者 ， 固 得 於 食 品 中 使 用 上 述  26

            漂 白 劑 ， 惟 其 用 量 為 二 氧 化 硫 殘 留 量 0.5g/kg以 下 ， 始 符 合  27

            標 準 ， 否 則 即 違 反 食 品 � 加 物 標 準 ， 且 裁 處 時 食 安 法 第 48條  28

            第 8款 所 規 範 者 ， 僅 「 食 品 業 者 販 賣 之 產 品 」 違 反 食 品 � 加  29

            物 標 準 之 情 形 ， 至 其 他 違 反 食 品 � 加 物 標 準 之 情 形 ， 則 應 適  30

            用 第 47條 第 8款 規 定 ， 是 食 品 業 者 輸 入 之 產 品 如 違 反 食 品 �  31

４



            加 物 標 準 ， 即 應 適 用 同 法 第 47條 第 8款 規 定 逕 予 裁 罰 ， 而 毋  01

            庸 依 同 法 第 48條 第 8款 規 定 先 命 限 期 改 正 ， 屆 期 不 改 正 者 ，  02

            始 得 裁 罰 。  03

          � 裁 處 時 食 安 法 第 52條 第 1項 第 2款 及 第 2、 3項 規 定 ： 「 （ 第 1  04

            項 ） 食 品 、 食 品 � 加 物 、 食 品 器 具 、 食 品 容 器 或 包 裝 及 食 品  05

            用 洗 潔 劑 ， 經 依 第 41條 規 定 查 核 或 檢 驗 者 ， 由 當 地 直 轄 市 、  06

            縣 （ 市 ） 主 管 機 關 依 查 核 或 檢 驗 結 果 ， 為 下 列 之 處 分 ： … …  07

            二 、 不 符 合 中 央 主 管 機 關 依 第 17條 、 第 18條 所 定 標 準 ， 或 違  08

            反 第 21條 第 1項 及 第 2項 規 定 者 ， 其 產 品 及 以 其 為 原 料 之 產 品  09

            ， 應 予 沒 入 銷 毀 。 但 實 施 消 毒 或 採 行 適 當 安 全 措 施 後 ， 仍 可  10

            供 食 用 、 使 用 或 不 影 響 國 人 健 康 者 ， 應 通 知 限 期 消 毒 、 改 製  11

            或 採 行 適 當 安 全 措 施 ； 屆 期 未 遵 行 者 ， 沒 入 銷 毀 之 。 … … （  12

            第 2項 ） 前 項 第 1款 至 第 3款 應 予 沒 入 之 產 品 ， 應 先 命 製 造 、  13

            販 賣 或 輸 入 者 立 即 公 告 停 止 使 用 或 食 用 ， 並 予 回 收 、 銷 毀 。  14

            必 要 時 ， 當 地 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 得 代 為 回 收 、 銷 毀  15

            ， 並 收 取 必 要 之 費 用 。 （ 第 3項 ） 前 項 應 回 收 、 銷 毀 之 產 品  16

            ， 其 回 收 、 銷 毀 處 理 辦 法 ， 由 中 央 主 管 機 關 定 之 。 … … 」 衛  17

            福 部 依 裁 處 時 食 安 法 第 52條 第 3項 授 權 訂 定 「 食 品 及 其 相 關  18

            產 品 回 收 銷 毀 處 理 辦 法 」 ， 依 上 開 辦 法 第 2條 規 定 ： 「 食 品  19

            及 其 相 關 產 品 （ 以 下 簡 稱 物 品 ） 之 回 收 銷 毀 作 業 ， 由 各 該 物  20

            品 之 製 造 、 加 工 、 調 配 、 販 賣 、 運 送 、 貯 存 、 輸 入 、 輸 出 食  21

            品 業 者 （ 以 下 簡 稱 責 任 廠 商 ） 為 之 。 」 第 3條 規 定 ： 「 責 任  22

            廠 商 執 行 物 品 之 回 收 銷 毀 作 業 ， 應 以 書 面 或 其 他 足 以 查 證 方  23

            式 訂 定 物 品 回 收 銷 毀 程 序 之 計 畫 書 ， 其 內 容 應 包 括 下 列 資 料  24

            ： … … 」 是 食 品 經 主 管 機 關 依 法 檢 驗 結 果 ， 不 符 合 食 品 � 加  25

            物 標 準 者 ， 其 產 品 應 予 沒 入 銷 毀 ， 但 主 管 機 關 為 沒 入 處 分 前  26

            ， 應 先 命 製 造 、 販 賣 或 輸 入 食 品 業 者 予 以 回 收 、 銷 毀 ， 並 提  27

            出 回 收 銷 毀 程 序 之 計 畫 書 ， 供 主 管 機 關 查 核 及 監 督 執 行 。  28

          � 又 裁 處 時 食 安 法 第 41條 第 1項 第 1至 4款 規 定 ： 「 直 轄 市 、 縣  29

            （ 市 ） 主 管 機 關 為 確 保 食 品 、 食 品 � 加 物 、 食 品 器 具 、 食 品  30

            容 器 或 包 裝 及 食 品 用 洗 潔 劑 符 合 本 法 規 定 ， 得 執 行 下 列 措 施  31
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            ， 業 者 應 配 合 ， 不 得 規 避 、 妨 礙 或 拒 絕 ： 一 、 進 入 製 造 、 加  01

            工 、 調 配 、 包 裝 、 運 送 、 貯 存 、 販 賣 場 所 執 行 現 場 查 核 及 抽  02

            樣 檢 驗 。 二 、 為 前 款 查 核 或 抽 樣 檢 驗 時 ， 得 要 求 前 款 場 所 之  03

            食 品 業 者 提 供 原 料 或 產 品 之 來 源 及 數 量 、 作 業 、 品 保 、 販 賣  04

            對 象 、 金 額 、 其 他 佐 證 資 料 、 證 明 或 紀 錄 ， 並 得 查 閱 、 扣 留  05

            或 複 製 之 。 三 、 查 核 或 檢 驗 結 果 證 實 為 不 符 合 本 法 規 定 之 食  06

            品 、 食 品 � 加 物 、 食 品 器 具 、 食 品 容 器 或 包 裝 及 食 品 用 洗 潔  07

            劑 ， 應 予 封 存 。 四 、 對 於 有 違 反 第 8條 第 1項 、 第 15條 第 1項  08

            、 第 4項 、 第 16條 、 中 央 主 管 機 關 依 第 17條 、 第 18條 或 第 19  09

            條 所 定 標 準 之 虞 者 ， 得 命 食 品 業 者 暫 停 作 業 及 停 止 販 賣 ， 並  10

            封 存 該 產 品 。 … … 」 第 42條 規 定 ： 「 前 條 查 核 、 檢 驗 與 管 制  11

            措 施 及 其 他 應 遵 行 事 項 之 辦 法 ， 由 中 央 主 管 機 關 定 之 。 」 衛  12

            福 部 依 上 開 規 定 授 權 訂 定 檢 驗 辦 法 ， 該 辦 法 第 9條 規 定 ： 「  13

            （ 第 1項 ） 主 管 機 關 執 行 查 核 ， 必 要 時 ， 得 對 產 品 取 樣 。 （  14

            第 2項 ） 前 項 取 樣 為 無 償 並 隨 機 為 之 ， 業 者 不 得 指 定 ； 其 樣  15

            品 數 量 以 足 供 檢 驗 及 留 樣 所 需 為 限 。 主 管 機 關 取 樣 後 ， 應 填  16

            寫 相 關 紀 錄 文 件 或 收 據 ， 經 在 場 業 者 簽 名 、 蓋 章 或 捺 指 印 確  17

            認 後 ， 一 份 交 由 業 者 收 執 。 」 第 10條 規 定 ： 「 （ 第 1項 ） 抽  18

            樣 之 檢 體 送 驗 時 ， 主 管 機 關 應 填 具 檢 驗 單 ， 並 派 員 送 至 或 郵  19

            寄 至 檢 驗 機 關 （ 構 ） 。 （ 第 2項 ） 對 於 易 碎 品 或 有 特 殊 貯 存  20

            要 件 之 檢 體 ， 送 驗 過 程 中 應 採 取 適 當 措 施 。 」 第 13條 規 定 ：  21

            「 （ 第 1項 ） 依 本 法 第 41條 規 定 封 存 之 產 品 ， 主 管 機 關 應 加  22

            封 緘 或 其 他 標 識 ， 並 照 相 或 錄 影 ， 且 就 封 存 品 項 及 數 量 製 作  23

            清 冊 ， 由 在 場 業 者 簽 名 、 蓋 章 或 捺 指 印 確 認 。 （ 第 2項 ） 依  24

            前 項 封 存 之 產 品 ， 得 責 付 業 者 妥 善 保 管 ， 業 者 不 得 擅 自 更 換  25

            、 隱 匿 或 處 理 。 」 第 14條 規 定 ： 「 （ 第 1項 ） 主 管 機 關 執 行  26

            查 核 應 製 作 紀 錄 ， 詳 實 記 載 以 下 事 項 ： 一 、 受 查 核 業 者 名 稱  27

            、 地 址 、 負 責 人 及 在 場 業 者 之 姓 名 、 身 分 證 號 。 二 、 查 核 機  28

            關 名 稱 、 查 核 人 員 及 會 同 人 員 姓 名 、 服 務 單 位 與 職 稱 。 三 、  29

            查 核 日 期 及 起 訖 時 間 。 四 、 查 核 內 容 及 發 現 。 五 、 現 場 處 置  30

            措 施 。 （ 第 2項 ） 前 項 紀 錄 由 在 場 業 者 簽 名 、 蓋 章 或 捺 指 印  31
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            確 認 。 （ 第 3項 ） 業 者 如 有 意 見 陳 述 ， 其 書 面 聲 明 、 訪 談 文  01

            書 或 錄 音 （ 影 ） 檔 ， 應 列 為 第 1項 紀 錄 之 附 件 。 」 是 主 管 機  02

            關 為 確 保 食 品 或 食 品 � 加 物 符 合 食 安 法 規 定 ， 得 進 入 販 賣 場  03

            所 執 行 現 場 查 核 及 抽 樣 檢 驗 ， 取 樣 後 ， 應 填 寫 相 關 紀 錄 文 件  04

            或 收 據 ， 經 在 場 業 者 簽 名 、 蓋 章 或 捺 指 印 確 認 後 ， 一 份 交 由  05

            業 者 收 執 ， 並 應 填 具 檢 驗 單 ， 並 派 員 送 至 或 郵 寄 至 檢 驗 機 關  06

            進 行 檢 驗 ， 而 無 加 封 緘 之 程 序 要 求 ， 至 主 管 機 關 依 食 安 法 第  07

            41條 規 定 封 存 產 品 時 ， 始 應 加 封 緘 或 其 他 標 識 。  08

         � 我 國 行 政 訴 訟 係 採 取 職 權 調 查 原 則 （ 行 政 訴 訟 法 第 125條 第 1  09

            項 及 第 133條 規 定 參 照 ） ， 其 具 體 內 涵 包 括 事 實 審 法 院 有 促  10

            使 案 件 成 熟 ， 使 案 件 達 於 可 為 實 體 裁 判 程 度 之 義 務 ， 故 事 實  11

            審 法 院 原 則 上 應 依 職 權 查 明 為 裁 判 基 礎 之 事 實 關 係 ， 據 以 認  12

            定 事 實 並 進 而 為 法 律 之 涵 攝 ， 以 審 查 行 政 處 分 之 合 法 性 。 經  13

            查 ， 原 判 決 以 ： 本 件 查 核 取 樣 及 檢 驗 係 由 彰 化 縣 衛 生 局 作 成  14

            ， 其 查 核 取 樣 用 之 無 菌 袋 ， 並 無 封 口 一 次 使 用 性 之 設 計 ， 又  15

            未 於 袋 口 處 封 緘 ， 無 法 確 認 該 無 菌 袋 原 始 樣 品 是 否 遭 抽 換 或  16

            受 污 染 ， 則 檢 體 與 樣 品 是 否 同 一 ， 可 受 合 理 質 疑 ， 復 無 其 他  17

            擔 保 樣 品 與 檢 體 同 一 之 措 施 ， 基 此 作 成 之 檢 驗 報 告 及 複 驗 報  18

            告 證 明 力 不 高 ， 且 被 上 訴 人 自 行 將 留 存 之 系 爭 番 茄 乾 送 SGS  19

            食 品 實 驗 室 檢 驗 ， 結 果 並 無 不 合 標 準 ， 而 已 提 出 相 當 反 證 更  20

            減 損 檢 驗 報 告 及 複 驗 報 告 之 證 明 力 ， 致 被 上 訴 人 進 口 之 系 爭  21

            番 茄 乾 是 否 二 氧 化 硫 超 標 此 一 待 證 事 實 ， 陷 於 真 偽 不 明 ， 此  22

            不 利 益 應 歸 屬 於 上 訴 人 ， 而 撤 銷 訴 願 決 定 及 原 處 分 等 語 ， 固  23

            非 無 據 。 然 查 ， 原 判 決 已 認 定 彰 化 縣 衛 生 局 取 樣 程 序 符 合 上  24

            開 檢 驗 辦 法 之 規 定 ， 且 依 原 處 分 卷 附 食 品 抽 驗 稽 查 工 作 紀 錄  25

            表 所 示 ， 彰 化 縣 衛 生 局 係 於 106年 6月 22日 前 往 上 慶 商 行 查 核  26

            取 樣 系 爭 番 茄 乾 ， 同 時 地 亦 由 同 一 稽 查 人 員 就 黑 化 核 梅 、 蜜  27

            金 棗 、 調 製 水 蜜 桃 乾 等 產 品 進 行 取 樣 ， 嗣 經 彰 化 縣 衛 生 局 就  28

            二 氧 化 硫 檢 驗 結 果 ， 僅 系 爭 番 茄 乾 不 符 規 定 （ 見 原 處 分 卷 第  29

            4頁 ） ， 則 稽 查 人 員 對 上 開 不 同 產 品 取 樣 方 式 及 送 驗 流 程 有  30

            無 不 同 ？ 又 取 樣 後 至 檢 驗 時 ， 取 樣 樣 品 如 何 保 存 ， 是 否 有 遭  31
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            抽 換 或 污 染 之 可 能 ？ 又 被 上 訴 人 雖 提 出 其 自 行 將 留 存 之 系 爭  01

            番 茄 乾 送 SGS食 品 實 驗 室 檢 驗 之 測 試 報 告 ， 然 系 爭 番 茄 乾 於  02

            彰 化 縣 衛 生 局 查 核 取 樣 後 有 無 進 行 封 存 ？ 上 開 測 試 報 告 之 取  03

            樣 樣 品 是 否 為 系 爭 番 茄 乾 ？ 被 上 訴 人 取 樣 後 至 檢 驗 時 ， 取 樣  04

            樣 品 是 否 有 遭 抽 換 之 可 能 ？ 原 審 均 未 依 職 權 調 查 認 定 ， 即 認  05

            系 爭 番 茄 乾 是 否 二 氧 化 硫 超 標 之 事 實 真 偽 不 明 ， 核 有 不 適 用  06

            行 政 訴 訟 法 第 125條 第 1項 及 第 133條 規 定 之 違 法 。  07

          � 次 查 ， 原 處 分 之 事 實 欄 係 記 載 「 彰 化 縣 衛 生 局 106年 6月 22日  08

            於 上 慶 商 行 … … 抽 驗 由 受 處 分 人 （ 即 被 上 訴 人 ） 販 售 調 製 番  09

            茄 乾 （ 有 效 日 期 ： 西 元 2019年 5月 23日 ） 產 品 ， 檢 驗 結 果 檢  10

            出 二 氧 化 硫 0.751g/kg（ 標 準 ： 0.5g/kg以 下 ） 不 符 規 定 」 ，  11

            惟 處 分 理 由 則 記 載 「 查 案 內 產 品 違 反 食 品 安 全 衛 生 管 理 法 第  12

            18條 規 定 ， 經 本 局 106年 7月 26日 訪 談 受 處 分 人 之 受 託 人 阮 文  13

            豪 君 表 示 略 以 ： 『 案 內 產 品 調 製 番 茄 乾 （ 有 效 日 期 ： 2019年  14

            5月 23日 ） 確 實 為 本 公 司 進 口 、 販 售 ， 當 初 106年 5月 25日 進  15

            口 時 共 計 輸 入 104箱 ， 每 箱 24kg， 全 數 共 計 2,496kg。 』 ， 製  16

            作 調 查 紀 錄 查 證 違 規 屬 實 在 卷 ， 核 其 違 規 情 事 應 依 上 開 法 條  17

            規 定 處 分 。 」 然 依 首 揭 說 明 ， 食 品 業 者 販 賣 之 產 品 違 反 食 品  18

            � 加 物 標 準 之 情 形 ， 應 依 裁 處 時 食 安 法 第 48條 第 8款 規 定 辦  19

            理 ， 須 命 限 期 改 正 ， 屆 期 不 改 正 者 ， 始 得 裁 罰 ， 如 食 品 業 者  20

            有 其 他 違 反 食 品 � 加 物 標 準 之 情 形 ， 始 應 適 用 同 法 第 47條 第  21

            8款 規 定 逕 予 裁 罰 ， 則 本 件 處 分 之 事 實 究 係 被 上 訴 人 販 賣 系  22

            爭 番 茄 乾 違 反 食 品 � 加 物 標 準 ？ 抑 或 被 上 訴 人 進 口 輸 入 系 爭  23

            番 茄 乾 違 反 食 品 � 加 物 標 準 ？ 即 影 響 本 件 法 律 之 適 用 及 判 決  24

            之 結 果 。 又 原 處 分 附 註 雖 載 明 請 於 106年 9月 8日 前 提 具 銷 毀  25

            計 畫 書 ， 送 上 訴 人 核 定 後 始 得 後 續 銷 毀 作 業 等 語 ， 惟 未 載 明  26

            法 令 依 據 ， 原 判 決 雖 認 定 其 法 令 依 據 為 裁 處 時 食 安 法 第 52條  27

            第 1項 第 2款 本 文 ， 然 上 開 規 定 係 由 主 管 機 關 為 沒 入 處 分 ， 核  28

            與 原 處 分 所 載 內 容 不 同 ， 原 審 審 判 長 未 依 行 政 訴 訟 法 第 125  29

            條 第 2項 、 第 3項 規 定 行 使 闡 明 權 予 以 究 明 ， 使 當 事 人 為 適 當  30

            完 全 的 陳 述 ， 亦 有 判 決 不 適 用 行 政 訴 訟 法 第 125條 第 2項 、 第  31
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            3項 規 定 之 違 法 。 上 訴 意 旨 雖 未 指 摘 及 此 ， 然 本 院 調 查 高 等  01

            行 政 法 院 判 決 是 否 違 背 法 令 ， 不 受 上 訴 理 由 拘 束 （ 行 政 訴 訟  02

            法 第 251條 第 2項 ） ， 原 判 決 既 有 可 議 ， 即 難 予 以 維 持 。  03

          � 綜 上 ， 原 判 決 既 有 如 上 所 述 之 違 法 ， 且 與 判 決 結 論 有 影 響 ，  04

            上 訴 人 求 予 廢 棄 ， 應 認 有 理 由 。 因 上 訴 人 之 請 求 是 否 有 理 由  05

            ， 尚 須 由 原 審 調 查 事 實 始 能 判 斷 ， 自 應 由 本 院 將 原 判 決 廢 棄  06

            ， 發 回 原 審 更 為 審 理 。  07

        五 、 據 上 論 結 ， 本 件 上 訴 為 有 理 由 。 依 行 政 訴 訟 法 第 256條 第 1項  08

            、 第 260條 第 1項 ， 判 決 如 主 文 。  09

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 108　  年 　 　 10　 　 月 　 　 17　 　 日  10

                            最 高 行 政 法 院 第 三 庭  11

                                審 判 長 法 官 　 吳 　 明 　 鴻  12

                                      法 官 　 蕭 　 惠 　 芳  13

                                      法 官 　 曹 　 瑞 　 �  14

                                      法 官 　 高 　 愈 　 杰  15

                                      法 官 　 林 　 欣 　 蓉  16

        以   上   正   本   證   明   與   原   本   無   異  17

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 108　  年 　 　 10　 　 月 　 　 17　 　 日  18

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 書 記 官 　 劉 　 柏 　 君  19

９


