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        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 108年 度 大 字 第 3號    02

        上 　 訴 　 人 　 曾 麗 蓉  03

        訴 訟 代 理 人 　 林 亭 宇 　 律 師  04

        　 　 　 　 　 　 蔡 文 斌 　 律 師  05

        　 　 　 　 　 　 陳 惠 菊 　 律 師  06

        上 　 二 　 人  07

        複  代 理  人 　 林 冠 廷 　 律 師  08

        被  上 訴  人 　 財 政 部 南 區 國 稅 局  09

        代 　 表 　 人 　 盧 貞 秀  10

        訴 訟 代 理 人 　 吳 麗 真  11

        　 　 　 　 　 　 陳 小 燕  12

        　 　 　 　 　 　 陳 美 伶  13

        本 院 大 法 庭 就 第 四 庭 於 中 華 民 國 108年 10月 3日 108年 度 裁 提 字 第 3  14

        號 綜 合 所 得 稅 事 件 所 提 案 之 法 律 爭 議 ， 裁 定 如 下 ：  15

            主     文  16

        稅 捐 稽 徵 機 關 依 所 得 基 本 稅 額 條 例 第 12條 第 1項 第 1款 規 定 ， 核 算  17

        應 計 入 個 人 基 本 所 得 額 之 海 外 期 貨 財 產 交 易 所 得 時 ， 不 適 用 所 得  18

        稅 法 第 17條 第 1項 第 2款 第 3目 第 1細 目 有 關 財 產 交 易 損 失 扣 除 之 規  19

        定 。  20

            理     由  21

        一 、 提 交 事 件 之 基 礎 事 實  22

            緣 上 訴 人 104年 度 綜 合 所 得 稅 結 算 申 報 ， 列 報 其 配 偶 依 所 得  23

            基 本 稅 額 條 例 第 12條 規 定 應 計 入 基 本 所 得 額 之 海 外 期 貨 財 產  24

            交 易 所 得 新 臺 幣 （ 下 同 ） 44,523,636元 ， 經 被 上 訴 人 依 申 報  25

            數 核 定 ， 另 查 得 其 配 偶 應 計 入 基 本 所 得 額 之 海 外 利 息 所 得 10  26

            2元 及 海 外 其 他 所 得 202元 ， 加 計 其 綜 合 所 得 淨 額 0元 ， 核 定  27

            基 本 所 得 額 44,523,940元 ， 基 本 稅 額 7,564,788元 ， 應 補 稅  28

            額 0元 。 上 訴 人 不 服 ， 就 海 外 期 貨 財 產 交 易 所 得 44,523,636  29

            元 部 分 （ 即 系 爭 所 得 ） ， 申 請 復 查 結 果 ， 獲 追 減 72,302元 （  30

            手 續 費 ） 。 上 訴 人 仍 不 服 ， 提 起 訴 願 ， 遭 決 定 駁 回 ， 遂 提 起  31

            行 政 訴 訟 。 經 原 審 法 院 判 決 駁 回 後 ， 乃 提 起 上 訴 ， 主 張 系 爭  32
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            所 得 有 前 3年 內 發 生 之 海 外 期 貨 財 產 交 易 損 失 可 資 扣 抵 。 受  01

            理 上 訴 事 件 之 合 議 庭 就 下 列 法 律 爭 議 ， 經 評 議 後 擬 採 之 肯 定  02

            說 與 本 院 先 前 裁 判 （ 106年 度 判 字 第 254號 、 第 449號 判 決 ）  03

            之 法 律 見 解 歧 異 ， 而 為 本 件 提 案 。  04

        二 、 提 案 之 法 律 爭 議  05

            稅 捐 稽 徵 機 關 依 所 得 基 本 稅 額 條 例 第 12條 第 1項 第 1款 規 定 ，  06

            核 算 應 計 入 個 人 基 本 所 得 額 之 海 外 期 貨 財 產 交 易 所 得 時 ， 是  07

            否 適 用 所 得 稅 法 第 17條 第 1項 第 2款 第 3目 第 1細 目 有 關 財 產 交  08

            易 損 失 扣 除 之 規 定 ？  09

        三 、 本 院 大 法 庭 裁 定 如 主 文 所 示 之 統 一 法 律 見 解 （ 即 否 定 說 ） ，  10

            理 由 如 下 ：  11

          � 所 得 稅 法 採 年 度 課 稅 原 則 ， 對 於 納 稅 義 務 人 稅 捐 負 擔 能 力 之  12

            衡 量 ， 係 以 一 年 度 為 其 時 間 單 位 。 亦 即 ， 在 年 度 課 稅 原 則 之  13

            下 ， 國 家 對 於 納 稅 義 務 人 一 個 年 度 內 之 財 產 上 增 益 課 徵 所 得  14

            稅 。 基 於 量 能 課 稅 原 則 及 其 具 體 化 之 客 觀 淨 所 得 原 則 ， 必 須  15

            計 算 出 客 觀 淨 值 ， 才 能 作 為 稅 基 課 稅 。 所 得 之 計 算 ， 係 以 其  16

            本 年 度 收 入 總 額 減 除 相 關 成 本 費 用 、 損 失 後 之 餘 額 為 所 得 額  17

            （ 所 得 稅 法 第 14條 、 第 24條 第 1項 規 定 參 照 ） 。 所 得 稅 法 原  18

            則 上 ， 就 損 失 之 扣 除 ， 限 於 當 年 度 為 原 則 ， 如 果 跨 年 度 扣 除  19

            損 失 ， 必 須 有 法 律 明 文 規 定 。 稅 捐 法 定 原 則 與 量 能 課 稅 原 則  20

            、 客 觀 淨 所 得 原 則 ， 三 者 均 係 為 所 得 稅 課 稅 處 分 合 法 性 之 審  21

            查 標 準 。 稅 捐 法 定 原 則 源 於 憲 法 第 19條 ， 而 憲 法 上 平 等 原 則  22

            導 出 量 能 課 稅 原 則 、 客 觀 淨 所 得 原 則 。 稅 捐 法 定 原 則 與 量 能  23

            課 稅 原 則 、 客 觀 淨 所 得 原 則 ， 三 者 位 階 相 當 ， 並 無 絕 對 孰 優  24

            孰 劣 ， 當 須 以 立 法 者 就 此 有 無 特 別 的 立 法 意 旨 為 重 要 指 標 。  25

          � 以 實 證 法 觀 察 ， 所 得 稅 法 上 關 於 跨 年 度 扣 除 損 失 ， 均 以 法 律  26

            明 文 規 定 。 例 如 ， 關 於 營 利 事 業 以 往 年 度 虧 損 扣 除 的 限 制 規  27

            定 ， 所 得 稅 法 第 39條 第 1項 規 定 ： 「 以 往 年 度 營 業 之 虧 損 ，  28

            不 得 列 入 本 年 度 計 算 。 但 公 司 組 織 之 營 利 事 業 ， 會 計 帳 冊 簿  29

            據 完 備 ， 虧 損 及 申 報 扣 除 年 度 均 使 用 第 77條 所 稱 藍 色 申 報 書  30

            或 經 會 計 師 查 核 簽 證 ， 並 如 期 申 報 者 ， 得 將 經 該 管 稽 徵 機 關  31
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            核 定 之 前 10年 內 各 期 虧 損 ， 自 本 年 純 益 額 中 扣 除 後 ， 再 行 核  01

            課 。 」 參 其 立 法 歷 程 ， 最 早 （ 民 國 37年 4月 1日 立 法 ） 係 對 以  02

            往 年 度 營 業 之 虧 損 ， 不 得 列 入 本 年 度 計 算 ， 然 後 逐 步 隨 著 時  03

            代 的 演 進 ， 及 我 國 公 司 治 理 及 會 計 制 度 的 健 全 ， 放 寬 到 3年  04

            （ 52年 1月 29日 修 正 ） 、 5年 （ 78年 12月 30日 修 正 ） 及 現 行 10  05

            年 （ 98年 1月 21日 修 正 ） 。 但 其 必 須 符 合 立 法 者 所 設 定 前 提  06

            要 件 的 限 制 ， 即 公 司 組 織 之 營 利 事 業 ， 應 具 備 ： 會 計 帳 冊 簿  07

            據 完 備 、 虧 損 及 申 報 扣 除 年 度 均 使 用 藍 色 申 報 書 ， 或 經 會 計  08

            師 查 核 簽 證 ， 並 如 期 申 報 者 。 又 如 ， 所 得 稅 法 第 14條 之 4第 2  09

            項 規 定 ， 關 於 個 人 房 屋 、 土 地 交 易 損 失 ， 得 自 交 易 日 以 後 3  10

            年 內 之 房 屋 、 土 地 交 易 所 得 減 除 之 ； 所 得 稅 法 第 17條 第 1項  11

            第 2款 第 3目 第 1細 目 規 定 ， 關 於 （ 國 內 ） 財 產 交 易 損 失 得 以  12

            以 後 3年 度 之 財 產 交 易 所 得 扣 除 之 。  13

          � 客 觀 淨 所 得 原 則 之 範 圍 ， 基 於 功 能 最 適 的 權 力 分 立 觀 點 之 下  14

            ， 較 適 宜 由 立 法 部 門 決 定 。 客 觀 淨 所 得 原 則 旨 在 得 出 市 場 經  15

            濟 活 動 後 所 真 實 獲 得 的 客 觀 淨 值 ， 避 免 過 度 侵 害 人 民 財 產 權  16

            、 營 業 自 由 之 生 存 發 展 及 永 續 經 營 保 障 ， 然 最 終 極 的 客 觀 淨  17

            值 ， 理 想 上 似 應 以 終 身 為 期 限 始 最 符 合 量 能 概 念 ， 但 現 實 上  18

            並 不 可 行 。 因 此 ， 要 得 出 可 被 合 理 評 量 範 圍 內 的 所 得 總 額 及  19

            成 本 費 用 損 失 扣 除 ， 即 有 賴 立 法 決 定 收 入 與 損 失 之 合 理 範 圍  20

            與 計 算 年 限 。 易 言 之 ， 客 觀 淨 所 得 原 則 在 稅 法 上 以 當 年 度 為  21

            限 或 能 否 以 跨 年 度 及 跨 多 少 年 度 損 失 扣 除 ， 宜 屬 立 法 形 成 空  22

            間 。 且 參 以 現 行 所 得 稅 法 關 於 個 人 所 得 分 類 中 「 財 產 交 易 所  23

            得 」 分 類 ， 雖 有 跨 年 度 之 財 產 交 易 損 失 扣 除 規 定 ， 但 究 竟 要  24

            扣 除 多 少 年 度 始 合 於 量 能 課 稅 與 客 觀 淨 所 得 ， 亦 是 交 予 立 法  25

            衡 量 （ 所 得 稅 法 第 14條 第 1項 第 七 類 、 第 17條 第 1項 第 2款 第 3  26

            目 第 1細 目 參 照 ） ， 已 如 前 述 。 而 其 他 個 人 所 得 不 同 分 類 之  27

            間 ， 亦 尚 有 不 同 所 得 細 項 得 否 扣 除 成 本 、 費 用 、 損 失 之 不 同  28

            制 度 規 定 （ 所 得 稅 法 第 14條 、 第 17條 、 司 法 院 釋 字 第 745號  29

            解 釋 理 由 參 照 ） ， 並 非 所 有 個 人 所 得 分 類 皆 能 為 相 同 之 扣 除  30

            或 類 推 適 用 。 例 如 ： 所 得 稅 法 第 14條 第 1項 第 8類 （ 機 會 中 獎  31
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            的 獎 金 ） ， 是 否 可 以 扣 除 損 失 ， 也 是 未 有 規 定 。 可 知 我 國 所  01

            得 稅 立 法 對 於 個 人 不 同 之 所 得 分 類 細 項 ， 是 較 傾 向 對 應 不 同  02

            之 成 本 、 費 用 、 損 失 而 為 扣 除 規 定 ， 即 稅 捐 法 定 原 則 明 確 ，  03

            法 律 未 明 訂 之 扣 除 ， 法 律 適 用 上 並 不 適 宜 透 過 類 推 適 用 ， 或  04

            自 行 解 釋 認 屬 性 質 相 同 應 予 直 接 適 用 。 就 此 ， 肯 定 說 以 量 能  05

            課 稅 原 則 及 客 觀 淨 所 得 原 則 ， 論 述 個 人 綜 合 所 得 稅 之 稅 基 計  06

            算 ， 因 需 收 入 減 除 成 本 、 費 用 、 損 失 以 得 出 客 觀 淨 所 得 ， 故  07

            任 何 虧 損 扣 除 之 限 制 ， 似 都 是 破 壞 客 觀 淨 所 得 原 則 ； 及 認 為  08

            屬 所 得 基 本 稅 額 條 例 第 12條 第 1項 第 1款 之 個 人 海 外 期 貨 交 易  09

            之 財 產 交 易 所 得 ， 與 第 3款 「 私 募 證 券 投 資 信 託 基 金 之 受 益  10

            憑 證 之 交 易 所 得 」 同 屬 財 產 交 易 所 得 ， 第 3款 既 有 第 12條 第 2  11

            項 規 定 得 跨 年 度 扣 除 交 易 損 失 ， 參 以 第 12條 第 2項 之 立 法 理  12

            由 ， 顯 無 排 除 海 外 交 易 所 得 ， 依 所 得 基 本 稅 額 條 例 第 2條 直  13

            接 適 用 所 得 稅 法 第 17條 第 1項 第 2款 第 3目 第 1細 目 有 關 財 產 交  14

            易 損 失 扣 除 規 定 之 意 思 。 此 等 肯 定 說 之 見 解 有 過 度 簡 化 稅 捐  15

            法 定 原 則 ， 及 忽 略 所 得 稅 法 制 以 週 期 稅 設 計 ， 以 及 對 不 同 所  16

            得 分 類 其 損 費 跨 週 期 扣 除 係 無 例 外 的 要 求 須 有 法 律 明 文 。 是  17

            以 ， 不 論 營 利 事 業 跨 幾 年 度 盈 虧 互 抵 或 個 人 財 產 交 易 損 失 跨  18

            幾 年 度 扣 除 ， 才 能 體 現 客 觀 淨 所 得 原 則 ， 立 法 部 門 才 是 較 適  19

            當 之 決 定 者 。 蓋 究 竟 不 同 所 得 分 類 應 取 多 少 年 限 盈 虧 互 抵 ，  20

            能 稱 為 稅 法 上 之 恰 當 而 符 合 量 能 課 稅 原 則 ， 在 權 力 分 立 觀 點  21

            之 下 ， 係 立 法 部 門 才 有 足 夠 之 民 主 正 當 性 與 � 遍 抽 象 規 範 事  22

            務 之 權 限 ， 而 透 過 稅 捐 法 定 原 則 展 現 其 意 志 。  23

          � 所 得 基 本 稅 額 條 例 第 12條 第 1項 第 1款 及 第 2項 之 規 定 ， 係 屬  24

            立 法 者 明 示 其 一 排 除 其 他 ：  25

          � 營 利 事 業 之 基 本 所 得 額 方 面 ， 在 所 得 基 本 稅 額 條 例 第 7條 第 2  26

            項 有 明 文 規 定 可 跨 年 度 的 盈 虧 互 抵 。 即 對 於 營 利 事 業 之 基 本  27

            所 得 額 計 算 ， 明 文 規 定 所 得 基 本 稅 額 條 例 第 7條 第 1項 第 1款  28

            及 第 9款 所 得 ， 其 經 「 稽 徵 機 關 核 定 之 損 失 」 可 以 自 所 得 發  29

            生 年 度 之 次 年 度 起 「 5年 」 內 ， 從 當 年 度 各 該 款 所 得 中 減 除  30

            （ 同 條 第 2項 ） 。 個 人 之 基 本 所 得 額 方 面 ， 個 人 私 募 證 券 投  31
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            資 信 託 基 金 之 受 益 憑 證 之 交 易 所 得 ， 在 所 得 基 本 稅 額 條 例 第  01

            12條 第 2項 有 明 文 規 定 ， 可 以 跨 年 度 的 盈 虧 互 抵 「 3年 」 。 由  02

            此 可 知 ， 所 得 基 本 稅 額 條 例 規 定 某 幾 類 所 得 計 入 基 本 所 得 額  03

            ， 如 准 跨 年 度 扣 除 其 「 損 失 」 ， 係 以 明 文 規 定 之 方 式 規 範 。  04

            故 從 所 得 基 本 稅 額 條 例 之 整 體 立 法 觀 察 、 文 義 解 釋 、 體 系 解  05

            釋 ， 則 所 得 基 本 稅 額 條 例 第 12條 第 1項 第 1款 「 個 人 海 外 所 得  06

            」 中 之 財 產 交 易 所 得 ， 沒 有 跨 年 度 的 「 盈 虧 互 抵 」 之 扣 除 規  07

            定 ， 當 非 屬 法 律 疏 漏 ， 或 立 法 者 有 意 透 過 該 條 例 第 2條 規 定  08

            來 直 接 適 用 所 得 稅 法 第 17條 第 1項 第 2款 第 3目 第 1細 目 得 以 跨  09

            年 度 扣 除 。  10

          � 所 得 基 本 稅 額 條 例 第 12條 第 2項 並 未 規 定 其 第 1款 海 外 所 得 之  11

            損 失 得 以 跨 年 度 減 除 ， 觀 察 所 得 基 本 稅 額 條 例 第 12條 第 1項  12

            各 款 之 規 定 ， 可 發 現 僅 第 3款 「 私 募 證 券 投 資 信 託 基 金 之 受  13

            益 憑 證 之 交 易 所 得 」 之 個 人 基 本 所 得 額 分 類 ， 於 第 2項 明 文  14

            規 定 得 扣 除 3年 內 之 財 產 交 易 損 失 ， 實 乃 基 於 「 私 募 證 券 投  15

            資 信 託 基 金 之 受 益 憑 證 之 交 易 所 得 」 原 屬 中 華 民 國 來 源 所 得  16

            （ 按 ： 非 海 外 所 得 ） 之 租 稅 減 免 項 目 ， 既 已 還 原 加 回 應 納 稅  17

            額 之 稅 基 ， 立 法 政 策 上 考 量 相 關 損 失 之 扣 除 可 以 跨 年 度 扣 除  18

            以 後 3年 度 之 財 產 交 易 所 得 ， 故 以 逐 字 方 式 予 以 明 文 規 定 。  19

            從 其 立 法 技 術 上 並 非 採 取 「 準 用 」 方 式 ， 遑 論 立 法 者 有 意 將  20

            此 重 要 的 「 例 外 准 許 交 易 損 失 之 跨 年 度 扣 除 」 有 意 透 過 法 律  21

            解 釋 ， 依 同 條 例 第 2條 之 概 括 規 定 來 適 用 所 得 稅 法 第 17條 第 1  22

            項 第 2款 第 3目 第 1細 目 得 以 跨 年 度 扣 除 以 後 3年 度 之 財 產 交 易  23

            所 得 。 故 揆 諸 所 得 基 本 稅 額 條 例 第 12條 之 文 義 解 釋 、 體 系 解  24

            釋 ， 此 自 屬 明 示 其 一 ， 排 除 其 他 之 立 法 方 式 ， 即 法 律 明 白 揭  25

            示 第 1款 個 人 海 外 所 得 ， 未 能 如 同 第 3款 之 交 易 所 得 準 用 所 得  26

            稅 法 第 14條 第 1項 第 7類 第 1款 、 第 2款 之 計 算 ， 其 損 失 扣 除 更  27

            無 准 許 跨 年 度 為 之 。 不 僅 印 證 如 前 所 述 ， 不 同 之 個 人 所 得 類  28

            別 ， 對 應 不 同 之 成 本 費 用 損 失 原 則 ， 未 必 即 能 類 推 適 用 ； 且  29

            所 得 基 本 稅 額 條 例 第 12條 第 1項 第 1、 3款 之 財 產 交 易 所 得 既  30

            分 列 不 同 所 得 分 類 ， 自 有 其 特 別 得 扣 除 財 產 交 易 損 失 之 立 法  31
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            考 量 。 再 者 ， 參 所 得 基 本 稅 額 條 例 關 於 「 營 利 事 業 之 基 本 所  01

            得 額 」 部 分 ， 所 得 基 本 稅 額 條 例 第 7條 第 1項 第 1款 明 定 「 依  02

            所 得 稅 法 第 4條 之 1及 第 4條 之 2規 定 停 止 課 徵 所 得 稅 之 所 得 額  03

            」 ， 即 依 所 得 稅 法 第 4條 之 2規 定 ， 國 內 停 徵 所 得 稅 之 期 貨 交  04

            易 所 得 ， 納 入 營 利 事 業 之 基 本 所 得 額 ， 但 同 條 第 2項 亦 明 訂  05

            准 予 扣 除 5年 ， 可 知 營 利 事 業 之 期 貨 交 易 損 失 亦 係 經 立 法 者  06

            考 量 以 明 文 規 定 方 式 准 許 跨 年 度 扣 除 5年 。 由 此 可 證 所 得 基  07

            本 稅 額 條 例 若 准 還 原 加 回 之 財 產 交 易 所 得 扣 除 跨 年 度 損 失 ，  08

            均 以 明 文 規 定 之 方 式 表 達 。 準 此 ， 自 所 得 基 本 稅 額 條 例 第 12  09

            條 第 1項 第 1、 3款 、 第 2項 、 第 7條 第 1項 第 1款 、 第 2項 之 整 體  10

            立 法 觀 察 、 文 義 解 釋 、 體 系 解 釋 ， 則 對 於 提 案 之 法 律 爭 議 ，  11

            依 所 得 基 本 稅 額 條 例 第 12條 第 1項 第 1款 規 定 ， 個 人 海 外 期 貨  12

            財 產 交 易 所 得 ， 能 否 扣 除 財 產 交 易 損 失 ， 法 律 已 明 示 其 一 ，  13

            排 除 其 他 ， 以 稅 捐 法 定 明 確 表 達 對 於 個 人 基 本 所 得 額 中 「 非  14

            中 華 民 國 來 源 所 得 、 港 澳 來 源 所 得 」 此 財 產 分 類 其 量 能 標 準  15

            ， 屬 所 得 基 本 稅 額 條 例 已 規 定 之 事 項 ， 自 應 適 用 所 得 基 本 稅  16

            額 條 例 規 範 已 明 定 之 分 類 標 準 ， 不 得 再 依 所 得 基 本 稅 額 條 例  17

            第 2條 後 段 適 用 所 得 稅 法 第 17條 第 1項 第 2款 第 3目 第 1細 目 之  18

            規 定 。  19

          � 肯 定 說 依 所 得 基 本 稅 額 條 例 第 2條 規 定 直 接 適 用 所 得 稅 法 第  20

            17條 第 1項 第 2款 第 3目 第 1細 目 ， 將 海 外 所 得 之 財 產 交 易 所 得  21

            ， 其 損 失 得 以 跨 年 度 扣 除 3年 ， 影 響 甚 廣 ， 使 得 所 有 海 外 所  22

            得 之 財 產 交 易 所 得 範 圍 內 全 面 均 有 適 用 ， 顯 非 立 法 者 之 本 意  23

            。 蓋 以 非 中 華 民 國 來 源 所 得 ， 本 來 在 所 得 稅 法 下 不 課 稅 ， 因  24

            所 得 基 本 稅 額 條 例 之 訂 定 始 予 以 納 入 。 海 外 所 得 項 目 甚 廣 ，  25

            諸 如 所 得 稅 法 第 14條 之 各 類 所 得 （ 計 10類 ） ， 均 包 括 在 內 。  26

            即 有 海 外 之 (一 )營 利 所 得 (二 )執 行 業 務 所 得 (三 )薪 資 所 得 (  27

            四 )利 息 所 得 (五 )租 賃 所 得 及 權 利 金 所 得 (六 )自 力 耕 作 、 漁  28

            、 牧 、 林 、 礦 所 得 (七 )財 產 交 易 所 得 (八 )競 技 、 競 賽 及 機 會  29

            中 獎 之 獎 金 或 給 與 (九 )退 職 所 得 及 (十 )其 他 所 得 等 ， 皆 應 合  30

            併 計 算 。 而 所 謂 海 外 財 產 交 易 所 得 ， 如 ： 海 外 投 資 標 的 有 股  31
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            票 、 債 券 、 期 貨 、 基 金 及 境 外 結 構 型 商 品 等 金 融 商 品 或 不 動  01

            產 ， 或 取 得 境 外 之 商 標 權 、 專 利 權 ， 凡 該 等 標 的 涉 及 交 易 者  02

            ， 都 是 財 產 交 易 ， 且 有 賺 有 賠 ， 故 只 要 此 等 境 外 來 源 所 得 中  03

            涉 及 財 產 交 易 所 得 亦 都 是 海 外 所 得 ， 均 得 納 入 所 得 基 本 稅 額  04

            條 例 第 12條 第 1項 第 1款 計 入 基 本 所 得 額 課 稅 。 易 言 之 ， 海 外  05

            所 得 ， 不 僅 有 財 產 交 易 所 得 1類 ， 且 期 貨 交 易 所 得 又 僅 是 財  06

            產 交 易 所 得 之 1種 。 可 知 ， 海 外 所 得 射 程 範 圍 內 之 項 目 很 廣  07

            ， 不 只 提 案 之 法 律 爭 議 「 海 外 期 貨 交 易 所 得 」 。 關 於 所 得 基  08

            本 稅 額 條 例 第 12條 第 1項 第 1款 ， 海 外 的 財 產 交 易 有 損 失 時 ，  09

            是 否 均 准 許 納 稅 義 務 人 以 發 生 年 度 以 後 之 3年 內 之 財 產 交 易  10

            所 得 扣 除 ？ 如 無 明 文 規 定 跨 年 度 損 失 之 減 除 ， 肯 定 說 即 透 過  11

            法 律 解 釋 ， 依 所 得 基 本 稅 額 條 例 第 2條 之 概 括 規 定 直 接 適 用  12

            所 得 稅 法 第 17條 第 1項 第 2款 第 3目 第 1細 目 得 以 跨 年 度 扣 除 以  13

            後 3年 度 之 財 產 交 易 所 得 ， 影 響 層 面 勢 必 很 廣 ， 顯 非 立 法 者  14

            之 本 意 。  15

          � 稅 捐 稽 徵 機 關 就 海 外 財 產 交 易 所 得 之 核 實 認 定 及 查 核 之 盲 點  16

            ， 說 明 如 下 ：  17

            海 外 財 產 交 易 所 得 ＝ 交 易 時 之 成 交 價 額 － 原 始 取 得 成 本 － 相  18

            關 的 必 要 費 用 － 損 失 。 損 失 及 所 得 均 以 實 際 成 交 價 格 及 原 始  19

            取 得 成 本 計 算 損 益 ， 並 經 稽 徵 機 關 核 實 認 定 者 為 限 。 由 於 符  20

            合 所 得 稅 法 第 7條 第 2項 所 稱 「 中 華 民 國 境 內 居 住 之 個 人 」 者  21

            ， 過 去 在 境 外 所 賺 的 錢 匯 回 境 內 都 不 用 申 報 所 得 稅 ， 但 從 99  22

            年 以 後 ， 從 境 外 匯 進 的 所 得 就 要 開 始 面 對 海 外 所 得 問 題 。 如  23

            提 案 法 律 爭 議 的 海 外 期 貨 交 易 所 得 ， 其 交 易 管 道 ， 有 可 能 為  24

            其 委 託 中 華 民 國 境 內 即 國 內 期 貨 商 從 事 海 外 期 貨 交 易 ， 亦 有  25

            可 能 在 境 外 委 託 國 外 期 貨 商 從 事 海 外 期 貨 交 易 ， 稅 捐 稽 徵 機  26

            關 查 證 相 對 不 易 ， 核 實 課 稅 難 以 落 實 。 因 與 我 國 簽 屬 租 稅 協  27

            定 之 國 家 不 多 ， 目 前 僅 32國 ， 而 未 互 相 簽 署 租 稅 協 定 之 國 家  28

            ， 基 於 國 家 主 權 ， 雙 方 稅 捐 稽 徵 機 關 難 以 互 相 交 換 國 民 或 住  29

            居 民 之 財 產 、 交 易 情 況 等 資 訊 ， 加 上 海 外 交 易 所 得 種 類 繁 多  30

            查 核 方 式 更 是 不 易 ， 均 顯 示 稅 捐 稽 徵 機 關 對 個 人 海 外 財 產 之  31
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            稽 徵 與 查 核 困 難 。 另 外 ， 因 營 利 事 業 之 帳 證 要 求 較 高 ， 依 商  01

            業 會 計 法 有 作 帳 義 務 ， 帳 載 不 實 尚 有 刑 責 ， 但 也 因 作 帳 規 定  02

            ， 稅 捐 稽 徵 機 關 查 核 有 憑 據 ， 始 能 給 予 較 長 年 度 之 盈 虧 互 抵  03

            ， 但 個 人 無 須 作 帳 ， 更 顯 個 人 海 外 財 產 交 易 所 得 其 稽 徵 與 查  04

            核 之 困 難 。 上 述 情 形 均 可 能 造 成 稅 捐 稽 徵 機 關 無 法 實 踐 跨 年  05

            度 扣 除 之 實 際 困 境 。 海 外 期 貨 交 易 損 失 是 否 得 以 跨 年 度 減 除  06

            ， 勢 必 在 核 實 課 稅 得 以 實 現 的 前 提 下 ， 由 立 法 者 或 主 管 機 關  07

            財 政 部 詳 實 評 估 我 國 與 全 球 各 國 簽 立 租 稅 協 定 之 � 遍 情 形 ，  08

            及 各 該 國 給 予 租 稅 協 助 之 實 踐 程 度 ， 以 其 財 政 專 業 能 力 予 以  09

            決 定 。 例 如 ， 在 我 國 境 內 應 設 帳 之 營 利 事 業 ， 尚 且 分 階 段 且  10

            設 定 相 當 條 件 ， 始 許 跨 年 度 計 算 營 業 虧 損 ， 何 況 是 對 我 國 法  11

            權 所 不 及 之 海 外 財 產 交 易 損 失 ， 怎 能 不 由 立 法 者 衡 量 相 關 因  12

            素 予 以 決 定 是 否 跨 年 度 扣 除 ？  13

          � 「 非 中 華 民 國 來 源 所 得 及 香 港 澳 門 來 源 所 得 計 入 個 人 基 本 所  14

            得 額 申 報 及 查 核 要 點 」 （ 下 稱 海 外 所 得 查 核 要 點 ） 第 16點 第  15

            3項 規 定 限 「 扣 除 同 年 度 財 產 交 易 損 失 」 ， 是 否 合 於 所 得 基  16

            本 稅 額 條 例 第 12條 第 1項 第 1款 之 規 範 意 旨 ？ 說 明 如 下 ：  17

            海 外 財 產 交 易 損 失 ， 當 年 度 可 以 扣 除 ， 基 於 所 得 稅 之 週 期 稅  18

            採 年 度 課 稅 原 則 ， 並 無 問 題 。 縱 無 海 外 所 得 查 核 要 點 之 規 定  19

            ， 本 於 當 年 度 收 入 成 本 費 用 配 合 原 則 ， 自 當 予 以 減 除 ， 始 符  20

            合 量 能 課 稅 及 客 觀 淨 值 原 則 。 但 是 否 「 許 納 稅 義 務 人 於 發 生  21

            年 度 以 後 之 3年 度 之 財 產 交 易 所 得 扣 除 」 ， 既 無 明 文 ， 必 須  22

            由 立 法 者 決 定 。 猶 如 公 司 以 往 年 度 虧 損 的 扣 除 ， 得 將 前 10年  23

            之 各 期 虧 損 用 以 本 年 度 扣 除 （ 所 得 稅 法 第 39條 ） ， 乃 由 法 律  24

            明 文 規 定 ， 且 須 符 合 一 定 之 要 件 始 得 為 之 。 凡 超 越 「 當 年 度  25

            」 的 成 本 費 用 配 合 原 則 外 ， 尚 有 虧 損 額 可 否 跨 越 當 年 度 而 能  26

            減 除 ， 法 律 應 有 明 文 。 因 所 得 基 本 稅 額 條 例 第 12條 第 1項 第 1  27

            款 確 實 法 律 無 規 定 個 人 海 外 所 得 之 申 報 、 計 算 方 式 及 損 失 扣  28

            除 等 ， 亦 無 授 權 法 規 命 令 規 定 ， 則 財 政 部 為 統 一 規 範 核 認 海  29

            外 所 得 之 計 算 及 列 報 標 準 ， 本 於 主 管 機 關 認 定 事 實 之 職 權 訂  30

            定 海 外 所 得 查 核 要 點 ， 屬 執 行 所 得 基 本 稅 額 條 例 第 12條 第 1  31
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            項 第 1款 規 定 之 行 政 規 則 。 財 政 部 以 海 外 所 得 查 核 要 點 第 16  01

            點 第 3項 規 定 計 算 海 外 財 產 交 易 所 得 之 扣 除 同 年 度 財 產 交 易  02

            損 失 ， 乃 重 申 所 得 稅 法 年 度 課 稅 原 則 ， 而 未 許 跨 年 度 扣 除 ，  03

            亦 符 合 上 述 所 得 基 本 稅 額 條 例 不 予 跨 年 度 扣 除 之 立 法 意 旨 。  04

            換 言 之 ， 縱 使 無 上 開 海 外 所 得 查 核 要 點 之 規 定 ， 亦 應 為 相 同  05

            之 解 釋 ， 該 要 點 第 16點 第 3項 規 定 ， 自 不 涉 違 反 租 稅 法 定 原  06

            則 之 問 題 。  07

          � 結 論 ：  08

            稅 捐 稽 徵 機 關 依 所 得 基 本 稅 額 條 例 第 12條 第 1項 第 1款 規 定 ，  09

            核 算 計 入 個 人 基 本 所 得 額 之 海 外 期 貨 財 產 交 易 所 得 時 ， 應 不  10

            適 用 所 得 稅 法 第 17條 第 1項 第 2款 第 3目 第 1細 目 有 關 財 產 交 易  11

            損 失 扣 除 之 規 定 。  12

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 109　  年 　 　 5　 　  月 　 　 8　 　  日  13

                            最 高 行 政 法 院 大 法 庭  14

                                審 判 長 法 官 　 藍 　 獻 　 林  15

                                      法 官 　 侯 　 東 　 昇  16

                                      法 官 　 吳 　 東 　 都  17

                                      法 官 　 吳 　 明 　 鴻  18

                                      法 官 　 鄭 　 小 　 康  19

                                      法 官 　 劉 　 介 　 中  20

                                      法 官 　 帥 　 嘉 　 寶  21

                                      法 官 　 胡 　 方 　 新  22

                                      法 官 　 林 　 文 　 舟  23

        以   上   正   本   證   明   與   原   本   無   異  24

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 109　  年 　 　 5　 　  月 　 　 8　 　  日  25

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 書 記 官 　 楊 　 子 　 鋒  26

        不 同 意 見 書 如 附 件  27

９


