
最  高  行  政  法  院  裁  定

　

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　  108年 度 裁 字 第 1726號    02

        上 　 訴 　 人 　 永 安 租 賃 股 份 有 限 公 司  03

        代 　 表 　 人 　 王 紹 堉  04

        訴 訟 代 理 人 　 吳 祚 丞 　 律 師  05

        　 　 　 　 　 　 楊 智 全 　 律 師  06

        被  上 訴  人 　 財 政 部 臺 北 國 稅 局  07

        代 　 表 　 人 　 許 慈 美  08

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 送 達 代 收 人 　 宋 ○ ○  09

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 ○ 區 ○ ○ ○ 路 ○ 段 ○ ○ 號 4樓  10

        上 列 當 事 人 間 營 業 稅 事 件 ， 上 訴 人 對 於 中 華 民 國 108年 8月 29日 臺  11

        北 高 等 行 政 法 院 107年 度 訴 字 第 1178號 判 決 ， 提 起 上 訴 ， 本 院 裁  12

        定 如 下 ：  13

            主   文  14

        上 訴 駁 回 。  15

        上 訴 審 訴 訟 費 用 由 上 訴 人 負 擔 。  16

            理   由  17

        一 、 本 件 上 訴 不 合 法 而 裁 定 駁 回 之 規 範 依 據 說 明 ：  18

          1.按 對 於 高 等 行 政 法 院 判 決 之 上 訴 ， 非 以 其 違 背 法 令 為 理 由 ，  19

            不 得 為 之 ， 行 政 訴 訟 法 第 242條 定 有 明 文 。 依 同 法 第 243條 第  20

            1項 規 定 ， 判 決 不 適 用 法 規 或 適 用 不 當 者 ， 為 違 背 法 令 ； 而  21

            判 決 有 同 條 第 2項 所 列 各 款 情 形 之 一 者 ， 為 當 然 違 背 法 令 。  22

          2.當 事 人 對 於 高 等 行 政 法 院 判 決 上 訴 ， 如 依 行 政 訴 訟 法 第 243  23

            條 第 1項 規 定 ， 以 高 等 行 政 法 院 判 決 有 不 適 用 法 規 或 適 用 不  24

            當 為 理 由 時 ， 其 上 訴 狀 或 理 由 書 應 有 具 體 之 指 摘 ， 並 揭 示 該  25

            法 規 之 條 項 或 其 內 容 ； 若 係 成 文 法 以 外 之 法 則 ， 應 揭 示 該 法  26

            則 之 旨 趣 ； 倘 為 最 高 審 判 機 關 之 裁 判 先 例 或 司 法 院 大 法 官 解  27

            釋 ， 則 應 揭 示 該 裁 判 或 解 釋 之 字 號 或 其 內 容 。 如 以 行 政 訴 訟  28

            法 第 243條 第 2項 所 列 各 款 情 形 為 理 由 時 ， 其 上 訴 狀 或 理 由 書  29

            ， 應 揭 示 合 於 該 條 項 各 款 之 事 實 。  30

          3.上 訴 狀 或 理 由 書 如 未 依 此 項 方 法 表 明 ， 或 其 所 表 明 者 與 上 開  31

            法 條 規 定 不 合 時 ， 或 表 明 內 容 與 判 決 合 法 性 判 斷 缺 乏 關 連 性  32
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            者 ， 即 難 認 為 已 對 高 等 行 政 法 院 判 決 之 違 背 法 令 有 具 體 之 指  01

            摘 ， 其 上 訴 自 難 認 為 合 法 。  02

        二 、 臺 北 高 等 行 政 法 院 107年 度 訴 字 第 1178號 判 決 （ 下 稱 原 判 決  03

            ） 之 認 事 用 法 說 明 ：  04

          1.原 因 事 實 及 爭 訟 經 過 說 明 ：  05

            A.上 訴 人 於 民 國 87年 4月 9日 在 民 事 強 制 執 行 程 序 中 ， 承 受 拍  06

              賣 之 房 地 ， 因 此 「 實 質 」 負 擔 拍 賣 房 屋 所 生 之 營 業 稅 款 新  07

              臺 幣 （ 下 同 ） 63,175,714元 （ 但 民 事 執 行 法 院 並 未 代 理 執  08

              行 債 務 人 ， 將 該 稅 款 繳 納 予 被 上 訴 人 ） 。  09

            B.嗣 後 上 訴 人 於 93年 7月 6日 申 報 「 扣 抵 」 營 業 稅 63,175,714  10

              元 ， 而 遭 被 上 訴 人 以 「 未 收 到 該 筆 營 業 稅 款 ， 上 訴 人 亦 無  11

              法 提 出 納 稅 書 證 」 為 由 ， 予 以 否 准 。 上 訴 人 提 起 行 政 爭 訟  12

              ， 後 經 本 院 作 成 97年 度 判 字 第 63號 判 決 ， 駁 回 其 請 求 確 定  13

              。  14

            C.上 訴 人 因 此 聲 請 釋 憲 ， 經 司 法 院 大 法 官 於 101年 12月 21日  15

              ， 作 成 釋 字 第 706號 解 釋 ， 基 於 下 述 理 由 ， 宣 告 以 下 法 規  16

              範 應 不 予 援 用 。  17

            (1).財 政 部 77年 6月 28日 修 正 發 布 之 修 正 營 業 稅 法 實 施 注 意  18

                事 項 （ 100年 8月 11日 廢 止 ） 第 3點 第 4項 第 6款 所 定 「 營  19

                業 人 報 繳 營 業 稅 ， 以 載 有 營 業 稅 額 之 進 項 憑 證 扣 抵 銷 項  20

                稅 額 者 ， 除 本 法 施 行 細 則 第 38條 所 規 定 者 外 ， 包 括 左 列  21

                憑 證 ： 六 、 … … 法 院 … … 拍 賣 貨 物 ， 由 稽 徵 機 關 填 發 之  22

                營 業 稅 繳 款 書 第 三 聯 （ 扣 抵 聯 ） 。 」 【 改 列 於 100年 6月  23

                22日 修 正 發 布 之 加 值 型 及 非 加 值 型 營 業 稅 法 （ 下 稱 營 業  24

                稅 法 ） 施 行 細 則 第 38條 第 1項 第 11款 ： 「 … … 法 院 … …  25

                拍 賣 或 變 賣 貨 物 ， 由 稽 徵 機 關 填 發 之 營 業 稅 繳 款 書 扣 抵  26

                聯 。 」 101年 3月 6日 再 度 修 正 發 布 該 條 款 ， 此 部 分 相 同  27

                】 。  28

            (2).85年 10月 30日 台 財 稅 第 000000000號 函 ： 「 … … 二 、 法  29

                院 拍 賣 或 變 賣 之 貨 物 屬 應 課 徵 營 業 稅 者 ， 稽 徵 機 關 應 於  30

                取 得 法 院 分 配 之 營 業 稅 款 後 ， 就 所 分 配 稅 款 填 發 『 法 院  31

２



                拍 賣 或 變 賣 貨 物 營 業 稅 繳 款 書 』 ， … … 如 買 受 人 屬 依 營  01

                業 稅 法 第 4章 第 1節 計 算 稅 額 之 營 業 人 ， 其 扣 抵 聯 應 送 交  02

                買 受 人 作 為 進 項 憑 證 ， 據 以 申 報 扣 抵 銷 項 稅 額 。 三 、 至  03

                未 獲 分 配 之 營 業 稅 款 ， … … 如 已 徵 起 者 ， 對 買 受 人 屬 依  04

                營 業 稅 法 第 4章 第 1節 計 算 稅 額 之 營 業 人 ， 應 通 知 其 就 所  05

                徵 起 之 稅 額 專 案 申 報 扣 抵 銷 項 稅 額 。 」 部 分 。  06

            (3).均 違 反 憲 法 第 19條 租 稅 法 律 主 義 ， 應 不 予 援 用 。  07

            D.依 前 開 司 法 院 釋 字 第 706號 解 釋 之 意 旨 ， 認 「 只 要 上 訴 人  08

              有 將 營 業 稅 款 ， 連 同 前 開 房 屋 買 價 價 款 ， 一 併 支 付 （ 包 括  09

              部 分 抵 銷 方 式 ） 予 代 理 民 事 強 制 執 行 執 行 債 務 人 之 民 事 執  10

              行 法 院 。 而 由 民 事 執 行 法 院 ， 於 受 領 拍 定 或 承 受 價 額 時 ，  11

              開 立 收 據 予 上 訴 人 （ 買 方 營 業 人 ） 。 該 收 據 即 『 相 當 於 』  12

              賣 方 營 業 人 開 立 之 合 法 進 項 憑 證 。 該 憑 證 所 載 稅 額 ， 即 可  13

              依 法 扣 抵 銷 項 稅 額 ， 而 不 問 民 事 執 行 法 院 是 否 曾 將 進 項 稅  14

              額 ， 實 際 繳 納 予 稅 捐 機 關 」 。 上 訴 人 乃 在 此 法 律 見 解 基 礎  15

              下 ， 提 起 再 審 之 訴 ， 但 經 本 院 102年 度 判 字 第 212號 判 決 駁  16

              回 。 上 訴 人 復 對 前 開 判 決 提 起 再 審 之 訴 ， 再 經 本 院 102年  17

              度 判 字 第 736號 判 決 駁 回 。 上 訴 人 又 以 本 院 102年 度 判 字 第  18

              736號 判 決 為 再 審 對 象 ， 提 起 再 審 之 訴 ， 亦 經 本 院 103年 度  19

              裁 字 第 235號 裁 定 駁 回 其 再 審 之 訴 。  20

            E.上 訴 人 因 此 再 次 聲 請 補 充 釋 憲 ， 經 司 法 院 大 法 官 於 106年 1  21

              2月 15日 作 成 釋 字 第 757號 解 釋 。 表 明 以 下 之 法 律 見 解 ：  22

            (1).上 訴 人 就 司 法 院 釋 字 第 706號 解 釋 之 原 因 案 件 ， 得 自 釋  23

                字 第 757號 解 釋 送 達 之 日 起 3個 月 內 ， 依 司 法 院 釋 字 第 70  24

                6號 解 釋 意 旨 ， 以 執 行 法 院 出 具 載 明 拍 賣 或 變 賣 物 種 類  25

                與 其 拍 定 或 承 受 價 額 之 收 據 ， 或 以 標 示 拍 賣 或 變 賣 物 種  26

                類 與 其 拍 定 或 承 受 價 額 之 拍 賣 筆 錄 等 文 書 為 附 件 之 繳 款  27

                收 據 ， 作 為 上 訴 人 進 項 稅 額 憑 證 ， 據 以 申 報 扣 抵 銷 項 稅  28

                額 。  29

            (2).司 法 院 釋 字 第 706號 解 釋 應 予 補 充 。  30

            F.上 訴 人 因 此 引 用 司 法 院 釋 字 第 706號 解 釋 及 第 757號 解 釋 ，  31

３



              於 107年 1月 2日 ， 檢 送 民 事 執 行 法 院 出 具 之 相 關 收 據 ， 據  01

              為 「 進 項 憑 證 」 ， 申 報 「 扣 抵 銷 項 稅 額 」 ， 並 申 請 將 溢 繳  02

              之 營 業 稅 款 ， 按 下 列 標 準 ， 依 法 加 計 利 息 退 還 予 上 訴 人 。  03

            (1).自 87年 9月 25日 （ 現 金 繳 納 稅 款 日 ） 起 算 ， 本 金 起 始 金  04

                額 為 63,175,714元 ， 並 隨 時 間 經 過 ， 復 依 實 際 扣 抵 之 銷  05

                項 營 業 稅 金 額 日 期 ， 逐 步 扣 減 本 金 金 額 （ 最 後 餘 額 為 50  06

                ,459,542元 ） 。  07

            (2).利 率 則 採 取 87年 9月 25日 郵 政 儲 金 一 年 期 定 期 儲 金 固 定  08

                利 率 6.55％ 計 算 。  09

            (3).按 上 述 逐 期 變 動 之 本 金 ， 以 固 定 利 率 計 算 ， 按 日 計 算 利  10

                息 。 再 連 同 本 金 一 併 返 還 （ 扣 除 已 支 付 之 利 息 3,262,53  11

                7元 ） 。  12

            G.被 上 訴 人 受 理 上 訴 人 之 請 求 後 ， 作 成 原 處 分 ， 而 為 以 下 之  13

              規 制 決 定 。  14

            (1).該 進 項 憑 證 所 表 徵 之 進 項 稅 額 63,175,714元 ， 准 予 依 法  15

                扣 抵 銷 項 稅 額 12,716,172元 。  16

            (2).扣 抵 後 之 進 項 溢 付 稅 款 50,459,542元 ， 不 符 合 營 業 稅 法  17

                第 39條 第 1項 所 定 之 退 還 要 件 ， 則 依 同 條 第 2項 前 段 規 定  18

                ， 屬 留 抵 稅 額 ， 應 供 往 後 扣 抵 銷 項 稅 額 之 用 ， 原 本 不 得  19

                退 還 上 訴 人 。 不 過 被 上 訴 人 特 別 依 財 政 部 107年 3月 1日  20

                台 財 稅 字 第 10600157360號 函 （ 下 稱 財 政 部 107年 函 釋 ）  21

                「 說 明 三 」 之 意 旨 ， 准 自 101年 12月 21日 司 法 院 釋 字 第  22

                706號 解 釋 公 布 之 日 起 ， 就 本 金 50,459,542元 ， 按 日 加  23

                計 利 息 ， 一 併 返 還 返 還 上 訴 人 。  24

                【 註 】 財 政 部 107年 函 釋 「 說 明 三 」 之 文 字 記 載 為 ：  25

                      永 安 租 賃 申 請 溢 付 稅 額 加 計 利 息 乙 節 ， 依 稅 捐 稽  26

                      徵 法 第 28條 第 2項 及 第 3項 規 定 ， 納 稅 義 務 人 因 稅  27

                      捐 稽 徵 機 關 適 用 法 令 錯 誤 、 計 算 錯 誤 或 其 他 可 歸  28

                      責 於 政 府 機 關 之 錯 誤 ， 致 溢 繳 稅 款 者 ， 自 其 繳 納  29

                      該 項 稅 款 之 日 起 ， 至 填 發 收 入 退 還 書 或 國 庫 支 票  30

                      之 日 止 ， 就 溢 繳 之 稅 額 按 日 加 計 利 息 。 審 酌 旨 揭  31

４



                      解 釋 【 指 司 法 院 釋 字 第 757號 解 釋 】 以 補 充 解 釋  01

                      方 式 釋 示 ： 永 安 租 賃 自 司 法 院 釋 字 第 706號 解 釋  02

                      公 布 之 日 起 ， 即 得 據 該 有 利 之 解 釋 ， 依 法 行 使 其  03

                      權 利 （ 旨 揭 解 釋 理 由 書 第 5段 及 林 俊 益 大 法 官 提  04

                      出 之 部 分 協 同 意 見 書 參 照 ） 。 準 此 ， 永 安 租 賃 聲  05

                      請 旨 揭 解 釋 之 原 因 案 件 倘 經 貴 局 依 加 值 型 及 非 加  06

                      值 型 營 業 稅 法 第 39條 規 定 核 有 溢 付 稅 額 ， 准 予 比  07

                      照 前 開 規 定 自 司 法 院 釋 字 第 706號 解 釋 公 布 之 日  08

                      起 按 日 加 計 利 息 核 定 退 還 。  09

            H.上 訴 人 就 其 請 求 未 獲 滿 足 之 部 分 ， 提 起 行 政 爭 訟 ， 經 原 判  10

              決 駁 回 其 所 提 課 予 義 務 之 訴 ， 上 訴 人 因 此 提 起 本 件 上 訴 。  11

          2.原 判 決 之 理 由 形 成 ， 可 歸 結 為 以 下 之 法 律 論 點 。  12

            A.依 營 業 稅 法 第 39條 之 規 定 ， 各 期 銷 項 稅 額 減 各 期 進 項 稅 額  13

              ， 其 餘 額 為 負 數 者 ， 該 筆 溢 付 稅 額 ， 原 則 上 「 留 抵 」 ， 備  14

              供 後 期 扣 抵 銷 項 稅 額 之 用 。 只 有 以 下 例 外 情 形 ， 方 可 即 時  15

              退 還 。  16

            (1).有 該 條 第 1項 第 1款 至 第 3款 所 定 之 法 定 退 還 事 由 。  17

            (2).有 依 該 條 第 2項 但 書 授 權 財 政 部 核 准 退 還 之 特 定 事 由 存  18

                在 。  19

            B.因 此 依 司 法 院 釋 字 第 706號 解 釋 及 第 757號 解 釋 意 旨 （ 僅 表  20

              明 「 上 訴 人 可 持 執 行 法 院 出 具 載 明 拍 賣 或 變 賣 物 種 類 與 其  21

              拍 定 或 承 受 價 額 之 收 據 ， 或 以 標 示 拍 賣 或 變 賣 物 種 類 與 其  22

              拍 定 或 承 受 價 額 之 拍 賣 筆 錄 等 文 書 為 附 件 之 繳 款 收 據 ， 作  23

              為 上 訴 人 進 項 稅 額 憑 證 ， 據 以 扣 抵 銷 項 稅 額 ） ， 均 不 足 以  24

              使 上 訴 人 取 得 稅 捐 稽 徵 法 第 28條 所 定 之 退 稅 請 求 權 。  25

            C.本 件 上 訴 人 退 稅 請 求 （ 含 本 金 及 利 息 ） 之 唯 一 法 規 範 依 據  26

              即 是 「 財 政 部 107年 函 釋 『 說 明 三 』 」 ， 得 請 求 之 內 容 自  27

              應 受 該 函 釋 之 限 制 ， 不 得 超 出 該 法 規 範 許 可 請 求 本 息 之 範  28

              圍 。  29

        三 、 上 訴 人 不 服 原 判 決 提 起 本 件 上 訴 ， 但 其 理 由 仍 大 體 上 與 原 審  30

            中 主 張 類 似 ， 不 外 ：  31

５



          1.依 司 法 院 釋 字 第 757號 解 釋 理 由 書 第 5段 之 記 載 （ 即 「 … … 又  01

            本 院 依 人 民 聲 請 所 為 之 解 釋 ， 對 聲 請 人 據 以 聲 請 之 案 件 ， 亦  02

            有 效 力 （ 本 院 釋 字 第 177號 及 第 185號 解 釋 參 照 ） 。 原 因 案 件  03

            之 聲 請 人 ， 自 解 釋 公 布 之 日 起 ， 即 得 據 有 利 之 解 釋 ， 『 依 法  04

            行 使 其 權 利 』 ， 以 保 障 釋 憲 聲 請 人 之 權 益 ， 並 肯 定 其 對 維 護  05

            憲 法 之 貢 獻 … … 」 ） 。 上 訴 人 因 此 取 得 稅 捐 稽 徵 法 第 28條 第  06

            2項 及 第 3項 之 退 稅 請 求 權 。  07

          2.本 案 情 形 與 營 業 稅 法 第 15條 、 第 39條 之 情 形 不 同 ， 無 適 用 該  08

            2項 條 文 之 餘 地 。  09

          3.強 調 財 政 部 107年 函 釋 並 非 「 創 設 」 個 案 式 之 「 退 稅 請 求 權  10

            」 ， 而 是 對 稅 捐 稽 徵 法 第 28條 第 2項 及 第 3項 規 範 意 旨 之 重 申  11

            。 本 案 上 訴 人 之 退 稅 請 求 權 ， 即 直 接 立 基 於 稅 捐 稽 徵 法 第 28  12

            條 第 2項 及 第 3項 之 規 定 上 ， 故 如 財 政 部 107年 函 釋 內 容 違 反  13

            實 證 法 之 具 體 規 定 ， 仍 應 依 實 證 法 之 規 定 為 準 。  14

        四 、 通 觀 上 訴 人 前 開 全 部 上 訴 理 由 ， 其 對 營 業 稅 法 制 之 基 本 建 制  15

            原 則 有 所 誤 解 ， 以 致 就 原 審 法 院 之 正 確 法 律 論 斷 ， 泛 言 該 法  16

            律 論 斷 錯 誤 或 矛 盾 ， 而 未 具 體 表 明 原 判 決 有 何 不 適 用 法 規 、  17

            適 用 法 規 不 當 、 或 有 行 政 訴 訟 法 第 243條 第 2項 所 列 各 款 之 情  18

            形 ， 難 認 對 該 判 決 之 如 何 違 背 法 令 已 有 具 體 之 指 摘 。 依 首 開  19

            規 定 及 說 明 ， 應 認 其 上 訴 為 不 合 法 。 爰 說 明 如 下 ：  20

          1.實 則 適 用 加 值 型 營 業 稅 制 之 基 礎 下 ， 對 各 期 溢 付 稅 額 之 所 以  21

            設 計 成 「 留 抵 稅 制 」 ， 基 本 上 是 在 「 長 期 而 言 ， 營 業 人 之 銷  22

            項 稅 額 會 大 於 進 項 稅 額 。 短 期 間 內 進 項 稅 額 大 於 銷 項 稅 額 ，  23

            實 屬 例 外 現 象 ， 而 且 會 很 快 消 除 」 之 實 證 經 驗 基 礎 下 ， 為 了  24

            降 低 稽 徵 成 本 ， 而 為 之 法 制 設 計 。 但 是 一 旦 營 業 結 束 或 貨 物  25

            出 口 應 行 退 稅 時 ， 即 應 將 留 抵 稅 額 返 還 予 營 業 人 。 另 外 在 「  26

            進 項 稅 額 一 次 大 量 發 生 ， 對 應 之 銷 項 稅 額 則 長 期 緩 慢 形 成 」  27

            之 情 形 ， 營 業 稅 法 制 亦 有 特 定 之 「 退 還 留 抵 稅 額 」 機 制 ， 以  28

            免 造 成 資 金 積 壓 妨 害 經 濟 發 展 。 例 如 購 進 固 定 資 產 之 進 項 稅  29

            額 得 即 時 退 還 規 定 ， 還 有 營 業 稅 法 第 39條 第 2項 但 書 之 規 定  30

            。  31

６



          2.此 項 留 抵 稅 制 設 計 既 為 營 業 稅 法 之 基 本 建 制 原 則 ， 即 應 在 執  01

            法 過 程 中 嚴 格 遵 守 。 此 為 司 法 院 釋 字 第 706號 解 釋 及 第 757號  02

            解 釋 所 立 基 之 法 制 基 礎 。 而 前 開 2釋 憲 解 釋 之 解 釋 文 （ 甚 或  03

            是 協 同 意 見 書 ） ， 也 僅 表 明 「 上 訴 人 可 以 取 得 扣 抵 銷 項 稅 額  04

            」 之 權 利 ， 而 從 未 表 明 其 可 直 接 請 求 退 還 溢 繳 之 營 業 稅 款 。  05

            上 訴 意 旨 謂 「 釋 憲 文 有 此 規 範 意 旨 之 宣 示 」 云 云 ， 純 屬 其 對  06

            釋 憲 解 釋 之 解 釋 文 抽 象 文 字 ， 所 為 之 主 觀 猜 想 ， 而 未 附 上 任  07

            何 客 觀 且 具 體 之 文 獻 或 案 例 為 據 。  08

          3.因 此 本 案 上 訴 人 得 引 用 之 退 稅 請 求 權 規 範 依 據 ， 僅 可 能 是 財  09

            政 部 107年 函 釋 ， 而 非 直 接 源 於 稅 捐 稽 徵 法 第 28條 第 2項 之 規  10

            定 。  11

        五 、 據 上 論 結 ， 本 件 上 訴 為 不 合 法 。 依 行 政 訴 訟 法 第 249條 第 1項  12

            前 段 、 第 104條 、 民 事 訴 訟 法 第 95條 、 第 78條 ， 裁 定 如 主 文  13

            。  14

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 108　  年 　 　 12　 　 月 　 　 5　 　  日  15

                            最 高 行 政 法 院 第 四 庭  16

                                審 判 長 法 官 　 鄭 　 小 　 康  17

                                      法 官 　 蕭   惠   芳  18

                                      法 官 　 劉 　 介 　 中  19

                                      法 官 　 林 　 文 　 舟  20

                                      法 官 　 帥 　 嘉 　 寶  21

        以   上   正   本   證   明   與   原   本   無   異  22

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 108　  年 　 　 12　 　 月 　 　 5　 　  日  23

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 書 記 官 　 徐 　 子 　 嵐  24
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