
最  高  行  政  法  院  裁  定

　

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 109年 度 裁 字 第 777號    02

        上 　 訴 　 人 　 真 晨 報 業 有 限 公 司  03

        上 訴 人 兼 上  04

        一 人 代 表 人 　 劉 于 菁  05

        共 　 　 　 同  06

        訴 訟 代 理 人 　 王 叡 齡 　 律 師  07

        被  上 訴  人 　 高 雄 市 選 舉 委 員 會  08

        代 　 表 　 人 　 陳 雄 文  09

        上 列 當 事 人 間 公 職 人 員 選 舉 罷 免 法 事 件 ， 上 訴 人 對 於 中 華 民 國 10  10

        9年 2月 19日 高 雄 高 等 行 政 法 院 108年 度 訴 字 第 462號 判 決 ， 提 起 上  11

        訴 ， 本 院 裁 定 如 下 ：  12

            主   文  13

        上 訴 駁 回 。  14

        上 訴 審 訴 訟 費 用 由 上 訴 人 負 擔 。  15

            理   由  16

        一 、 本 件 上 訴 不 合 法 而 裁 定 駁 回 之 規 範 依 據 說 明 ：  17

          1.按 對 於 高 等 行 政 法 院 判 決 之 上 訴 ， 非 以 其 違 背 法 令 為 理 由 ，  18

            不 得 為 之 ， 行 政 訴 訟 法 第 242條 定 有 明 文 。 依 同 法 第 243條 第  19

            1項 規 定 ， 判 決 不 適 用 法 規 或 適 用 不 當 者 ， 為 違 背 法 令 ； 而  20

            判 決 有 同 條 第 2項 所 列 各 款 情 形 之 一 者 ， 為 當 然 違 背 法 令 。  21

          2.當 事 人 對 於 高 等 行 政 法 院 判 決 上 訴 ， 如 依 行 政 訴 訟 法 第 243  22

            條 第 1項 規 定 ， 以 高 等 行 政 法 院 判 決 有 不 適 用 法 規 或 適 用 不  23

            當 為 理 由 時 ， 其 上 訴 狀 或 理 由 書 應 有 具 體 之 指 摘 ， 並 揭 示 該  24

            法 規 之 條 項 或 其 內 容 ； 若 係 成 文 法 以 外 之 法 則 ， 應 揭 示 該 法  25

            則 之 旨 趣 ； 倘 為 最 高 審 判 機 關 之 裁 判 先 例 或 司 法 院 大 法 官 解  26

            釋 ， 則 應 揭 示 該 裁 判 或 解 釋 之 字 號 或 其 內 容 。 如 以 行 政 訴 訟  27

            法 第 243條 第 2項 所 列 各 款 情 形 為 理 由 時 ， 其 上 訴 狀 或 理 由 書  28

            ， 應 揭 示 合 於 該 條 項 各 款 之 事 實 。  29

          3.上 訴 狀 或 理 由 書 如 未 依 此 項 方 法 表 明 ， 或 其 所 表 明 者 與 上 開  30

            法 條 規 定 不 合 時 ， 或 表 明 內 容 與 判 決 合 法 性 判 斷 缺 乏 關 連 性  31

            者 ， 即 難 認 為 已 對 高 等 行 政 法 院 判 決 之 違 背 法 令 有 具 體 之 指  32
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            摘 ， 其 上 訴 自 難 認 為 合 法 。  01

        二 、 案 件 之 原 因 事 實 及 爭 訟 經 過 說 明 ：  02

          1.上 訴 人 真 晨 報 業 有 限 公 司 (下 稱 上 訴 人 公 司 )所 發 行 之 真 晨 報  03

            ， 於 民 國 107年 11月 24日 公 職 人 員 選 舉 前 10日 之 當 月 16日 ，  04

            刊 登 「 【 坐 井 觀 天 】 拼 席 次 ？ 衝 選 票 ？ 」 一 文 (下 稱 系 爭 文  05

            章 )， 內 容 略 以 ： 「 … … 封 關 前 民 調 ， 國 民 黨 新 北 市 、 臺 中  06

            市 、 高 雄 市 三 都 領 先 民 進 黨 ， 坐 三 機 會 很 大 ， 民 進 黨 桃 園 市  07

            、 臺 南 市 民 調 大 幅 超 前 保 二 沒 有 問 題 。 … … 。 換 言 之 ， 選 前  08

            民 調 如 果 沒 有 變 化 ， 國 民 黨 攻 下 新 北 、 臺 中 、 高 雄 三 都 ， 民  09

            進 黨 守 住 桃 園 與 臺 南 兩 都 ， … … 。 」 等 語 ， 遭 民 眾 檢 舉 有 引  10

            述 先 前 民 調 結 果 與 趨 勢 之 情 事 。  11

          2.該 檢 舉 案 經 被 上 訴 人 第 89次 委 員 會 議 審 議 結 果 ， 認 上 訴 人 公  12

            司 有 下 述 違 規 事 實 ， 乃 依 下 列 法 規 範 ， 對 上 訴 人 公 司 與 其 代  13

            表 人 (下 稱 上 訴 人 個 人 )作 成 以 下 之 裁 罰 處 分 ：  14

            A.違 規 行 為 內 容 ：  15

              上 訴 人 公 司 於 投 票 日 前 10日 內 報 導 及 散 布 有 關 選 舉 之 民 意  16

              調 查 資 料 ， 違 反 公 職 人 員 選 舉 罷 免 法 (下 稱 選 罷 法 )第 53條  17

              第 2項 之 規 定 (即 「 政 黨 及 任 何 人 於 投 票 日 前 10日 起 至 投 票  18

              時 間 截 止 前 ， 不 得 以 任 何 方 式 ， 發 布 有 關 候 選 人 、 被 罷 免  19

              人 或 選 舉 、 罷 免 之 民 意 調 查 資 料 ， 亦 不 得 加 以 報 導 、 散 布  20

              、 評 論 或 引 述 」 )。  21

            B.裁 罰 處 分 之 作 成 ：  22

            (1).對 上 訴 人 公 司 部 分 ：  23

                依 選 罷 法 第 110條 第 5項 規 定 (即 「 違 反 第 53條 或 第 56條  24

                規 定 者 ， 處 新 臺 幣 50萬 元 以 上 500萬 元 以 下 罰 鍰 ； 違 反  25

                第 56條 規 定 ， 經 制 止 不 聽 者 ， 按 次 連 續 處 罰 」 )， 於 108  26

                年 6月 19日 作 成 高 市 選 四 字 第 1083450131號 裁 處 書 ， 對  27

                上 訴 人 公 司 作 成 裁 處 新 臺 幣 (下 同 )50萬 元 罰 鍰 之 裁 罰 處  28

                分 。  29

            (2).對 上 訴 人 個 人 (公 司 代 表 人 )部 分 ：  30

                依 選 罷 法 第 110條 第 6項 規 定 (即 「 政 黨 、 法 人 或 非 法 人  31

２



                團 體 違 反 第 52條 第 1項 、 第 2項 規 定 者 ， 依 第 1項 規 定 ，  01

                併 處 罰 其 代 表 人 及 行 為 人 ； 違 反 第 53條 或 第 56條 規 定 者  02

                ， 依 前 項 規 定 ， 併 處 罰 其 代 表 人 及 行 為 人 」 )， 同 於 108  03

                年 6月 19日 作 成 高 市 選 四 字 第 1083450132號 裁 處 書 ， 對  04

                上 訴 人 個 人 作 成 裁 處 50萬 元 罰 鍰 之 裁 罰 處 分 。  05

          3.上 訴 人 2人 不 服 各 該 裁 罰 處 分 ， 循 序 提 起 行 政 爭 訟 ， 經 原 審  06

            法 院 作 成 108年 度 訴 字 第 462號 判 決 (下 稱 原 判 決 )， 駁 回 其 等  07

            各 自 所 提 處 分 撤 銷 訴 訟 ， 上 訴 人 2人 遂 提 起 本 件 上 訴 。  08

        三 、 原 判 決 駁 回 上 訴 人 所 提 訴 訟 ， 其 理 由 形 成 如 下 ：  09

          1.法 律 解 釋 部 分 ：  10

            A.依 選 罷 法 第 2條 第 2款 、 第 53條 及 第 110條 第 5項 、 第 6項 規  11

              定 ， 投 票 日 前 10日 起 至 投 票 時 間 截 止 前 ， 政 黨 及 任 何 人 均  12

              不 得 發 布 有 關 候 選 人 或 選 舉 之 民 意 調 查 資 料 ， 對 於 該 民 意  13

              調 查 資 料 加 以 報 導 、 散 布 、 評 論 或 引 述 ， 亦 予 禁 止 。  14

            B.至 於 所 謂 「 民 意 調 查 資 料 」 ， 法 文 既 未 明 定 以 同 條 第 1項  15

              所 定 「 載 明 負 責 調 查 單 位 或 主 持 人 、 辦 理 時 間 、 抽 樣 方 式  16

              、 母 體 數 、 樣 本 數 及 誤 差 值 、 經 費 來 源 」 之 民 意 調 查 資 料  17

              為 限 。 且 參 酌 選 罷 法 第 53條 第 2項 規 定 之 立 法 目 的 ， 係 為  18

              保 障 選 舉 之 公 平 與 公 正 ， 避 免 任 何 人 在 選 舉 最 後 階 段 ， 藉  19

              由 民 意 調 查 資 料 影 響 選 民 之 判 斷 ， 進 而 影 響 選 舉 結 果 。  20

            C.若 認 非 屬 同 條 第 1項 之 非 正 式 民 意 調 查 資 料 不 在 規 範 之 內  21

              ， 將 予 投 機 者 可 乘 之 機 ， 致 立 法 目 的 無 以 成 就 ， 因 此 解 釋  22

              上 自 應 認 為 上 述 之 「 民 意 調 查 資 料 」 並 不 以 選 罷 法 第 53條  23

              第 1項 所 定 者 為 限 ， 尚 包 含 非 正 式 之 民 調 資 料 在 內 。  24

          2.法 律 涵 攝 部 分 ：  25

            A.按 107年 地 方 公 職 人 員 選 舉 投 票 日 為 當 年 11月 24日 。  26

            B.上 訴 人 公 司 於 107年 11月 16日 在 其 所 發 行 之 真 晨 報 刊 登 系  27

              爭 文 章 ， 足 認 上 訴 人 公 司 確 有 報 導 、 散 布 民 意 調 查 資 料 無  28

              訛 。  29

            C.被 上 訴 人 依 其 108年 5月 22日 第 89次 委 員 會 議 審 議 結 果 ， 認  30

              定 上 訴 人 公 司 於 投 票 日 前 10日 報 導 、 散 布 民 調 ， 違 反 選 罷  31

３



              法 第 53條 第 2項 規 定 ， 依 同 法 第 110條 第 5項 及 第 6項 規 定 ，  01

              分 別 以 108年 6月 19日 高 市 選 四 字 第 1083450131號 及 第 0000  02

              000000號 裁 處 書 ， 裁 處 上 訴 人 公 司 及 其 代 表 人 (即 上 訴 人  03

              個 人 )各 50萬 元 之 罰 鍰 ， 於 法 無 違 。  04

          3.上 訴 人 2人 對 裁 罰 處 分 合 法 性 所 提 之 質 疑 尚 非 有 據 ， 因 為 ：  05

            A.姑 不 論 上 訴 人 所 謂 「 … … 封 關 前 民 調 ， 國 民 黨 新 北 市 、 臺  06

              中 市 、 高 雄 市 三 都 領 先 民 進 黨 ， 坐 三 機 會 很 大 ， 民 進 黨 桃  07

              園 市 、 臺 南 市 民 調 大 幅 超 前 保 二 沒 有 問 題 。 … … 。 換 言 之  08

              ， 選 前 民 調 如 果 沒 有 變 化 ， 國 民 黨 攻 下 新 北 、 臺 中 、 高 雄  09

              三 都 ， 民 進 黨 守 住 桃 園 與 臺 南 兩 都 ， … … 」 是 否 為 真 實 或  10

              客 觀 ， 核 已 明 確 表 達 特 定 政 黨 於 特 定 選 舉 區 之 勝 選 態 勢 ，  11

              並 足 以 使 具 一 般 智 識 之 大 眾 相 信 此 為 相 關 民 意 調 查 之 結 果  12

              。  13

            B.則 上 訴 人 公 司 刊 登 報 導 系 爭 文 章 之 行 為 ， 實 已 構 成 干 擾 社  14

              會 大 眾 視 聽 ， 影 響 選 民 自 主 之 投 票 環 境 及 選 舉 公 平 公 正 性  15

              。 而 選 罷 法 第 53條 第 2項 所 謂 之 「 民 意 調 查 資 料 」 並 不 以  16

              同 條 第 1項 所 定 者 為 限 ， 已 如 前 述 。 故 上 訴 人 起 訴 意 旨 求  17

              為 均 予 撤 銷 ， 為 無 理 由 ， 應 予 駁 回 。  18

        四 、 上 訴 意 旨 則 基 於 下 述 理 由 ， 指 摘 原 判 決 違 法 ：  19

          1.選 罷 法 第 53條 第 1項 既 已 就 「 民 意 調 查 資 料 」 詳 細 定 義 規 定  20

            ， 則 同 法 條 第 2項 規 定 ， 自 體 系 解 釋 以 觀 ， 自 係 指 此 定 義 下  21

            之 「 民 意 調 查 資 料 」 而 言 ， 亦 才 會 具 有 足 以 影 響 選 民 之 專 業  22

            權 威 性 。  23

            【 註 】 選 罷 法 第 53條 第 1項 規 定 內 容 為 ：  24

                  政 黨 及 任 何 人 自 選 舉 公 告 發 布 及 罷 免 案 成 立 宣 告 之 日  25

                  起 至 投 票 日 10日 前 所 為 有 關 候 選 人 、 被 罷 免 人 或 選 舉  26

                  、 罷 免 民 意 調 查 資 料 之 發 布 ， 應 載 明 負 責 調 查 單 位 及  27

                  主 持 人 、 辦 理 時 間 、 抽 樣 方 式 、 母 體 數 、 樣 本 數 及 誤  28

                  差 值 、 經 費 來 源 。  29

          2.系 爭 文 章 中 之 用 語 ， 從 形 式 外 觀 上 即 可 得 知 並 未 具 有 選 罷 法  30

            第 53條 第 1項 所 示 之 專 業 權 威 性 ， 僅 屬 個 人 發 表 之 意 見 ， 自  31

４



            不 會 產 生 不 當 影 響 ， 原 判 決 適 用 法 條 不 當 ， 自 有 判 決 違 背 法  01

            令 之 違 誤 。  02

          3.縱 如 原 判 決 所 認 ， 對 未 有 民 調 或 僅 有 非 正 式 民 調 之 行 為 仍 應  03

            處 罰 ， 亦 應 係 另 行 修 法 規 範 或 係 違 反 同 法 第 104條 意 圖 使 人  04

            當 選 或 不 當 選 之 刑 事 處 罰 規 定 之 問 題 。 原 判 決 此 部 分 亦 有 違  05

            反 處 罰 法 定 原 則 ， 而 有 判 決 不 適 用 行 政 罰 法 第 4條 之 判 決 違  06

            背 法 令 。  07

          4.選 罷 法 第 53條 第 2項 該 當 之 要 件 尚 須 具 備 該 「 民 意 調 查 資 料  08

            」 影 響 選 民 之 判 斷 ， 進 而 影 響 選 舉 結 果 ， 始 足 當 之 。 然 原 判  09

            決 對 於 系 爭 文 章 係 如 何 「 影 響 選 民 判 斷 ， 僅 而 影 響 選 舉 結 果  10

            」 均 無 認 定 ， 亦 無 交 代 ， 自 有 判 決 理 由 不 備 之 判 決 違 背 法 令  11

            等 語 。  12

        五 、 經 查 ：  13

          1.本 件 原 判 決 之 認 事 用 法 均 無 違 誤 ， 而 上 訴 意 旨 主 張 「 原 判 決  14

            違 背 法 令 」 之 各 項 上 訴 理 由 (即 本 裁 定 書 理 由 欄 四 、 1.至 4.  15

            部 分 )， 其 中 「 四 、 1.及 2.」 部 分 ， 已 經 原 判 決 詳 予 論 駁 ，  16

            且 論 駁 理 由 均 合 法 有 據 。 至 於 「 四 、 3.及 4.」 部 分 ， 基 於 選  17

            罷 法 第 53條 第 1、 2項 之 規 範 意 旨 (即 「 保 障 選 舉 之 公 平 與 公  18

            正 ， 避 免 任 何 人 在 選 舉 最 後 階 段 ， 藉 由 民 意 調 查 資 料 影 響 選  19

            民 之 判 斷 ， 進 而 影 響 選 舉 結 果 」 )及 其 法 定 構 成 要 件 結 構 (不  20

            以 「 發 生 影 響 選 舉 之 具 體 結 果 」 為 必 要 )， 應 認 係 「 抽 象 危  21

            險 屬 性 」 之 違 章 行 為 ， 只 要 有 發 生 不 正 確 選 舉 結 果 之 抽 象 危  22

            險 ， 即 該 當 裁 罰 要 件 。 此 等 裁 罰 規 定 尚 無 違 反 行 政 罰 法 第 4  23

            條 所 定 之 「 處 罰 法 定 原 則 」 ， 亦 與 選 罷 法 第 104條 所 定 「 意  24

            圖 使 候 選 人 當 選 或 不 當 選 ， 或 使 被 罷 免 人 罷 免 案 通 過 或 否 決  25

            ， 而 生 損 害 於 公 眾 或 他 人 」 之 具 體 危 險 違 章 行 為 判 然 有 別 ，  26

            客 觀 上 即 無 「 本 裁 定 書 理 由 欄 四 、 3.及 4.」 所 論 述 之 違 法 情  27

            事 。  28

          2.是 以 上 訴 人 本 件 上 訴 理 由 ， 無 非 就 原 判 決 已 為 法 律 論 斷 ， 泛  29

            言 未 論 斷 ， 或 其 論 斷 理 由 矛 盾 、 違 法 。 但 並 未 指 出 原 判 決 有  30

            何 「 不 適 用 法 規 、 適 用 法 規 不 當 、 或 行 政 訴 訟 法 第 243條 第 2  31

５



            項 所 列 各 款 情 形 」 之 特 定 違 法 情 事 存 在 ， 難 認 其 對 原 判 決 之  01

            如 何 違 背 法 令 ， 已 有 具 體 指 摘 。 依 首 開 規 定 及 說 明 ， 應 認 其  02

            上 訴 為 不 合 法 。  03

        六 、 據 上 論 結 ， 本 件 上 訴 為 不 合 法 。 依 行 政 訴 訟 法 第 249條 第 1項  04

            前 段 、 第 104條 ， 民 事 訴 訟 法 第 95條 、 第 78條 、 第 85條 第 1項  05

            前 段 ， 裁 定 如 主 文 。  06

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 109　  年 　 　 5　 　  月 　 　 14　 　 日  07

                            最 高 行 政 法 院 第 四 庭  08

                                審 判 長 法 官 　 鄭 　 小 　 康  09

                                      法 官 　 劉 　 介 　 中  10

                                      法 官 　 林 　 文 　 舟  11

                                      法 官 　 林 　 玫 　 君  12

                                      法 官 　 帥 　 嘉 　 寶  13

        以   上   正   本   證   明   與   原   本   無   異  14

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 109　  年 　 　 5　 　  月 　 　 14　 　 日  15

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 書 記 官 　 徐 　 子 　 嵐  16

６


