
        

臺中高等行政法院判決     01

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 ﹚ FKT64W1Z1X5L0;@107年 度 訴 字 第 187號     02

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 ﹚ FKT64W1Z1X5L0;@108年 1月 23日 辯 論 終 結     03

        原 　 　 　 告 　 登 吉 企 業 有 限 公 司     04

        兼 代 表 人 　 　 曾 閔 鴻     05

        共 　 　 　 同     06

        訴 訟 代 理 人 　 蕭 博 仁 　 律 師     07

        被 　 　 　 告 　 彰 化 縣 政 府     08

        代 　 表 　 人 　 王 惠 美     09

        訴 訟 代 理 人 　 張 朝 凱     10

        　 　 　 　 　 　 何 嘉 昇 　 律 師     11

        輔 助 參 加 人 　 行 政 院 環 境 保 護 署     12

        代 　 表 　 人 　 張 子 敬     13

        訴 訟 代 理 人 　 許 正 雄     14

        　 　 　 　 　 　 吳 淑 娟     15

        上 列 當 事 人 間 土 壤 及 地 下 水 污 染 整 治 法 事 件 ， 原 告 不 服 行 政 院 環     16

        境 保 護 署 中 華 民 國 107年 5月 30日 環 署 訴 字 第 1070026840號 訴 願 決     17

        定 ， 提 起 行 政 訴 訟 ， 本 院 判 決 如 下 ︰     18

            主       文     19

        原 告 之 訴 駁 回 。     20

        訴 訟 費 用 由 原 告 負 擔 。     21

            事 實 及 理 由     22

        一 、 程 序 事 項 ：     23

          � 本 件 被 告 代 表 人 於 訴 訟 繫 屬 中 變 更 為 王 惠 美 ， 已 據 其 具 狀 聲     24

            明 承 受 訴 訟 （ 見 本 院 卷 第 481頁 ） ； 而 輔 助 參 加 人 代 表 人 亦     25

            變 更 為 張 子 敬 ， 並 經 聲 明 承 受 原 代 表 人 之 訴 訟 上 地 位 （ 見 本     26

            院 卷 第 483頁 ） ， 經 核 無 不 合 ， 應 予 准 許 。     27
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          � 本 件 判 決 格 式 參 酌 司 法 院 新 近 推 行 之 高 等 行 政 法 院 裁 判 簡 化     01

            方 案 ， 僅 記 載 兩 造 陳 述 事 實 之 爭 點 核 心 要 旨 ， 並 將 判 決 相 關     02

            之 法 令 條 文 附 錄 於 後 ， 合 先 敘 明 。     03

        二 、 爭 訟 概 要 ：     04

          � 緣 附 表 所 示 坐 落 彰 化 縣 ○ ○ 鎮 ○ ○ 段 、 鹿 犁 段 、 鹿 鳳 段 等 43     05

            筆 農 地 （ 下 稱 系 爭 43筆 農 地 ） 前 經 檢 測 發 現 遭 受 銅 、 鋅 、 鎳     06

            、 鉻 等 重 金 屬 污 染 ， 超 過 土 壤 污 染 管 制 標 準 ， 因 尚 未 查 明 實     07

            際 污 染 行 為 人 ， 被 告 乃 先 行 以 民 國 103年 11月 10日 府 授 環 水     08

            字 第 1030370186號 公 告 、 103年 12月 5日 府 授 環 水 字 第 103039     09

            7476號 公 告 、 104年 2月 2日 府 授 環 水 字 第 1040024753號 公 告     10

            、 104年 12月 10日 府 授 環 水 字 第 1040411893號 公 告 將 系 爭 43     11

            筆 農 地 列 為 土 壤 污 染 控 制 場 址 及 管 制 區 。 繼 經 臺 灣 彰 化 地 方     12

            法 院 檢 察 署 檢 察 官 於 103年 4月 23日 會 同 輔 助 參 加 人 所 屬 環 境     13

            督 察 總 隊 中 區 環 境 督 察 大 隊 執 行 聯 合 稽 查 ， 查 獲 原 告 登 吉 企     14

            業 有 限 公 司 （ 下 稱 登 吉 公 司 ） 與 訴 外 人 榮 通 工 業 有 限 公 司 （     15

            更 名 前 為 合 信 工 業 有 限 公 司 ） 、 振 昇 工 業 有 限 公 司 、 茂 琳 企     16

            業 有 限 公 司 、 元 鋒 實 業 有 限 公 司 等 5家 公 司 皆 有 繞 流 排 放 未     17

            經 處 理 含 有 銅 、 鋅 、 鎳 、 鉻 等 重 金 屬 之 電 鍍 廢 水 至 農 田 灌 溉     18

            渠 道 之 洋 子 厝 溪 內 ， 致 引 灌 該 水 源 之 系 爭 43筆 農 地 受 上 開 重     19

            金 屬 污 染 ， 足 認 原 告 登 吉 公 司 等 5家 公 司 係 共 同 污 染 行 為 人     20

            ， 旋 以 106年 7月 10日 府 授 環 水 字 第 1060196371號 公 告 原 告 登     21

            吉 公 司 等 5家 公 司 均 為 上 開 43筆 農 田 之 污 染 行 為 人 確 定 在 案     22

            。     23

          � 嗣 經 被 告 執 行 系 爭 43筆 農 地 污 染 土 壤 整 治 計 畫 措 施 後 ， 經 核     24

            算 已 支 付 金 額 並 查 估 將 來 代 履 行 之 有 關 必 要 費 用 數 額 後 ， 以     25

            106年 9月 30日 府 授 環 水 字 第 0000000000A號 函 （ 下 稱 原 處 分     26

            ） 命 原 告 登 吉 公 司 及 其 負 責 人 即 原 告 曾 閔 鴻 應 連 帶 繳 納 代 履     27
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            行 農 地 污 染 整 治 費 用 及 作 物 剷 除 銷 燬 費 用 新 臺 幣 （ 下 同 ） 34     01

            ,533,060元 。 原 告 不 服 ， 提 起 訴 願 ， 經 決 定 駁 回 ， 遂 提 起 本     02

            件 行 政 訴 訟 。     03

        三 、 本 件 原 告 起 訴 主 張 及 聲 明 略 以 ：     04

          � 被 告 公 告 系 爭 43筆 農 地 為 土 壤 污 染 場 址 之 時 間 為 103年 11月 1     05

            0日 至 104年 12月 10日 ， 自 應 就 原 告 登 吉 公 司 於 該 期 間 內 之 廢     06

            水 所 含 超 出 管 制 標 準 之 重 金 屬 種 類 詳 細 調 查 認 定 。 況 且 公 告     07

            所 列 土 地 範 圍 包 含 鹿 港 鎮 、 福 興 鄉 、 和 美 鎮 、 彰 化 市 等 地 ，     08

            則 何 者 與 本 件 有 關 ， 仍 應 詳 細 指 明 。 被 告 雖 以 106年 7月 10日     09

            府 授 環 水 字 第 0000000000A號 函 將 原 告 登 吉 公 司 及 其 他 公 司     10

            列 為 污 染 行 為 人 ， 但 未 就 各 該 污 染 行 為 人 所 排 放 廢 水 中 所 含     11

            何 種 重 金 屬 超 出 管 制 標 準 予 以 區 分 ， 自 未 能 據 此 驟 然 為 不 利     12

            原 告 之 認 定 。     13

          � 按 行 政 罰 與 刑 罰 之 構 成 要 件 雖 有 不 同 ， 且 刑 事 判 決 與 行 政 處     14

            分 亦 可 各 自 認 定 事 實 。 惟 認 定 事 實 須 憑 證 據 ， 倘 無 證 據 足 資     15

            認 定 有 堪 以 構 成 行 政 罰 或 刑 罰 要 件 之 事 實 存 在 ， 即 不 得 僅 以     16

            推 測 之 詞 處 罰 ， 二 者 應 屬 一 致 。 是 以 ， 被 告 所 提 之 刑 事 判 決     17

            僅 係 協 商 判 決 ， 其 就 原 告 登 吉 公 司 排 放 何 種 超 出 管 制 標 準 金     18

            屬 ， 與 系 爭 43筆 農 地 之 污 染 是 否 具 有 因 果 關 係 ， 並 無 實 質 認     19

            定 。 依 最 高 行 政 法 院 75年 判 字 第 309號 判 例 意 旨 ， 本 件 行 政     20

            裁 罰 仍 應 依 證 據 實 質 調 查 認 定 ， 而 未 能 僅 以 推 測 之 詞 予 以 裁     21

            罰 。 再 者 ， 被 告 雖 援 引 臺 灣 彰 化 地 方 法 院 103年 度 訴 字 第 530     22

            號 刑 事 判 決 所 附 起 訴 書 所 載 之 犯 罪 事 實 貳 部 分 ， 以 認 定 原 告     23

            登 吉 公 司 為 污 染 行 為 人 云 云 。 惟 依 據 該 起 訴 書 所 載 犯 罪 事 實     24

            、 貳 、 四 部 分 ： 「 登 吉 公 司 部 分 ： 且 所 排 放 上 開 廢 水 所 含 之     25

            有 害 健 康 物 質 之 鎳 、 鉛 等 重 金 屬 含 量 ， 均 嚴 重 超 出 放 流 水 標     26

            準 」 等 記 載 可 知 ， 原 告 登 吉 公 司 所 排 放 廢 水 所 含 超 出 管 制 標     27
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            準 之 重 金 屬 為 鎳 及 鉛 ， 顯 與 系 爭 43筆 農 地 之 污 染 土 壤 所 含 金     01

            屬 種 類 有 違 。 而 對 照 彰 化 縣 小 新 圳 灌 溉 小 組 污 染 農 地 公 告 污     02

            染 控 制 場 址 相 關 資 訊 表 所 載 示 之 各 筆 污 染 農 地 土 壤 污 染 物 ，     03

            可 知 僅 彰 化 縣 ○ ○ 鎮 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ 號 農 地 含 有 鎳 ， 其 餘 各 筆     04

            污 染 農 地 則 含 銅 、 鋅 、 鉻 等 污 染 物 。 從 而 ， 被 告 未 釐 清 原 告     05

            登 吉 公 司 所 排 放 廢 水 所 含 超 出 管 制 標 準 之 重 金 屬 與 大 多 數 之     06

            污 染 農 田 所 含 污 染 重 金 屬 有 所 不 同 ， 且 無 因 果 關 係 ， 原 處 分     07

            認 定 事 實 顯 有 率 斷 ， 不 符 明 確 性 原 則 ， 違 反 行 政 程 序 法 第 4     08

            條 、 第 5條 、 第 9條 等 規 定 。     09

          � 原 告 登 吉 公 司 於 96年 2月 1日 遭 查 獲 排 放 超 過 管 制 標 準 之 廢 水     10

            含 有 「 鉻 」 ， 但 經 裁 罰 後 已 改 善 ， 且 當 時 系 爭 43筆 農 地 並 無     11

            公 告 污 染 管 制 。 繼 於 98年 4月 15日 雖 遭 查 獲 排 放 超 過 管 制 標     12

            準 廢 水 含 有 「 銅 、 鋅 、 鎳 」 ， 但 裁 罰 後 亦 已 改 善 ， 且 當 時 系     13

            爭 43筆 農 地 仍 未 公 告 污 染 管 制 。 原 告 登 吉 公 司 嗣 後 於 103年 2     14

            月 27日 所 遭 查 獲 排 放 廢 水 所 含 超 出 管 制 標 準 之 金 屬 種 類 為 鎳     15

            ， 而 系 爭 土 地 係 於 103年 11月 10日 至 104年 12月 10日 才 公 告 列     16

            入 污 染 管 制 。 且 僅 有 序 號 19「 彰 化 縣 ○ ○ 鎮 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ 號     17

            」 農 地 含 有 「 鎳 」 ， 其 餘 污 染 農 地 則 含 銅 、 鋅 、 鉻 等 污 染 物     18

            ， 則 該 些 農 地 應 認 定 與 原 告 登 吉 公 司 所 排 放 廢 水 無 因 果 關 係     19

            。 被 告 雖 曾 於 訴 願 答 辯 書 中 就 支 出 費 用 提 出 說 明 云 云 ， 但 所     20

            指 費 用 係 整 個 總 計 畫 之 經 費 （ 包 含 尚 未 執 行 之 部 分 ） ， 卻 未     21

            釐 清 各 農 地 所 花 費 之 整 治 經 費 ， 且 就 上 開 情 形 並 未 注 意 ， 顯     22

            有 違 背 行 政 明 確 性 原 則 ， 且 有 違 反 行 政 程 序 法 第 4條 、 第 5條     23

            、 第 9條 規 定 。     24

          � 被 告 雖 謂 於 103年 3月 16日 至 4月 19日 曾 對 原 告 登 吉 公 司 進 行 9     25

            次 檢 測 ， 然 其 中 3月 16日 、 3月 19日 並 無 測 出 超 出 管 制 標 準 之     26

            情 形 ， 且 4月 19日 並 無 檢 測 出 銅 、 鋅 數 值 ， 被 告 並 非 長 時 期     27
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            檢 測 ， 而 僅 係 短 暫 時 間 之 資 料 。 又 距 系 爭 43筆 農 地 經 公 告 為     01

            土 壤 污 染 場 址 公 告 之 時 間 「 103年 11月 10日 至 104年 12月 10日     02

            」 ， 相 隔 半 年 之 久 ， 仍 未 能 直 接 認 定 系 爭 43筆 農 地 之 污 染 是     03

            由 原 告 登 吉 公 司 排 放 廢 水 所 致 。 又 依 據 被 告 所 提 彰 化 縣 環 境     04

            保 護 局 檢 測 報 告 可 知 ， 僅 有 4月 24日 有 檢 測 出 銅 、 鋅 數 值 ，     05

            但 廢 水 中 和 槽 之 濃 度 低 於 放 流 水 之 濃 度 ， 仍 未 能 證 明 放 水 流     06

            所 含 之 銅 、 鋅 ， 完 全 由 原 告 登 吉 公 司 所 排 放 。 且 系 爭 土 地 係     07

            於 「 103年 11月 10日 至 104年 12月 10日 」 才 公 告 列 入 污 染 管 制     08

            ， 而 與 檢 測 時 間 相 差 半 年 之 久 ， 仍 未 能 證 明 系 爭 土 地 污 染 即     09

            是 原 告 登 吉 公 司 所 致 。 況 且 ， 依 據 刑 事 判 決 僅 認 定 原 告 登 吉     10

            公 司 廢 水 含 鎳 超 出 管 制 標 準 ， 亦 無 法 認 定 其 廢 水 長 期 含 有 超     11

            出 管 制 標 準 之 銅 、 鋅 重 金 屬 。     12

          � 水 往 低 處 流 為 常 態 ， 而 水 逆 向 往 上 流 顯 屬 變 態 事 實 ， 則 被 告     13

            就 一 天 之 中 究 竟 水 逆 向 流 之 次 數 ， 與 抽 水 機 抽 取 逆 向 水 流 之     14

            時 間 是 否 吻 合 ， 被 告 仍 須 提 出 舉 證 ， 未 能 僅 憑 單 日 時 間 畫 面     15

            驟 然 為 原 告 不 利 處 分 之 認 定 。 從 而 ， 被 告 仍 應 提 出 所 公 告 與     16

            本 件 所 涉 之 系 爭 43筆 農 地 自 89年 以 來 之 土 壤 檢 測 稽 查 紀 錄 ，     17

            釐 清 系 爭 43筆 農 地 係 於 何 時 遭 污 染 ， 且 所 含 超 出 管 制 標 準 之     18

            金 屬 種 類 為 何 。     19

          � 被 告 提 出 之 支 出 費 用 表 項 次 2（ 乙 子 計 畫 ） 之 支 付 金 額 欄 位     20

            說 明 略 謂 ： 包 含 耕 犁 工 法 改 善 費 用 、 排 客 土 工 程 相 關 改 善 費     21

            用 （ 若 需 採 排 客 土 法 ） 、 排 客 土 TCLP檢 測 費 用 （ 若 需 採 排 客     22

            土 法 者 ） 等 語 ， 可 知 ， 該 項 次 之 金 額 顯 非 屬 目 前 實 際 所 支 付     23

            金 額 。 然 被 告 竟 將 未 實 際 執 行 之 費 用 計 入 原 告 應 繳 納 之 費 用     24

            ， 更 不 當 估 算 支 出 之 費 用 ， 逕 以 原 處 分 命 原 告 負 擔 與 發 包 契     25

            約 價 金 幾 乎 等 同 之 高 額 整 治 費 用 ， 顯 有 違 反 一 般 行 政 原 則 ，     26

            而 有 違 誤 不 當 等 情 。 並 聲 明 求 為 判 決 撤 銷 訴 願 決 定 及 原 處 分     27
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            。     01

        四 、 被 告 答 辯 及 聲 明 略 謂 ：     02

          � 原 告 自 89年 1月 間 起 ， 將 暗 管 一 端 接 於 廢 水 貯 槽 內 ， 另 一 端     03

            設 於 合 法 排 放 口 之 旁 ， 繞 過 廢 水 處 理 設 施 、 流 量 表 與 環 保 機     04

            關 採 驗 水 口 ， 直 接 將 未 經 處 理 之 電 鍍 原 廢 水 放 流 入 洋 子 厝 溪     05

            ， 繼 自 102年 8月 間 起 ， 改 以 「 轉 換 方 向 之 L形 管 」 （ 指 自 行     06

            裁 製 之 L形 塑 膠 水 管 ） 及 「 軟 管 」 （ 指 活 動 式 塑 膠 水 管 ） 繞     07

            過 原 設 置 之 廢 水 處 理 單 元 後 ， 再 以 活 動 可 拆 卸 式 之 塑 膠 水 管     08

            ， 經 由 合 法 放 流 口 排 入 洋 子 厝 溪 （ 下 稱 第 2條 暗 管 ） ， 第 2條     09

            暗 管 之 方 式 有 二 ： 其 一 將 原 廢 水 以 「 轉 換 方 向 之 L形 管 」 直     10

            接 排 入 中 和 槽 之 處 理 單 元 （ 即 跳 過 膠 凝 槽 之 處 理 單 元 ） ； 其     11

            二 為 將 原 廢 水 以 「 軟 管 」 連 接 中 和 槽 溢 流 口 ， 直 接 排 入 混 凝     12

            槽 之 處 理 單 元 （ 即 跳 過 膠 凝 槽 及 中 和 槽 之 處 理 單 元 ） ， 以 上     13

            開 2種 方 式 混 用 ， 繞 過 原 設 置 之 廢 水 處 理 單 元 後 ， 再 以 活 動     14

            可 拆 卸 式 之 塑 膠 水 管 ， 連 接 至 合 法 排 放 口 ， 經 由 放 流 口 排 入     15

            洋 子 厝 溪 。 上 開 非 法 繞 流 所 跳 過 之 膠 凝 槽 處 理 單 元 即 係 處 理     16

            重 金 屬 之 過 程 ， 跳 過 此 一 處 理 單 元 則 原 廢 水 所 含 之 重 金 屬 均     17

            未 處 理 ， 其 水 質 與 原 廢 水 無 異 。 臺 灣 彰 化 地 方 法 院 檢 察 署 檢     18

            察 官 於 103年 4月 23日 會 同 輔 助 參 加 人 所 屬 環 境 督 察 總 隊 中 區     19

            環 境 督 察 大 隊 查 獲 上 情 ， 經 調 查 發 現 原 告 登 吉 公 司 與 其 他 之     20

            榮 通 公 司 等 5家 公 司 長 期 排 放 廢 水 至 洋 子 厝 溪 內 ， 致 引 用 洋     21

            子 厝 溪 為 灌 溉 水 源 ， 坐 落 彰 化 縣 ○ ○ 鎮 ○ ○ 段 、 鹿 犁 段 、 鹿     22

            鳳 段 之 系 爭 43筆 農 地 （ 總 面 積 5.8243公 頃 ） 遭 受 重 金 屬 銅 、     23

            鋅 、 鎳 、 鉻 之 污 染 ， 超 過 土 壤 污 染 管 制 標 準 。 被 告 乃 作 成 10     24

            6年 7月 10日 府 授 環 水 字 第 1060196371號 公 告 認 定 原 告 登 吉 公     25

            司 為 污 染 行 為 人 ， 復 依 土 壤 及 地 下 水 污 染 整 治 法 第 43條 第 1     26

            項 、 第 3項 、 第 9項 及 行 政 執 行 法 第 29條 規 定 ， 以 原 處 分 命 原     27
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            告 登 吉 公 司 等 5家 公 司 暨 其 負 責 人 連 帶 繳 納 費 用 3,453萬 3,06     01

            0元 ， 於 法 並 無 不 合 。     02

          � 原 告 雖 引 用 刑 事 判 決 所 附 檢 察 官 起 訴 書 所 載 ， 主 張 其 非 法 排     03

            放 廢 水 所 含 超 出 管 制 標 準 之 重 金 屬 僅 有 鎳 及 鉛 ， 與 本 件 其 他     04

            污 染 物 銅 、 鋅 、 鉻 不 同 ， 各 系 爭 43筆 農 地 除 鹿 鳳 段 779地 號     05

            農 地 外 ， 受 污 染 之 污 染 物 為 銅 、 鋅 、 鉻 有 異 ， 原 告 登 吉 公 司     06

            非 其 污 染 行 為 人 云 云 。 惟 ：     07

            1.被 告 業 以 106年 7月 10日 府 授 環 水 字 第 1060196371號 公 告 ，     08

              認 定 原 告 登 吉 公 司 及 訴 外 人 榮 通 公 司 、 振 昇 公 司 、 茂 琳 公     09

              司 、 元 鋒 公 司 等 5家 公 司 為 系 爭 43筆 農 地 之 污 染 行 為 人 ，     10

              原 告 登 吉 公 司 對 於 污 染 行 為 人 之 公 告 並 未 表 示 不 服 ， 而 有     11

              實 質 確 定 力 ， 故 本 件 就 原 告 登 吉 公 司 是 否 為 污 染 行 為 人 乙     12

              節 ， 應 無 庸 重 新 審 理 。     13

            2.起 訴 書 係 載 稱 「 登 吉 公 司 部 分 ： … … 上 開 廢 水 所 含 有 之 有     14

              害 健 康 物 質 之 鎳 、 鉛 等 重 金 屬 含 量 ， 均 嚴 重 超 出 放 流 水 標     15

              準 」 ， 並 未 認 定 原 告 登 吉 公 司 非 法 排 放 之 電 鍍 廢 水 僅 含 有     16

              鎳 、 鉛 。 且 起 訴 書 雖 載 稱 原 告 排 放 廢 水 「 所 含 之 有 害 健 康     17

              物 質 之 鎳 、 鉛 等 重 金 屬 含 量 ， 均 嚴 重 超 出 放 流 水 標 準 」 等     18

              語 ， 然 參 該 起 訴 書 證 據 清 單 「 一 、 共 通 證 據 編 號 三 」 所 列     19

              於 103年 4月 19日 、 20日 之 採 樣 總 表 與 檢 測 報 告 ， 該 報 告 檢     20

              測 重 金 屬 項 目 僅 有 鎳 與 鉻 ， 且 原 告 本 身 為 電 鍍 業 ， 製 程 應     21

              無 使 用 重 金 屬 鉛 ， 且 相 關 檢 測 報 告 亦 無 檢 測 重 金 屬 鉛 。 是     22

              以 ， 上 開 刑 事 起 訴 書 所 稱 原 告 排 放 廢 水 所 含 之 重 金 屬 「 鎳     23

              、 鉛 」 等 重 金 屬 ， 應 係 「 鎳 、 鉻 」 之 誤 植 ， 更 非 表 示 原 告     24

              非 法 排 放 廢 水 中 銅 、 鋅 、 鉻 等 重 金 屬 並 未 超 過 放 流 水 標 準     25

              。 原 告 上 開 辯 詞 ， 顯 屬 誤 解 ， 不 足 為 採 。     26

            3.依 原 告 登 吉 公 司 所 申 請 之 水 污 染 防 治 措 施 計 畫 及 水 污 染 防     27
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              治 許 可 證 內 容 可 知 ， 原 告 登 吉 公 司 製 程 所 含 有 之 重 金 屬 確     01

              實 包 括 鎳 、 銅 、 鋅 、 鉻 等 重 金 屬 。 再 依 被 告 環 保 局 歷 年 稽     02

              查 結 果 顯 示 ， 原 告 登 吉 公 司 曾 分 別 於 96年 2月 1日 遭 查 獲 排     03

              放 之 廢 水 中 鉻 含 量 超 過 放 流 水 標 準 、 98年 4月 15日 遭 查 獲     04

              排 放 之 廢 水 中 銅 、 鋅 、 鎳 含 量 超 過 放 流 水 標 準 、 103年 2月     05

              27日 遭 查 獲 排 放 之 廢 水 中 鎳 含 量 超 過 放 流 水 標 準 ， 均 與 本     06

              件 受 污 染 農 地 之 污 染 物 質 相 同 。     07

            4.依 前 開 臺 灣 彰 化 地 方 檢 察 署 起 訴 書 證 據 清 單 所 附 「 六 、 登     08

              吉 公 司 部 分 ： … … 十 一 」 該 署 103年 4月 19日 勘 驗 筆 錄 暨 照     09

              片 顯 示 ， 103年 4月 19日 19時 56分 ， 原 告 登 吉 公 司 在 彰 化 縣     10

              ○ ○ 鎮 ○ ○ 路 與 環 河 街 口 之 道 路 側 溝 人 孔 蓋 內 之 放 流 管 線     11

              排 放 青 綠 色 電 鍍 廢 水 ， 且 有 濃 烈 之 刺 鼻 味 ； 103年 4月 19日     12

              20時 50分 ， 原 告 登 吉 公 司 在 彰 化 縣 ○ ○ 鎮 ○ ○ 路 與 環 河 街     13

              口 之 道 路 側 溝 人 孔 蓋 內 之 放 流 管 線 排 放 藍 白 色 電 鍍 廢 水 等     14

              情 ， 可 知 其 排 放 之 電 鍍 廢 水 之 成 分 並 非 均 屬 相 同 ， 會 因 實     15

              際 電 鍍 作 業 不 同 而 排 放 不 同 重 金 屬 之 電 鍍 廢 水 ， 是 以 ， 縱     16

              然 臺 灣 彰 化 地 方 法 院 檢 察 署 檢 察 官 會 同 輔 助 參 加 人 所 屬 環     17

              境 督 察 總 隊 中 區 環 境 督 察 大 隊 在 103年 4月 23日 稽 查 時 採 樣     18

              之 廢 水 僅 部 分 重 金 屬 含 量 超 過 放 流 水 標 準 ， 亦 難 以 即 稱 原     19

              告 登 吉 公 司 所 非 法 排 放 之 重 金 屬 物 質 僅 有 鎳 。     20

            5.中 區 督 察 大 隊 於 103年 3月 16至 4月 19日 間 監 控 原 告 公 司 時     21

              ， 採 樣 檢 測 其 道 路 側 溝 水 質 ， 發 現 其 銅 、 鋅 、 鉻 均 逾 越 放     22

              流 水 標 準 （ 銅 ： 3.0mg/L、 鋅 ： 5.0mg/L、 鉻 ： 2.0mg/L）     23

              。 再 於 103年 4月 23日 現 場 稽 查 時 ， 經 採 樣 其 中 和 槽 、 放 流     24

              口 廢 水 檢 驗 後 發 現 ， 所 含 銅 濃 度 為 6.62mg/L、 12.0mg/L、     25

              鋅 濃 度 為 5.67mg/L、 9.30mg/L、 鉻 濃 度 為 27.3mg/L、 50.1     26

              mg/L， 亦 係 超 過 放 流 水 標 準 。     27
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            6.參 酌 原 告 之 水 污 染 防 措 施 計 畫 及 水 污 染 防 治 許 可 證 記 載 原     01

              告 製 程 使 用 之 物 質 包 括 銅 、 鋅 、 鉻 ， 以 及 原 告 歷 年 遭 裁 罰     02

              之 紀 錄 等 資 料 可 知 ， 原 告 所 非 法 排 放 之 物 質 確 實 包 括 銅 、     03

              鋅 、 鉻 等 重 金 屬 。     04

          � 原 告 雖 主 張 本 件 整 治 費 用 之 計 算 方 式 應 就 各 筆 農 地 實 際 費 用     05

            逐 一 列 出 ， 並 考 量 僅 有 一 筆 農 地 係 重 金 屬 鎳 超 出 管 制 標 準 ，     06

            而 未 能 將 全 部 之 整 治 費 用 逕 命 原 告 負 擔 云 云 ， 惟 ：     07

            1.原 告 所 排 放 廢 水 之 污 染 物 並 非 僅 有 鎳 ， 而 係 包 括 銅 、 鋅 、     08

              鉻 等 重 金 屬 。 是 以 ， 原 告 主 張 僅 須 負 擔 鹿 鳳 段 779地 號 農     09

              地 之 整 治 費 用 ， 即 非 可 採 。     10

            2.本 件 命 原 告 連 帶 繳 納 費 用 內 容 如 下 ：     11

              � 「 彰 化 縣 農 地 土 壤 污 染 控 制 場 址 適 當 措 施 改 善 計 畫 -134     12

                筆 污 染 歷 程 複 雜 暨 新 圳 、 小 新 圳 等 灌 區 -調 查 及 改 善 」     13

                （ 甲 子 計 畫 ） ： 本 計 畫 目 前 仍 在 執 行 中 ， 計 畫 執 行 之 補     14

                充 調 查 面 積 為 26.60公 頃 ， 整 治 面 積 約 11公 頃 ， 其 中 應     15

                向 原 告 登 吉 公 司 與 榮 通 公 司 、 茂 琳 公 司 、 振 昇 公 司 、 元     16

                鋒 公 司 等 共 同 求 償 之 標 的 面 積 約 0.5417公 頃 ， 總 計 畫 契     17

                約 價 金 24,755,520元 。 依 契 約 價 金 比 例 攤 提 估 算 （ 與 本     18

                件 污 染 行 為 有 關 之 面 積 為 0.5417公 頃 ） ， 原 告 應 負 擔 之     19

                費 用 為 612,860元 。     20

              � 「 彰 化 縣 農 地 土 壤 污 染 控 制 場 址 適 當 措 施 改 善 計 畫 -134     21

                筆 污 染 歷 程 複 雜 暨 新 圳 、 小 新 圳 等 灌 區 -調 查 及 改 善 」     22

                （ 乙 子 計 畫 ） ： 本 計 畫 目 前 仍 在 執 行 中 ， 計 畫 執 行 之 補     23

                充 調 查 面 積 29.16公 頃 ， 總 整 治 面 積 約 23公 頃 ， 其 中 應     24

                向 原 告 登 吉 公 司 與 榮 通 公 司 、 茂 琳 公 司 、 振 昇 公 司 、 元     25

                鋒 公 司 等 共 同 求 償 標 的 約 4.5168公 頃 ， 總 計 畫 契 約 價 金     26

                27,435,500元 。 依 契 約 價 金 比 例 攤 提 估 算 （ 與 本 件 污 染     27
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                行 為 有 關 之 面 積 為 4.5168公 頃 ） ， 原 告 應 負 擔 之 費 用 為     01

                26,892,877元     02

              � 「 彰 化 縣 農 地 土 壤 污 染 控 制 場 址 適 當 措 施 改 善 計 畫 -134     03

                筆 污 染 歷 程 複 雜 暨 新 圳 、 小 新 圳 等 灌 區 -監 督 及 驗 證 」     04

                ： 本 計 畫 係 針 對 前 揭 「 彰 化 縣 農 地 土 壤 污 染 控 制 場 址 適     05

                當 措 施 改 善 計 畫 -134筆 污 染 歷 程 複 雜 暨 新 圳 、 小 新 圳 等     06

                灌 區 -調 查 及 改 善 」 （ 甲 、 乙 子 計 畫 ） 執 行 整 治 過 程 監     07

                督 及 驗 證 作 業 ， 目 前 仍 在 執 行 中 。 計 畫 執 行 之 監 督 驗 證     08

                面 積 55.76公 頃 ， 總 計 畫 契 約 價 金 12,256,655元 ， 依 契     09

                約 價 金 比 例 攤 提 估 算 （ 計 畫 執 行 面 積 55.76公 頃 ， 與 本     10

                件 污 染 行 為 有 關 之 面 積 約 為 5.0585公 頃 ） ， 原 告 應 負 擔     11

                之 費 用 為 1,111,913元 。     12

              � 「 彰 化 縣 農 地 土 壤 污 染 控 制 場 址 適 當 措 施 改 善 計 畫 -東     13

                西 二 圳 等 灌 區 -調 查 及 改 善 」 （ 甲 子 計 畫 ） ： 本 計 畫 目     14

                前 仍 在 執 行 中 ， 計 畫 執 行 之 補 充 調 查 面 積 為 32.60公 頃     15

                ， 總 整 治 面 積 為 約 32.60公 頃 ， 其 中 與 本 件 污 染 行 為 有     16

                關 之 面 積 約 為 0.7658公 頃 ， 總 計 畫 契 約 價 金 43,660,000     17

                元 。 依 契 約 價 金 比 例 攤 提 估 算 ， 原 告 應 負 擔 之 費 用 為 4,     18

                990,554元 。     19

              � 「 彰 化 縣 農 地 土 壤 污 染 控 制 場 址 適 當 措 施 改 善 計 畫 -鐵     20

                山 、 嘉 犁 等 灌 區 -監 督 及 驗 證 」 ： 本 計 畫 係 針 對 前 揭 「     21

                彰 化 縣 農 地 土 壤 污 染 控 制 址 適 當 措 施 改 善 計 畫 -東 西 二     22

                圳 等 灌 區 -調 查 及 善 」 （ 甲 子 計 畫 ） 執 行 整 治 過 程 之 監     23

                督 及 驗 證 作 業 ， 目 前 仍 在 執 行 中 ， 計 畫 執 行 之 監 督 驗 證     24

                執 行 面 積 106公 頃 ， 總 計 畫 契 約 價 金 28,000,000元 ， 依     25

                契 約 價 金 比 例 攤 提 估 算 （ 計 畫 執 行 面 積 106公 頃 ， 與 本     26

                件 污 染 行 為 有 關 之 面 積 約 為 0.7658公 頃 ） ， 原 告 應 負 擔     27
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                之 費 用 為 202,287元 。     01

              � 農 作 物 剷 除 銷 燬 補 償 費 及 剷 除 工 資 ： 前 揭 43筆 農 地 共 16     02

                筆 水 稻 需 進 行 剷 除 銷 燬 ， 剷 除 銷 燬 補 償 費 用 第 2期 作 水     03

                稻 單 價 175,000元 /公 頃 、 約 剷 除 2.4726公 頃 ， 剷 除 銷 燬     04

                補 償 及 剷 除 工 資 費 用 為 538,876元 ， 8筆 雜 作 、 約 剷 除 0.     05

                7936公 頃 ， 剷 除 銷 燬 補 償 及 剷 除 工 資 費 用 為 183,693元     06

                ， 合 計 原 告 應 負 擔 之 費 用 為 722,569元 。     07

              � 綜 上 ， 合 計 原 告 應 繳 納 農 地 污 染 整 治 費 用 及 作 物 剷 除 銷     08

                燬 費 用 共 計 為 34,533,060元 等 語 。 並 聲 明 判 決 駁 回 原 告     09

                之 訴 。     10

        五 、 輔 助 參 加 人 陳 述 略 以 ：     11

          � 原 告 登 吉 公 司 被 查 獲 繞 流 排 放 原 廢 水 入 洋 子 厝 溪 ， 其 注 入 位     12

            置 雖 在 水 利 會 汲 水 口 下 方 ， 但 因 受 漲 退 潮 的 特 殊 自 然 現 象 ，     13

            溪 水 會 往 前 方 推 送 。 且 廢 水 排 放 處 ， 河 流 流 速 很 慢 ， 距 海 邊     14

            尚 3公 里 左 右 ， 水 會 先 囤 積 河 流 內 ， 漲 潮 時 水 位 往 上 推 ， 不     15

            是 說 廢 水 放 流 那 一 瞬 間 有 漲 潮 才 會 往 前 推 ， 所 以 說 原 告 等 5     16

            家 公 司 都 將 廢 水 繞 流 排 放 都 在 該 處 ， 廢 水 會 稍 微 滯 留 ， 漲 潮     17

            時 就 會 再 往 上 推 。 水 利 會 自 洋 子 厝 溪 汲 取 水 源 ， 透 過 小 新 圳     18

            導 引 到 後 面 的 農 田 。 灌 溉 時 都 會 取 水 ， 尤 其 是 漲 潮 時 取 水 量     19

            會 比 較 大 。     20

          � 從 污 泥 申 報 量 來 看 ， 自 95年 開 始 ， 幾 乎 是 污 泥 沒 有 產 出 ， 可     21

            知 廢 水 係 處 理 不 好 ， 除 了 設 備 關 係 ， 一 部 分 係 偷 排 出 去 的 。     22

            其 實 鍍 銅 、 鎳 、 鋅 、 鉻 的 設 備 都 存 在 ， 而 在 監 控 的 資 料 ， 幾     23

            乎 所 有 的 污 染 物 都 存 在 ， 從 所 排 放 的 水 裡 面 ， 有 幾 次 沒 有 採     24

            樣 到 銅 ， 但 從 監 控 的 資 料 ， 幾 乎 都 有 採 樣 到 銅 。 在 稽 查 時 有     25

            在 放 流 口 及 中 和 槽 採 樣 ， 都 含 有 銅 、 鋅 、 鎳 、 鉻 等 語 。     26

        六 、 本 件 兩 造 爭 點 為 ： 被 告 認 定 已 經 公 告 為 土 壤 污 染 控 制 場 址 及     27
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            管 制 區 之 系 爭 43筆 農 地 ， 係 因 原 告 登 吉 公 司 及 訴 外 人 榮 通 公     01

            司 、 振 昇 公 司 、 茂 琳 公 司 、 元 鋒 公 司 等 5家 公 司 繞 流 排 放 未     02

            處 理 之 電 鍍 廢 水 至 農 田 灌 既 渠 道 之 洋 子 厝 溪 內 ， 致 該 水 源 遭     03

            受 銅 、 鋅 、 鎳 、 鉻 等 重 金 屬 污 染 ， 使 引 灌 之 系 爭 43筆 農 地 土     04

            地 受 上 開 重 金 屬 污 染 ， 而 將 原 告 登 吉 公 司 等 5家 公 司 公 告 為     05

            系 爭 43筆 農 地 之 污 染 行 為 人 ， 並 作 成 原 處 分 命 原 告 登 吉 公 司     06

            及 其 負 責 人 即 原 告 曾 閔 鴻 就 執 行 系 爭 43筆 農 地 土 壤 污 染 整 治     07

            計 畫 措 施 所 需 之 必 要 整 治 費 用 34,533,060元 應 連 帶 繳 納 ， 認     08

            事 用 法 有 無 違 誤 ？     09

        七 、 本 院 判 斷 如 下 ：     10

          � 前 提 事 實 ：     11

            系 爭 43筆 農 地 前 經 檢 測 結 果 ， 發 現 受 銅 、 鋅 、 鎳 、 鉻 等 重 金     12

            屬 污 染 ， 超 過 土 壤 污 染 管 制 標 準 ， 在 繼 續 查 明 污 染 行 為 人 之     13

            前 ， 先 行 作 成 公 告 系 爭 43筆 農 地 為 土 壤 污 染 控 制 場 址 及 管 制     14

            區 之 行 政 處 分 確 定 後 ， 繼 經 臺 灣 彰 化 地 方 法 院 檢 察 署 檢 察 官     15

            會 同 輔 助 參 加 人 所 屬 環 境 督 察 總 隊 中 區 環 境 督 察 大 隊 查 獲 原     16

            告 登 吉 公 司 與 訴 外 人 榮 通 公 司 、 振 昇 公 司 、 茂 琳 公 司 、 元 鋒     17

            公 司 等 5家 公 司 皆 有 繞 流 排 放 未 經 處 理 含 有 銅 、 鋅 、 鎳 、 鉻     18

            等 重 金 屬 之 電 鍍 廢 水 至 農 田 灌 溉 渠 道 之 洋 子 厝 溪 內 ， 導 致 引     19

            灌 該 農 田 灌 溉 水 源 之 系 爭 43筆 農 地 受 上 開 重 金 屬 污 染 ， 超 過     20

            管 制 標 準 ， 檢 察 官 並 對 於 原 告 登 吉 公 司 實 際 負 責 人 曾 明 中 觸     21

            犯 污 染 土 壤 、 水 體 罪 及 修 正 前 水 污 染 防 治 法 第 35條 申 報 不 實     22

            等 罪 嫌 ， 及 原 告 登 吉 公 司 就 其 實 際 負 責 人 所 犯 之 罪 併 負 刑 事     23

            責 任 部 分 予 以 起 訴 ， 而 經 臺 灣 彰 化 地 方 法 院 以 103年 度 訴 字     24

            第 530號 刑 事 判 決 原 告 登 吉 公 司 實 際 負 責 人 曾 明 中 及 原 告 登     25

            吉 公 司 罪 刑 確 定 在 案 ， 被 告 亦 將 原 告 登 吉 公 司 與 訴 外 人 榮 通     26

            公 司 、 振 昇 公 司 、 茂 琳 公 司 、 元 鋒 公 司 等 5家 公 司 公 告 為 系     27
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            爭 43筆 農 地 之 共 同 污 染 行 為 人 確 定 在 案 。 被 告 隨 後 作 成 原 處     01

            分 命 原 告 登 吉 公 司 及 其 負 責 人 即 原 告 曾 閔 鴻 應 連 帶 繳 納 因 執     02

            行 系 爭 43筆 農 地 土 壤 污 染 整 治 計 畫 措 施 所 需 之 農 地 污 染 整 治     03

            費 用 及 作 物 剷 除 銷 燬 費 用 計 34,533,060元 ， 原 告 不 服 提 訴 願     04

            經 決 定 予 以 駁 回 等 情 ， 有 卷 附 系 爭 43筆 農 地 之 採 樣 、 檢 測 、     05

            驗 證 及 整 治 彙 整 資 料 （ 見 併 卷 外 放 之 系 爭 43筆 農 地 受 污 染 證     06

            據 資 料 卷 第 157至 162頁 ） 、 被 告 103年 11月 10日 府 授 環 水 字     07

            第 1030370186號 、 103年 12月 5日 府 授 環 水 字 第 1030397476號     08

            、 104年 2月 2日 府 授 環 水 字 第 1040024753號 及 104年 12月 10日     09

            府 授 環 水 字 第 1040411893號 公 告 （ 分 見 本 院 卷 第 129至 131頁     10

            、 第 133至 147頁 、 第 149至 156頁 及 第 157至 161頁 ） 、 被 告 10     11

            6年 7月 10日 府 授 環 水 字 第 1060196371號 公 告 （ 見 本 院 卷 第 16     12

            7至 170頁 ） 、 臺 灣 彰 化 地 方 法 院 103年 度 訴 字 第 530號 刑 事 判     13

            決 及 臺 灣 彰 化 地 方 法 院 檢 察 署 檢 察 官 起 訴 書 （ 見 本 院 卷 第 17     14

            7至 224頁 ） 、 系 爭 43筆 農 地 土 壤 重 金 屬 整 治 經 費 相 關 證 據 資     15

            料 及 配 置 明 細 支 出 說 明 表 （ 見 訴 願 卷 第 56頁 至 64頁 及 本 院 卷     16

            第 303至 305頁 ） 、 原 告 登 吉 公 司 繞 流 排 放 電 鍍 廢 水 注 入 洋 子     17

            厝 溪 之 現 場 位 置 及 實 況 照 片 （ 見 訴 願 卷 第 50至 55頁 ） 、 環 保     18

            署 中 區 督 察 大 隊 督 察 紀 錄 及 稽 查 現 場 照 片 （ 分 見 本 院 卷 第 43     19

            9至 447頁 及 訴 願 卷 第 31至 39頁 ） 、 彰 化 縣 環 境 保 護 局 檢 測 報     20

            告 及 樣 品 資 料 對 照 表 （ 見 本 院 卷 第 449至 462頁 ） 、 原 處 分 （     21

            見 本 院 卷 第 171至 174頁 ） 、 行 政 院 環 境 保 護 署 107年 5月 30日     22

            環 署 訴 字 第 1070026840號 訴 願 決 定 （ 見 本 院 卷 第 57至 83頁 ）     23

            等 件 可 稽 ， 堪 予 認 定 。     24

          � 原 告 雖 以 前 開 情 詞 資 以 主 張 原 處 分 違 法 應 予 撤 銷 云 云 。 惟 ：     25

            1.依 土 壤 及 地 下 水 污 染 整 治 法 第 12條 、 第 13條 、 第 43條 第 1     26

              項 、 第 3項 及 第 9項 等 規 定 ， 足 見 主 管 機 關 就 轄 區 內 有 土 壤     27
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              污 染 之 虞 之 場 址 進 行 查 證 結 果 ， 經 確 認 其 污 染 來 源 ， 且 經     01

              檢 測 受 污 染 土 壤 其 污 染 物 濃 度 達 土 壤 污 染 管 制 標 準 者 ， 應     02

              將 該 污 染 之 場 址 公 告 為 土 壤 污 染 控 制 場 址 ， 並 命 污 染 行 為     03

              人 或 潛 在 污 染 責 任 人 於 6個 月 內 完 成 調 查 工 作 及 擬 訂 污 染     04

              控 制 計 畫 。 惟 如 污 染 行 為 人 或 潛 在 污 染 責 任 人 不 明 時 ， 直     05

              轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 亦 得 視 財 務 狀 況 及 場 址 實 際 狀 況     06

              ， 先 行 採 取 適 當 之 改 善 措 施 ， 且 為 避 免 影 響 人 體 健 康 、 農     07

              漁 業 生 產 或 飲 用 水 水 源 之 虞 ， 以 及 減 輕 污 染 危 害 或 避 免 污     08

              染 擴 大 ， 應 依 控 制 場 址 或 整 治 場 址 實 際 狀 況 ， 採 取 移 除 或     09

              清 理 污 染 物 等 必 要 之 應 變 措 施 ， 其 因 此 所 支 出 之 費 用 ， 得     10

              於 查 明 污 染 行 為 人 （ 公 司 組 織 ） 後 ， 限 期 命 該 污 染 行 為 人     11

              （ 及 其 負 責 人 ） 繳 納 該 費 用 。 又 因 污 染 行 為 人 為 污 染 之 最     12

              終 責 任 主 體 ， 就 其 因 洩 漏 、 棄 置 、 非 法 排 放 、 灌 注 污 染 物     13

              或 未 依 法 令 規 定 清 理 污 染 物 等 行 為 ， 造 成 土 壤 污 染 或 使 他     14

              人 受 損 害 ， 負 最 終 之 污 染 控 制 、 整 治 或 賠 償 責 任 。 是 控 制     15

              場 址 土 壤 污 染 控 制 計 畫 之 訂 定 及 實 施 ， 其 最 終 責 任 主 體 為     16

              污 染 行 為 人 ， 倘 數 個 污 染 行 為 人 違 規 排 放 廢 水 共 同 對 土 壤     17

              造 成 同 一 污 染 結 果 ， 因 其 行 為 關 連 共 同 ， 而 造 成 同 一 損 害     18

              結 果 ， 事 實 上 難 以 切 割 各 自 應 負 之 行 政 法 上 責 任 ， 故 不 區     19

              分 數 污 染 行 為 人 各 自 造 成 同 一 土 壤 污 染 結 果 之 比 例 多 寡 ，     20

              而 明 定 數 污 染 行 為 人 對 於 主 管 機 關 採 取 必 要 改 善 措 施 或 應     21

              變 措 施 所 支 出 之 費 用 ， 應 與 其 負 責 人 負 連 帶 清 償 責 任 （ 最     22

              高 行 政 法 院 105年 度 判 字 第 671號 判 決 意 旨 參 照 ） 。     23

            2.經 查 ： 系 爭 43筆 農 地 經 檢 測 其 土 壤 中 所 含 重 金 屬 （ 各 筆 土     24

              地 所 含 重 金 屬 元 素 詳 如 附 表 所 示 ） 超 出 食 用 作 物 土 壤 污 染     25

              管 制 標 準 ， 既 經 被 告 作 成 公 告 為 土 壤 污 染 控 制 場 址 及 管 制     26

              區 之 行 政 處 分 ， 自 發 生 應 予 整 治 之 規 制 效 果 ， 並 形 成 原 處     27
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              分 之 構 成 要 件 效 力 ， 被 告 自 應 以 系 爭 43筆 農 地 之 土 壤 污 染     01

              控 制 場 址 及 管 制 區 公 告 為 基 礎 ， 作 成 命 污 染 行 為 人 負 擔 改     02

              善 措 施 必 要 費 用 之 行 政 處 分 。 再 者 ， 被 告 於 作 成 原 處 分 之     03

              前 ， 經 認 定 原 告 登 吉 公 司 與 訴 外 人 榮 通 公 司 、 振 昇 公 司 、     04

              茂 琳 公 司 、 元 鋒 公 司 等 5家 公 司 均 屬 系 爭 43筆 農 地 之 污 染     05

              行 為 人 後 ， 而 以 106年 7月 10日 府 授 環 水 字 第 1060196371號     06

              公 告 規 制 為 系 爭 43筆 農 地 污 染 行 為 人 之 法 律 效 果 ， 原 告 並     07

              未 循 序 就 該 公 告 提 起 行 政 爭 訟 ， 該 公 告 已 發 生 存 續 力 ， 未     08

              經 權 限 機 關 為 撤 銷 或 變 更 ， 行 政 法 院 審 理 本 案 訴 訟 標 的 （     09

              原 處 分 ） 時 本 應 予 以 尊 重 ， 無 由 任 意 否 定 其 規 制 之 法 律 效     10

              果 。     11

            3.本 件 原 告 登 吉 公 司 設 廠 從 事 金 屬 電 鍍 業 務 ， 原 告 曾 閔 鴻 為     12

              其 負 責 人 ， 有 原 告 登 吉 公 司 基 本 資 料 在 卷 可 憑 （ 見 本 院 卷     13

              第 87頁 ） 。 又 原 告 登 吉 公 司 自 89年 1月 間 起 ， 其 實 際 負 責     14

              人 曾 明 中 繞 過 廢 水 處 理 設 施 、 流 量 表 及 採 樣 口 ， 埋 設 暗 管     15

              ， 直 接 將 未 經 處 理 之 電 鍍 原 廢 水 排 入 洋 子 厝 溪 內 ， 繼 因 風     16

              聞 檢 警 加 強 查 緝 偷 排 電 鍍 原 廢 水 ， 乃 拆 除 原 裝 置 之 舊 暗 管     17

              設 施 ， 改 以 L形 塑 膠 水 管 及 活 動 式 塑 膠 水 軟 管 繞 過 其 廢 水     18

              處 理 單 元 後 ， 使 用 可 活 動 拆 卸 式 之 軟 質 塑 膠 水 管 ， 將 登 吉     19

              公 司 產 生 未 經 完 全 處 理 之 電 鍍 廢 水 非 法 放 流 入 洋 子 厝 溪 內     20

              等 事 實 ， 迭 據 原 告 登 吉 公 司 之 實 際 負 責 人 曾 明 中 於 103年 4     21

              月 24日 警 詢 時 陳 稱 ： 「 問 ： 本 警 察 隊 於 103年 4月 23日 持 臺     22

              灣 彰 化 地 方 法 院 103年 聲 搜 字 000562號 搜 索 票 ， 前 往 彰 化     23

              縣 ○ ○ 鎮 ○ ○ 里 ○ ○ 路 ○ ○ ○ 巷 ○ ○ 號 『 登 吉 企 業 有 限 公 司 』     24

              搜 索 ， 當 時 你 是 否 在 場 ？ 正 在 做 何 事 情 ？ 答 ： 我 有 在 現 場     25

              。 我 正 在 做 工 作 。 」 「 問 ： 你 任 職 公 司 名 稱 為 何 ？ 擔 任 何     26

              職 務 ？ 年 資 為 何 ？ 於 公 司 ?負 責 那 些 工 作 ？ 答 ： 『 登 吉 企     27
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              業 有 限 公 司 』 。 我 是 實 際 負 責 人 ， 陳 連 生 是 掛 名 的 負 責 人     01

              。 我 負 責 公 司 內 廢 水 的 操 作 及 工 廠 內 的 各 種 事 務 都 是 我 在     02

              處 理 的 。 」 「 問 ： 貴 公 司 營 業 至 今 共 有 幾 年 ？ 一 切 事 物 由     03

              誰 負 責 統 籌 ？ 答 ： 89年 開 始 到 現 在 共 4年 。 負 責 人 都 掛 在     04

              陳 連 生 名 下 ， 他 只 負 責 載 運 貨 物 ， 公 司 內 部 都 是 我 在 統 籌     05

              。 」 「 問 ： 貴 公 司 營 運 項 目 內 容 為 何 ？ 答 ： 電 鍍 衛 浴 設 備     06

              ， 鍍 銅 。 」 「 問 ： 貴 公 司 放 流 水 、 回 收 水 、 P H值 檢 測 都     07

              由 何 人 負 責 管 理 ？ 填 寫 數 據 ？ 答 ： 都 是 我 在 管 理 。 我 在 填     08

              寫 。 」 「 問 ： 貴 公 司 是 否 有 非 法 繞 流 情 形 ？ 答 ： 我 們 公 司     09

              有 偷 排 ， 公 司 的 電 鍍 廢 水 都 會 先 儲 存 在 二 樓 的 5桶 六 公 噸     10

              容 量 的 黑 色 桶 子 內 ， 再 注 入 廢 水 處 理 槽 處 理 ， 每 天 所 產 生     11

              的 電 鍍 廢 水 大 約 是 35噸 左 右 ， 白 天 8點 到 18點 左 右 都 有 在     12

              合 法 處 理 廢 水 大 約 20噸 左 右 ， 其 他 沒 有 處 理 的 電 鍍 廢 水 約     13

              15噸 左 右 就 會 利 用 晚 上 18點 以 後 開 始 偷 排 ， 我 會 從 電 鍍 廢     14

              水 的 原 水 槽 然 後 接 上 活 動 式 的 塑 膠 管 線 ， 然 後 從 公 司 的 排     15

              放 口 直 接 排 放 出 去 。 」 「 問 ： 公 司 內 部 是 否 有 埋 設 暗 管 ？     16

              何 時 偷 埋 的 ？ 答 ： 公 司 在 89年 成 立 就 在 工 廠 內 有 埋 設 暗 管     17

              ， 因 為 去 年 檢 察 機 關 有 在 查 電 鍍 廠 ， 因 為 害 怕 會 被 查 緝 ，     18

              所 以 自 己 在 今 年 2月 左 右 ， 我 和 公 司 的 外 勞 就 把 暗 管 挖 掉     19

              了 ， 所 以 現 在 公 司 沒 有 暗 管 ， 都 直 接 從 公 司 的 排 放 口 排 出     20

              。 」 「 問 ： 貴 公 司 電 鍍 過 程 是 否 有 使 用 到 毒 性 化 學 物 質 ？     21

              是 否 有 依 規 定 申 報 ？ 答 ： 三 氧 化 酪 。 有 申 報 。 」 「 問 ： 以     22

              上 所 言 是 否 實 在 ？ 有 無 意 見 陳 述 、 補 充 ？ 答 ： 實 在 。 我 承     23

              認 我 們 公 司 有 將 未 處 理 的 電 鍍 廢 水 偷 排 出 去 ， 我 都 會 配 合     24

              檢 察 官 調 查 ， 我 做 錯 了 希 望 請 檢 察 官 一 次 改 過 自 新 的 機 會     25

              ， 工 廠 的 廢 水 處 理 部 份 我 會 重 新 做 過 ， 重 新 再 向 環 保 機 關     26

              再 申 請 牌 照 。 」 等 語 ， 有 警 詢 筆 錄 在 卷 可 稽 （ 見 臺 灣 彰 化     27
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              地 方 法 院 檢 察 署 103年 度 他 字 第 164號 卷 四 第 67至 69頁 ， 影     01

              本 見 外 放 系 爭 43筆 農 地 受 污 染 證 據 資 料 卷 第 4至 6頁 ） 。 復     02

              於 當 日 檢 察 官 復 行 偵 訊 時 供 承 ： 「 問 ： 警 詢 所 述 是 否 實 在     03

              ？ 答 ： 是 。 」 「 問 ： 是 否 為 登 吉 公 司 的 負 責 人 ？ 答 ： 我 是     04

              實 際 負 責 經 營 ， 名 義 負 責 人 是 陳 連 生 。 」 「 問 ： 依 你 在 警     05

              詢 所 述 ， 廠 區 內 有 埋 設 暗 管 及 以 軟 管 方 式 偷 排 廢 水 ？ 答 ：     06

              是 。 」 「 問 ： 暗 管 何 時 埋 設 ？ 答 ： 89年 間 開 始 做 時 就 有 埋     07

              設 暗 管 。 」 「 問 ： 暗 管 線 路 如 何 ？ 答 ： 暗 管 是 裝 在 廢 水 槽     08

              內 ， 有 裝 設 開 關 ， 廢 水 是 用 馬 達 抽 進 去 暗 管 ， 暗 管 埋 設 繞     09

              過 採 樣 點 ， 再 連 接 合 法 排 放 管 ， 一 直 到 103年 農 曆 過 年 後     10

              才 封 閉 的 ， 是 我 和 外 勞 一 起 開 挖 後 ， 一 起 將 暗 管 抽 除 。 」     11

              「 問 ： 軟 管 偷 排 原 廢 水 方 式 為 何 ？ 答 ： 軟 管 接 到 塑 膠 管 ，     12

              連 接 排 放 口 ， 以 抽 水 馬 達 將 水 抽 到 軟 管 排 出 。 」 「 問 ： 透     13

              過 軟 管 偷 排 廢 水 的 時 間 ？ 答 ： 軟 管 是 之 前 就 有 了 ， 102年 8     14

              、 9月 份 就 有 偷 用 了 ， 一 直 用 到 昨 天 被 查 獲 ， 暗 管 的 部 分     15

              是 從 設 廠 開 始 用 到 103年 的 農 曆 過 年 。 」 「 問 ： 軟 管 偷 排     16

              廢 水 的 時 間 是 何 時 ？ 答 ： 我 是 利 用 下 班 的 6點 開 始 排 放 至     17

              廢 水 槽 的 水 排 光 為 止 ， 一 天 約 排 放 10幾 噸 ， 白 天 有 正 常 處     18

              理 廢 水 ， 沒 有 處 理 完 的 ， 有 另 一 個 儲 水 槽 ， 等 到 下 班 時 ，     19

              再 將 沒 有 處 理 的 廢 水 一 併 偷 排 出 去 。 」 「 問 ： 偷 排 廢 水 時     20

              ， 都 是 何 人 操 作 ？ 答 ： 都 是 我 一 人 。 」 「 問 ： 暗 管 的 操 作     21

              方 式 ？ 答 ： 水 位 超 過 時 ， 馬 達 就 會 運 作 。 」 「 問 ： 暗 管 排     22

              放 時 間 ？ 答 ： 也 是 利 用 下 班 後 ， 每 日 排 放 約 10幾 噸 。 」 「     23

              問 ： 暗 管 何 人 施 作 ？ 答 ： 我 是 叫 水 電 工 來 做 的 ， 但 他 不 知     24

              道 要 埋 暗 管 ， 他 是 姓 葉 ， 綽 號 叫 葉 仔 。 」 「 問 ： 廢 水 槽 是     25

              否 另 設 置 在 二 樓 ？ 答 ： 是 ， 那 是 違 法 堆 存 的 。 」 「 問 ： （     26

              提 示 103年 3月 19日 在 掛 管 處 及 排 放 口 的 檢 測 報 告 ） 為 何 在     27
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              掛 管 處 檢 驗 均 逾 放 流 水 標 準 ， 然 於 排 放 口 檢 驗 卻 為 合 格 ，     01

              也 就 是 說 既 然 你 暗 管 已 封 存 ， 為 何 檢 驗 點 合 格 ， 排 放 處 卻     02

              不 合 格 ？ 」 「 答 ： 我 有 用 清 水 將 排 放 的 廢 水 沖 走 ， 因 為 我     03

              知 道 那 是 會 去 檢 驗 的 點 。 」 「 問 ： 為 何 將 暗 管 封 掉 ？ 答 ：     04

              因 為 我 有 看 到 新 聞 ， 會 害 怕 。 」 等 語 ， 有 偵 訊 筆 錄 在 卷 可     05

              稽 （ 見 臺 灣 彰 化 地 方 法 院 檢 察 署 103年 度 他 字 第 164號 卷 四     06

              第 61至 65頁 ， 影 本 見 外 放 系 爭 43筆 農 地 受 污 染 證 據 資 料 卷     07

              第 1至 3頁 ） ， 並 經 檢 察 官 會 同 輔 助 參 加 人 所 屬 環 境 督 察 總     08

              隊 中 區 環 境 督 察 大 隊 於 103年 4月 19日 及 23日 稽 查 確 認 及 履     09

              勘 繞 流 排 放 管 線 情 況 屬 實 ， 有 卷 附 臺 灣 彰 化 地 方 法 院 檢 察     10

              署 勘 驗 筆 錄 、 輔 助 參 加 人 中 區 環 境 督 察 大 隊 督 察 紀 錄 及 現     11

              場 照 片 （ 分 見 系 爭 43筆 農 地 受 污 染 證 據 資 料 卷 第 47至 60頁     12

              及 本 院 卷 第 435至 437頁 、 第 439至 447頁 ） 可 憑 。 堪 認 原 告     13

              登 吉 公 司 自 89年 間 起 即 有 利 用 繞 流 排 放 未 經 處 理 之 電 鍍 廢     14

              水 注 入 灌 溉 渠 道 洋 子 厝 溪 內 之 事 證 ， 至 為 明 確 。     15

            4.原 告 雖 謂 ： 依 臺 灣 彰 化 地 方 法 院 103年 度 訴 字 第 530號 刑 事     16

              判 決 所 引 檢 察 官 起 訴 書 所 載 犯 罪 事 實 ， 可 見 原 告 登 吉 公 司     17

              排 放 廢 水 含 有 超 出 放 流 水 標 準 之 重 金 屬 為 鎳 及 鉛 ， 則 系 爭     18

              43筆 農 地 除 附 表 序 號 38之 坐 落 彰 化 縣 ○ ○ 鎮 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○     19

              號 農 地 含 有 鎳 外 ， 其 餘 各 筆 農 地 係 含 銅 、 鋅 與 鉻 等 污 染 物     20

              ， 不 能 認 與 原 告 登 吉 公 司 排 放 廢 水 間 具 有 因 果 關 係 。 且 被     21

              告 不 能 僅 以 原 告 登 吉 公 司 在 系 爭 43筆 農 地 在 公 告 為 土 壤 污     22

              染 控 制 場 址 之 前 ， 曾 數 次 違 規 排 放 廢 水 被 檢 測 含 有 鉻 、 銅     23

              、 鋅 、 鎳 等 重 金 屬 ， 即 謂 系 爭 43筆 農 地 土 壤 受 重 金 屬 污 染     24

              與 原 告 登 吉 公 司 間 具 有 相 當 因 果 關 係 云 云 。 惟 ：     25

              � 觀 諸 卷 附 臺 灣 彰 化 地 方 法 院 檢 察 署 檢 察 官 103年 度 偵 字     26

                第 4057等 號 起 訴 書 之 犯 罪 事 實 ， 固 載 稱 原 告 登 吉 公 司 排     27
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                放 廢 水 所 含 超 出 放 流 水 管 制 標 準 之 有 害 人 體 健 康 物 質 為     01

                鎳 、 鉛 重 金 屬 云 云 （ 見 本 院 卷 第 187頁 ） 。 然 對 照 其 證     02

                據 清 單 （ 見 本 院 卷 第 211頁 ） 所 列 樣 品 檢 測 報 告 所 載 之     03

                重 金 屬 檢 測 項 目 為 總 鉻 、 六 價 鉻 、 銅 、 鐵 、 錳 、 鎳 及 鋅     04

                ， 並 無 「 鉛 」 （ 見 併 卷 外 放 之 系 爭 43筆 農 地 受 污 染 證 據     05

                資 料 卷 第 10頁 正 面 、 第 11頁 反 面 至 13頁 正 面 ） ， 足 見 該     06

                起 訴 書 明 顯 將 鉻 誤 植 為 鉛 ， 自 不 能 徒 憑 上 開 刑 事 起 訴 書     07

                及 判 決 書 所 載 之 犯 罪 事 實 ， 即 謂 原 告 登 吉 公 司 排 放 廢 水     08

                與 洋 子 厝 溪 水 受 銅 、 鋅 及 鉻 之 污 染 無 關 。     09

              � 復 按 違 規 構 成 要 件 事 實 雖 無 直 接 證 據 足 資 證 明 ， 然 可 應     10

                用 經 驗 法 則 ， 依 已 明 瞭 之 間 接 事 實 ， 推 定 其 真 偽 ， 是 證     11

                明 應 證 事 實 之 證 據 資 料 ， 並 不 以 可 直 接 單 獨 證 明 之 直 接     12

                證 據 為 限 ， 凡 先 綜 合 其 他 情 狀 ， 證 明 某 事 實 ， 再 由 某 事     13

                實 為 推 理 之 證 明 應 證 事 實 ， 而 該 間 接 事 實 與 應 證 事 實 之     14

                間 ， 依 經 驗 法 則 及 論 理 法 則 已 足 推 認 其 有 因 果 關 係 存 在     15

                者 ， 自 非 以 直 接 證 明 應 證 事 實 為 必 要 ， 易 言 之 ， 認 定 違     16

                規 事 實 所 憑 之 證 據 ， 並 不 以 直 接 證 據 為 限 ， 即 綜 合 各 種     17

                間 接 證 據 ， 本 於 推 理 作 用 ， 為 認 定 違 規 事 實 之 基 礎 ， 如     18

                無 違 背 一 般 經 驗 法 則 ， 尚 非 法 所 不 許 。     19

              � 經 稽 之 卷 附 原 告 登 吉 公 司 水 污 染 防 治 措 施 計 畫 及 水 污 染     20

                防 治 許 可 證 所 載 （ 見 本 院 卷 第 225至 259頁 ） ， 足 見 其 產     21

                生 之 廢 水 在 處 理 前 確 實 含 有 鎳 、 銅 、 鋅 、 鉻 （ 六 價 鉻 、     22

                總 鉻 ） 等 重 金 屬 元 素 至 明 （ 見 本 院 卷 第 234頁 ） 。 再 參     23

                佐 原 告 先 後 於 96年 2月 1日 、 98年 4月 15日 、 103年 2月 27     24

                日 違 規 排 放 之 廢 水 被 查 獲 裁 罰 在 案 ， 經 查 各 次 檢 測 所 含     25

                超 過 放 流 水 管 制 標 準 濃 度 之 重 金 屬 元 素 分 別 含 有 鉻 （ 96     26

                年 2月 1日 ） 與 銅 、 鎳 、 鋅 （ 98年 4月 15日 ） 及 鎳 （ 103年     27
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                2月 27日 ） 之 事 實 ， 有 卷 附 被 告 96年 4月 9日 府 授 環 水 字     01

                第 0960056169號 函 （ 見 本 院 卷 第 261至 262頁 ） 、 輔 助 參     02

                加 人 96年 2月 16日 環 署 督 字 第 0960014745號 函 （ 見 本 院     03

                卷 第 263至 264頁 ） 、 輔 助 參 加 人 所 屬 中 區 環 境 督 察 大 隊     04

                96年 2月 1日 稽 查 督 察 紀 綠 （ 見 本 院 卷 第 265頁 ） 、 96年 2     05

                月 13日 琨 鼎 環 境 科 技 股 份 有 限 公 司 水 質 樣 品 檢 驗 報 告 （     06

                見 本 院 卷 第 266頁 ） 、 被 告 96年 3月 12日 府 授 環 水 字 第 09     07

                60038358號 函 （ 見 本 院 卷 第 267頁 ） 、 被 告 98年 5月 14日     08

                府 授 環 水 字 第 0980101443號 函 檢 送 裁 處 書 （ 見 本 院 卷 第     09

                271至 276頁 ） 、 被 告 98年 4月 28日 府 授 環 水 字 第 0980086     10

                001號 函 （ 見 本 院 卷 第 278至 280頁 ） 、 被 告 103年 8月 20     11

                日 府 授 環 水 字 第 1030266093號 函 檢 送 裁 處 書 （ 見 本 院 卷     12

                第 285至 288頁 ） 、 被 告 103年 4月 25日 府 授 環 水 字 第 1030     13

                124294號 函 （ 見 本 院 卷 289至 290頁 ） 及 輔 助 參 加 人 103     14

                年 4月 7日 環 署 督 字 第 1030028294號 函 （ 見 本 院 卷 第 291     15

                至 292頁 ） 、 輔 助 參 加 人 所 屬 中 區 環 境 督 察 大 隊 103年 2     16

                月 27日 稽 查 督 察 紀 綠 （ 見 本 院 卷 第 293至 296頁 ） 、 輔 助     17

                參 加 人 委 託 環 境 檢 測 機 構 樣 品 檢 驗 報 告 （ 見 本 院 卷 第 29     18

                7至 298頁 ） 足 按 。 是 原 告 登 吉 公 司 之 電 鍍 製 程 產 生 之 廢     19

                水 在 處 理 前 既 含 有 銅 、 鋅 、 鎳 、 鉻 等 重 金 屬 元 素 ， 該 廢     20

                水 在 處 理 前 明 顯 含 有 超 出 放 流 水 管 制 標 準 之 上 開 重 金 屬     21

                ， 而 其 自 89年 間 起 ， 積 年 累 月 大 量 將 未 經 處 理 之 廢 水 逕     22

                行 繞 流 排 放 入 洋 子 厝 溪 內 ， 對 於 該 灌 溉 水 源 造 成 銅 、 鋅     23

                、 鎳 、 鉻 等 重 金 屬 之 污 染 ， 要 無 疑 義 。     24

              � 又 原 告 登 吉 公 司 排 放 未 經 處 理 之 廢 水 注 入 洋 子 厝 溪 之 位     25

                置 雖 在 水 利 會 汲 水 口 下 方 ， 但 因 在 阻 水 橡 皮 壩 上 方 ， 有     26

                卷 附 原 告 登 吉 公 司 繞 流 排 放 之 管 線 注 入 點 、 監 控 點 與 汲     27
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                水 抽 水 站 關 係 位 置 示 意 圖 說 及 相 對 照 實 物 照 片 可 憑 （ 見     01

                本 院 卷 第 431頁 ） 。 可 見 原 告 登 吉 公 司 違 規 排 放 廢 水 形     02

                同 注 入 蓄 水 池 內 ， 因 擴 散 現 象 及 受 漲 退 潮 影 響 ， 其 廢 水     03

                所 含 重 金 屬 因 水 流 湧 盪 必 然 擴 及 至 附 近 汲 水 口 ， 對 於 汲     04

                取 該 污 染 水 源 灌 溉 之 系 爭 43筆 農 地 受 銅 、 鋅 、 鎳 、 鉻 污     05

                染 ， 自 具 有 相 當 因 果 關 係 。     06

              � 揆 諸 土 壤 及 地 下 水 污 染 整 治 法 43條 第 1項 及 行 政 執 行 法     07

                第 29條 之 規 定 ， 主 管 機 關 對 於 已 公 告 為 土 壤 污 染 控 制 場     08

                址 之 土 地 開 始 執 行 整 治 計 畫 措 施 後 ， 自 得 對 應 履 行 義 務     09

                之 污 染 行 為 人 及 其 負 責 人 求 償 已 支 出 之 必 要 費 用 及 查 估     10

                代 履 行 之 費 用 ， 命 其 繳 納 。 查 系 爭 43筆 農 地 之 整 治 措 施     11

                係 跨 依 「 彰 化 縣 農 地 土 壤 污 染 控 制 場 址 適 當 措 施 改 善 計     12

                畫 -134筆 污 染 歷 程 複 雜 暨 新 圳 、 小 新 圳 等 灌 區 -調 查 及     13

                改 善 」 （ 下 稱 ： 甲 子 計 畫 之 1） 、 「 彰 化 縣 農 地 土 壤 污     14

                染 控 制 場 址 適 當 措 施 改 善 計 畫 - 134筆 污 染 歷 程 複 雜 暨     15

                新 圳 、 小 新 圳 等 灌 區 -調 查 及 改 善 」 （ 下 稱 ： 乙 子 計 畫     16

                ） 、 「 彰 化 縣 農 地 土 壤 污 染 控 制 場 址 適 當 措 施 改 善 計 畫     17

                -134筆 污 染 歷 程 複 雜 暨 新 圳 、 小 新 圳 等 灌 區 -監 督 及 驗     18

                證 」 （ 下 稱 監 督 及 驗 證 計 畫 之 1） 、 「 彰 化 縣 農 地 土 壤     19

                污 染 控 制 場 址 適 當 措 施 改 善 計 畫 -東 西 二 圳 等 灌 區 -調 查     20

                及 改 善 」 （ 甲 子 計 畫 之 2） 、 「 彰 化 縣 農 地 土 壤 污 染 控     21

                制 場 址 適 當 措 施 改 善 計 畫 -鐵 山 、 嘉 犁 等 灌 區 -監 督 及 驗     22

                證 」 （ 下 稱 監 督 及 驗 證 計 畫 之 2） 等 計 畫 予 以 合 併 執 行     23

                。 其 中 ， � 甲 子 計 畫 之 1部 分 ： 調 查 面 積 為 26.60公 頃 ，     24

                整 治 面 積 約 11公 頃 ， 屬 於 系 爭 43筆 農 地 者 之 面 積 為 0.54     25

                17公 頃 ， 總 計 畫 契 約 價 金 24,755,520元 ， 依 契 約 價 金 比     26

                例 攤 提 染 行 為 有 關 之 面 積 為 0.5417公 頃 ） ， 應 負 擔 費 用     27
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                為 612,860元 。 � 乙 子 計 畫 之 1部 分 ： 調 查 面 積 29.16公     01

                頃 ， 總 整 治 面 積 約 23公 頃 ， 屬 於 系 爭 43筆 農 地 者 之 面 積     02

                為 4.5168公 頃 ， 總 計 畫 契 約 價 金 27,435,500元 ， 依 契 約     03

                價 金 比 例 攤 提 估 算 ， 應 負 擔 之 費 用 為 26,892,877元 。 �     04

                監 督 及 驗 證 計 畫 之 1部 分 ： 總 面 積 55.76公 頃 ， 屬 於 系 爭     05

                43筆 農 地 者 為 5.0585公 頃 ， 總 計 畫 契 約 價 金 12,256,655     06

                元 ， 依 契 約 價 金 比 例 攤 提 估 算 ， 應 負 擔 之 費 用 為 1,111,     07

                913元 。 � 甲 子 計 畫 之 2部 分 ： 面 積 32.60公 頃 ， 總 整 治     08

                面 積 32.60公 頃 ， 屬 於 系 爭 43筆 農 地 者 0.7658公 頃 ， 總     09

                計 畫 契 約 價 金 43,660,000元 ， 依 契 約 價 金 比 例 攤 提 估 算     10

                ， 應 負 擔 之 費 用 為 4,990,554元 。 � 監 督 及 驗 證 計 畫 之 2     11

                部 分 ： 總 面 積 106公 頃 ， 屬 於 系 爭 43筆 農 地 者 為 0.7658     12

                公 頃 ， 總 計 畫 契 約 價 金 28,000,000元 ， 依 契 約 價 金 比 例     13

                攤 提 估 算 ， 應 負 擔 費 用 為 202,287元 。 � 此 外 ， 不 在 上     14

                開 計 畫 執 行 範 圍 而 支 出 之 系 爭 43筆 農 地 之 16筆 水 稻 需 進     15

                行 剷 除 銷 燬 ， 剷 除 銷 燬 補 償 費 用 第 2期 作 水 稻 單 價 175,0     16

                00元 /公 頃 、 約 剷 除 2.4726公 頃 ， 剷 除 銷 燬 補 償 及 剷 除     17

                工 資 費 用 為 538,876元 ， 剷 除 8筆 雜 作 面 積 0.7936公 頃 ，     18

                剷 除 銷 燬 補 償 及 剷 除 工 資 費 用 為 183,693元 ， 合 計 應 負     19

                擔 費 用 為 722,569元 。 � 總 計 系 爭 43筆 農 地 污 染 整 治 支     20

                出 之 必 要 費 用 為 34,533,060元 等 事 實 ， 已 據 被 告 提 出 「     21

                彰 化 縣 污 染 農 地 適 當 措 施 改 善 計 畫 134筆 污 染 歷 程 複 雜     22

                暨 新 圳 、 小 新 圳 等 灌 -監 督 及 驗 證 」 工 作 經 費 分 析 表 （     23

                見 本 院 卷 第 307頁 ） 、 彰 化 縣 農 地 土 壤 污 染 控 制 場 址 適     24

                當 措 施 改 善 計 畫 -東 西 二 圳 等 灌 區 範 園 及 改 善 （ 甲 、 乙     25

                ） -甲 子 計 畫 「 議 價 後 經 費 配 置 表 」 （ 見 本 院 卷 第 309頁     26

                ） 、 彰 化 縣 污 染 農 地 適 當 措 施 改 善 計 畫 鐵 山 、 嘉 犁 等 灌     27
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                區 -監 督 及 驗 證 工 作 經 費 配 置 表 （ 議 價 後 ） （ 見 本 院 卷     01

                第 311頁 ） 、 議 價 後 之 經 費 配 置 表 （ 見 本 院 卷 第 303至 30     02

                4頁 ） 、 經 費 預 算 分 析 （ 見 本 院 卷 第 305至 306頁 ） 、 彰     03

                化 縣 103年 二 期 作 農 作 物 剷 除 工 資 （ 第 一 次 ） 經 費 清 冊     04

                （ 見 本 院 卷 第 313至 318頁 ） 、 農 作 物 剷 除 銷 燬 補 償 費 及     05

                剷 除 工 資 （ 見 本 院 卷 第 319頁 ） 、 整 批 匯 款 資 料 清 單 （     06

                見 本 院 卷 第 322頁 ） 及 系 爭 43筆 農 地 各 計 畫 支 出 說 明 （     07

                見 本 院 卷 第 325至 326頁 ） 在 卷 可 參 ， 經 核 無 訛 ， 自 屬 信     08

                實 可 據 。     09

          � 依 土 壤 及 地 下 水 污 染 整 治 法 第 43條 第 9項 規 定 ， 可 見 數 污 染     10

            行 為 人 就 共 同 污 染 土 壤 之 整 治 費 用 負 擔 ， 係 採 取 連 帶 負 責 制     11

            ， 而 非 區 分 責 任 制 。 原 告 登 吉 公 司 既 足 以 認 為 共 同 污 染 行 為     12

            人 ， 並 不 因 尚 有 其 他 污 染 行 為 人 而 排 除 或 減 輕 其 應 負 擔 之 義     13

            務 。 又 有 多 數 違 法 原 因 行 為 競 合 造 成 同 一 污 染 結 果 ， 如 不 能     14

            區 別 其 程 度 輕 重 ， 復 無 從 排 除 何 者 非 屬 有 效 原 因 時 ， 即 不 能     15

            任 意 排 除 特 定 污 染 源 不 予 究 責 ， 故 該 污 染 結 果 係 全 體 污 染 源     16

            之 共 同 原 因 所 致 者 ， 數 個 污 染 原 因 行 為 對 於 同 一 標 的 ， 造 成     17

            同 一 污 染 結 果 ， 因 其 污 染 結 果 不 可 分 ， 數 行 為 人 自 應 共 同 負     18

            責 。 易 言 之 ， 土 地 遭 受 數 個 不 同 事 業 排 放 廢 水 共 同 污 染 ， 致     19

            使 其 土 壤 檢 測 重 金 屬 含 量 達 到 管 制 標 準 值 ， 雖 各 該 廢 水 所 含     20

            重 金 屬 元 素 及 含 量 高 低 有 異 ， 但 因 不 能 證 明 係 特 定 事 業 廢 水     21

            獨 自 所 造 成 ， 無 從 排 除 其 他 污 染 源 不 具 因 果 關 係 ， 自 應 認 該     22

            污 染 結 果 係 由 全 部 污 染 源 共 同 集 結 所 致 。 故 數 個 污 染 源 違 規     23

            排 放 廢 水 共 同 對 土 地 形 成 同 一 污 染 結 果 ， 因 其 行 為 關 連 共 同     24

            ， 造 成 同 一 損 害 結 果 ， 無 從 切 割 各 自 應 負 之 行 政 責 任 ， 依 據     25

            土 壤 及 地 下 水 污 染 整 治 法 第 43條 第 1項 及 第 9項 規 定 之 意 旨 ，     26

            數 污 染 行 為 人 自 應 共 同 履 行 整 治 該 受 污 染 土 地 之 行 政 法 上 義     27
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            務 ， 而 對 於 他 人 代 為 履 行 整 治 義 務 所 支 出 之 相 關 必 要 費 用 ，     01

            應 負 連 帶 清 償 責 任 。 是 故 ， 本 件 被 告 認 定 原 告 登 吉 公 司 為 系     02

            爭 43筆 農 地 之 污 染 行 為 人 ， 適 用 土 壤 及 地 下 水 污 染 整 治 法 第     03

            43條 第 1項 、 第 3項 及 第 9項 命 原 告 登 吉 公 司 及 其 負 責 人 即 原     04

            告 曾 閔 鴻 應 就 上 開 整 治 費 用 負 連 帶 清 償 責 任 ， 自 屬 適 法 有 據     05

            。     06

        八 、 綜 上 所 述 ， 原 告 上 開 主 張 各 節 ， 均 非 可 取 。 被 告 作 成 原 處 分     07

            命 原 告 2人 連 帶 繳 納 系 爭 43筆 農 地 之 土 壤 污 染 控 制 場 址 整 治     08

            必 要 費 用 34,533,060元 ， 認 事 用 法 俱 無 違 誤 ， 訴 願 決 定 予 以     09

            維 持 ， 核 無 不 合 。 原 告 訴 請 撤 銷 為 無 理 由 ， 應 予 駁 回 。     10

        九 、 本 件 為 判 決 基 礎 之 事 證 已 臻 明 確 ， 兩 造 其 餘 陳 述 及 舉 證 ， 均     11

            核 與 判 決 結 論 不 生 影 響 ， 爰 不 逐 一 論 述 ， 附 此 敘 明 。     12

        十 、 據 上 論 結 ， 本 件 原 告 之 訴 為 無 理 由 ， 依 行 政 訴 訟 法 第 98條 第     13

            1項 前 段 ， 第 104條 ， 民 事 訴 訟 法 第 85條 第 1項 前 段 ， 判 決 如     14

            主 文 。     15

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 108　  年 　 　 2　 　  月 　 　 13　 　 日     16

                         臺 中 高 等 行 政 法 院 第 三 庭     17

                                  審 判 長 法   官 　 王   德   麟     18

                                        法   官   林   靜   雯     19

                                        法   官   蔡   紹   良     20

        以 上 正 本 證 明 與 原 本 無 異 。     21

        如 不 服 本 判 決 ， 應 於 送 達 後 20日 內 ， 向 本 院 提 出 上 訴 狀 ， 其 未 表     22

        明 上 訴 理 由 者 ， 應 於 提 出 上 訴 後 20日 內 向 本 院 補 提 理 由 書 （ 均 須     23

        按 他 造 人 數 附 繕 本 ） ； 如 於 本 判 決 宣 示 或 公 告 後 送 達 前 提 起 上 訴     24

        者 ， 應 於 判 決 送 達 後 20日 內 補 提 上 訴 理 由 書 （ 須 附 繕 本 ） 。 未 表     25

        明 上 訴 理 由 者 ， 逕 以 裁 定 駁 回 。     26

        上 訴 時 應 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 ， 並 提 出 委 任 書 ， 但 符 合 下 列 情     27
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        形 者 ， 得 例 外 不 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 ：     01

             02

        得 不 委 任 律 師 為 訴 訟          所   需   要   件               03

        代 理 人 之 情 形                                            04

             05

        （ 一 ） 符 合 右 列 情 形 1.上 訴 人 或 其 法 定 代 理 人 具 備 律 師 資     06

        　 　 　 之 一 者 ， 得 不   格 或 為 教 育 部 審 定 合 格 之 大 學 或 獨     07

        　 　 　 委 任 律 師 為 訴   立 學 院 公 法 學 教 授 、 副 教 授 者 。        08

        　 　 　 訟 代 理 人 　   2.稅 務 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     09

                            理 人 具 備 會 計 師 資 格 者 。              10

                          3.專 利 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     11

                            理 人 具 備 專 利 師 資 格 或 依 法 得 為 專     12

                            利 代 理 人 者 。                        13

             14

        （ 二 ） 非 律 師 具 有 右 1.上 訴 人 之 配 偶 、 三 親 等 內 之 血 親 、     15

              列 情 形 之 一 ，   二 親 等 內 之 姻 親 具 備 律 師 資 格 者 。     16

              經 最 高 行 政 法 2.稅 務 行 政 事 件 ， 具 備 會 計 師 資 格 者     17

              院 認 為 適 當 者   。                                  18

              ， 亦 得 為 上 訴 3.專 利 行 政 事 件 ， 具 備 專 利 師 資 格 或     19

              審 訴 訟 代 理 人   依 法 得 為 專 利 代 理 人 者 。              20

                          4.上 訴 人 為 公 法 人 、 中 央 或 地 方 機 關     21

                            、 公 法 上 之 非 法 人 團 體 時 ， 其 所 屬     22

                            專 任 人 員 辦 理 法 制 、 法 務 、 訴 願 業     23

                            務 或 與 訴 訟 事 件 相 關 業 務 者 。          24

             25

        是 否 符 合 （ 一 ） 、 （ 二 ） 之 情 形 ， 而 得 為 強 制 律 師 代 理 之 例     26

        外 ， 上 訴 人 應 於 提 起 上 訴 或 委 任 時 釋 明 之 ， 並 提 出 （ 二 ） 所     27
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        示 關 係 之 釋 明 文 書 影 本 及 委 任 書 。                            01

             02

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 108　  年 　 　 2　 　  月 　 　 13　 　 日     03

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　   書 記 官 　 凌   雲   霄     04

        【 土 壤 及 地 下 水 污 染 整 治 法 】     05

          第 2條 第 15款     06

               污 染 行 為 人 ： 指 因 有 下 列 行 為 之 一 而 造 成 土 壤 或 地 下 水 污 染 之 人     07

               ：     08

               （ 一 ） 洩 漏 或 棄 置 污 染 物 。     09

               （ 二 ） 非 法 排 放 或 灌 注 污 染 物 。     10

               （ 三 ） 仲 介 或 容 許 洩 漏 、 棄 置 、 非 法 排 放 或 灌 注 污 染 物     11

                     。     12

               （ 四 ） 未 依 法 令 規 定 清 理 污 染 物 。     13

          第 3條     14

               本 法 所 稱 主 管 機 關 ： 在 中 央 為 輔 助 參 加 人 ； 在 直     15

               轄 市 為 直 轄 市 政 府 ； 在 縣 （ 市 ） 為 縣 （ 市 ） 政 府 。     16

          第 5條     17

               本 法 所 定 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 之 主 管 事 項 如 下 ：     18

               一 、 轄 內 土 壤 、 底 泥 及 地 下 水 污 染 預 防 與 整 治 工 作 實 施     19

                   方 案 、 計 畫 之 規 劃 、 訂 定 及 執 行 。     20

               二 、 轄 內 土 壤 、 底 泥 及 地 下 水 污 染 整 治 自 治 法 規 之 訂 定     21

                   及 釋 示 。     22

               三 、 轄 內 土 壤 及 地 下 水 污 染 預 防 、 監 測 及 整 治 工 作 之 執     23

                   行 事 項 。     24

               四 、 轄 內 土 壤 、 底 泥 及 地 下 水 污 染 預 防 與 整 治 之 研 究 發     25

                   展 及 宣 導 。     26

               五 、 轄 內 土 壤 、 底 泥 及 地 下 水 污 染 預 防 及 整 治 之 人 員 訓     27
        26



        

        

                   練 。     01

               六 、 其 他 有 關 轄 內 土 壤 、 底 泥 及 地 下 水 污 染 之 管 理 、 預     02

                   防 及 整 治 。     03

          第 12條 第 2項     04

               前 項 場 址 之 土 壤 污 染 或 地 下 水 污 染 來 源 明 確 ， 其 土 壤 或     05

               地 下 水 污 染 物 濃 度 達 土 壤 或 地 下 水 污 染 管 制 標 準 者 ， 直     06

               轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 應 公 告 為 土 壤 、 地 下 水 污 染 控     07

               制 場 址 （ 以 下 簡 稱 控 制 場 址 ） 。     08

          第 13條     09

               控 制 場 址 未 經 公 告 為 整 治 場 址 者 ， 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主     10

               管 機 關 應 命 污 染 行 為 人 或 潛 在 污 染 責 任 人 於 6個 月 內 完 成     11

               調 查 工 作 及 擬 訂 污 染 控 制 計 畫 ， 並 送 直 轄 市 、 縣 （ 市 ）     12

               主 管 機 關 核 定 後 實 施 。 污 染 控 制 計 畫 提 出 之 期 限 ， 得 申     13

               請 展 延 ， 並 以 一 次 為 限 。     14

               污 染 行 為 人 或 潛 在 污 染 責 任 人 不 明 或 不 擬 訂 污 染 控 制 計     15

               畫 時 ， 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 得 視 財 務 狀 況 及 場 址     16

               實 際 狀 況 ， 採 適 當 措 施 改 善 ； 污 染 土 地 關 係 人 得 於 直 轄     17

               市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 採 適 當 措 施 改 善 前 ， 擬 訂 污 染 控     18

               制 計 畫 ， 並 準 用 前 項 規 定 辦 理 。     19

          第 43條 第 1項 、 第 3項 及 第 9項     20

               依 第 12條 第 8項 、 第 13條 第 2項 、 第 14條 第 3項 、 第 15條 、     21

               第 22條 第 2項 、 第 4項 及 第 24條 第 3項 規 定 支 出 之 費 用 ， 直     22

               轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 得 限 期 命 污 染 行 為 人 或 潛 在 污     23

               染 責 任 人 繳 納 ； 潛 在 污 染 責 任 人 應 繳 納 之 費 用 ， 為 依 規     24

               定 所 支 出 費 用 之 二 分 之 一 。 （ 第 1項 ）     25

               污 染 行 為 人 或 潛 在 污 染 責 任 人 為 公 司 組 織 時 ， 直 轄 市 、     26

               縣 （ 市 ） 主 管 機 關 得 限 期 命 其 負 責 人 、 持 有 超 過 其 已 發     27

        27



        

        

               行 有 表 決 權 之 股 份 總 數 或 資 本 總 額 半 數 或 直 接 或 間 接 控     01

               制 其 人 事 、 財 務 或 業 務 經 營 之 公 司 或 股 東 繳 納 前 2項 費 用     02

               ； 污 染 行 為 人 或 潛 在 污 染 責 任 人 因 合 併 、 分 割 或 其 他 事     03

               由 消 滅 時 ， 亦 同 。 （ 第 3項 ）     04

               第 1項 、 第 3項 及 第 6項 應 繳 納 費 用 ， 於 繳 納 義 務 人 有 數 人     05

               者 ， 應 就 繳 納 費 用 負 連 帶 清 償 責 任 。 （ 第 9項 ）     06

        【 行 政 執 行 法 】     07

          第 29條     08

               依 法 令 或 本 於 法 令 之 行 政 處 分 ， 負 有 行 為 義 務 而 不 為 ，     09

               其 行 為 能 由 他 人 代 為 履 行 者 ， 執 行 機 關 得 委 託 第 三 人 或     10

               指 定 人 員 代 履 行 之 。     11

               前 項 代 履 行 之 費 用 ， 由 執 行 機 關 估 計 其 數 額 ， 命 義 務 人     12

               繳 納 ； 其 繳 納 數 額 與 實 支 不 一 致 時 ， 退 還 其 餘 額 或 追 繳     13

               其 差 額 。     14

        28


