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        訴 訟 代 理 人 　 王 晨 桓 　 律 師     08

        　 　 　 　 　 　 林 伊 柔 　 律 師     09

        被 　 　 　 告 　 雲 林 縣 環 境 保 護 局     10

        代 　 表 　 人 　 張 喬 維     11

        訴 訟 代 理 人 　 李 建 忠 　 律 師     12

        上 列 當 事 人 間 廢 棄 物 清 理 法 事 件 ， 原 告 不 服 雲 林 縣 政 府 中 華 民 國     13

        106年 12月 13日 府 行 法 一 字 第 1062904695號 訴 願 決 定 ， 提 起 行 政     14

        訴 訟 ， 本 院 判 決 如 下 ︰     15

            主       文     16

        原 告 之 訴 駁 回 。     17

        訴 訟 費 用 由 原 告 負 擔 。     18

            事 實 及 理 由     19

        一 、 程 序 事 項 ：     20

          � 本 件 原 告 係 就 被 告 民 國 106年 7月 4日 雲 環 廢 字 第 1060024105     21

            號 函 （ 下 稱 原 處 分 一 ） 及 同 日 期 、 字 軌 第 0000000000號 函 （     22

            下 稱 原 處 分 二 ） 各 處 以 原 告 新 臺 幣 （ 下 同 ） 300萬 元 ， 合 計 6     23

            00萬 元 部 分 ， 提 起 行 政 訴 訟 ， 至 於 命 原 告 負 責 環 保 相 關 業 務     24

            人 員 蔡 松 岳 接 受 環 境 講 習 8小 時 部 分 ， 未 據 該 受 處 分 人 提 起     25

            行 政 訴 訟 ， 不 在 本 件 原 告 之 訴 審 理 範 圍 內 。     26

          � 本 件 判 決 格 式 參 酌 司 法 院 新 近 推 行 之 高 等 行 政 法 院 裁 判 簡 化     27
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            方 案 ， 僅 記 載 兩 造 陳 述 事 實 之 爭 點 核 心 要 旨 ， 並 將 判 決 相 關     01

            之 法 令 條 文 附 錄 於 後 ， 合 先 敘 明 。     02

        二 、 爭 訟 概 要 ：     03

            被 告 於 106年 5月 24日 派 員 至 原 告 所 屬 麥 寮 一 廠 水 化 二 場 稽 查     04

            結 果 ， 發 現 其 就 已 經 最 高 行 政 法 院 判 決 確 定 屬 於 一 般 事 業 廢     05

            棄 物 之 水 化 石 膏 （ 下 稱 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 ） 多 達 617,078     06

            公 噸 （ 統 計 至 106年 3月 31日 止 ） 未 設 置 有 防 止 地 面 水 、 雨 水     07

            、 地 下 水 流 入 、 滲 透 之 一 般 事 業 廢 棄 物 貯 存 設 備 或 措 施 ， 違     08

            反 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除 處 理 方 法 及 設 施 標 準 第 10條 第 1項 第 1     09

            款 規 定 ； 且 其 露 天 堆 置 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 之 貯 存 方 法 ， 有     10

            揚 塵 、 逸 散 、 污 染 地 面 之 未 保 持 清 潔 情 事 ， 違 反 該 標 準 第 6     11

            條 第 1項 第 2款 規 定 ， 乃 就 原 告 上 開 2個 違 反 廢 棄 物 清 理 法 第     12

            36條 第 1項 規 定 之 行 為 ， 各 依 廢 棄 物 清 理 法 第 52條 規 定 ， 以     13

            原 處 分 一 及 原 處 分 二 各 處 原 告 300萬 元 。 原 告 不 服 就 其 受 裁     14

            處 罰 鍰 部 分 ， 合 併 提 起 訴 願 ， 經 決 定 駁 回 ， 遂 提 起 本 件 行 政     15

            訴 訟 。     16

        三 、 本 件 原 告 起 訴 主 張 及 聲 明 略 以 ：     17

          � 關 於 原 處 分 一 部 分 ：     18

            1.稽 查 當 日 現 場 並 無 揚 塵 ， 且 原 告 每 日 以 灑 水 車 進 行 灑 水 等     19

              抑 塵 措 施 ：     20

              � 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 因 具 膠 結 固 化 性 質 ， 可 供 諸 多 工 業     21

                與 工 程 用 途 ， 其 本 身 不 易 產 生 揚 塵 ， 原 告 基 於 自 主 管 理     22

                ， 尚 且 於 水 化 二 場 之 迎 風 面 覆 蓋 防 塵 網 ， 每 日 再 執 行 作     23

                業 庭 灑 水 措 施 ， 竭 力 防 止 有 任 何 揚 塵 之 可 能 。 由 現 場 照     24

                片 可 見 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 上 方 有 覆 蓋 綠 色 防 塵 網 ， 且     25

                附 近 之 空 間 或 地 面 ， 皆 無 揚 塵 逸 散 或 污 染 地 面 之 情 形 。     26

              � 被 告 僅 以 地 面 上 因 運 送 、 清 掃 等 原 因 ， 而 掉 落 之 系 爭 一     27
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                般 事 業 廢 棄 物 ， 即 強 指 為 揚 塵 所 致 ， 不 符 事 實 ：     01

                � 無 論 由 現 場 監 視 器 畫 面 或 被 告 拍 攝 之 6張 稽 查 現 場 照     02

                  片 ， 皆 可 見 現 場 空 氣 清 澈 ， 能 見 度 良 好 ， 並 無 粉 塵 飄     03

                  散 空 中 之 揚 塵 情 事 。 被 告 在 原 處 分 作 成 之 後 再 拍 攝 之     04

                  現 場 影 片 ， 仍 可 見 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 即 便 未 以 黑 色     05

                  不 透 水 布 完 全 覆 蓋 ， 仍 無 任 何 揚 塵 情 事 ， 更 能 直 接 看     06

                  出 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 於 水 化 後 ， 皆 已 固 化 膠 結 成 大     07

                  塊 上 塊 狀 ， 實 無 可 能 有 任 意 飄 揚 等 揚 塵 情 形 。     08

                � 6張 稽 查 現 場 照 片 雖 顯 示 於 路 面 有 少 許 系 爭 一 般 事 業     09

                  廢 棄 物 ， 但 絕 非 貯 存 場 所 有 揚 塵 所 致 。 蓋 系 爭 一 般 事     10

                  業 廢 棄 物 是 以 密 閉 槽 車 運 送 ， 並 以 槽 車 配 備 之 輸 送 管     11

                  下 載 至 「 水 化 作 業 區 」 之 水 化 池 中 ， 進 行 泡 水 作 業 ，     12

                  又 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 經 泡 水 後 ， 須 再 撈 起 瀝 乾 為 固     13

                  態 後 運 至 貯 存 場 所 貯 存 ， 運 送 過 程 不 可 能 會 有 揚 塵 。     14

                � 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 泡 水 後 再 撈 起 之 情 狀 近 似 泥 漿 物     15

                  質 ， 在 瀝 乾 運 送 過 程 中 ， 不 可 避 免 會 有 少 數 掉 至 地 面     16

                  ， 惟 原 告 每 日 皆 定 時 於 道 路 進 行 灑 水 、 清 洗 措 施 ， 且     17

                  清 洗 用 水 亦 經 由 現 場 環 狀 收 集 溝 、 逕 流 水 收 集 溝 回 收     18

                  ， 並 未 流 入 廠 區 下 方 或 周 邊 之 土 壤 ， 亦 不 可 能 會 有 污     19

                  染 地 面 情 事 。 被 告 指 稱 原 告 造 成 污 染 云 云 ， 自 應 舉 證     20

                  以 實 其 說 ， 是 原 處 分 認 定 事 實 ， 有 違 證 據 法 則 及 經 驗     21

                  法 則 。     22

                � 依 原 告 提 供 第 6段 錄 影 可 見 之 白 色 物 體 係 用 於 固 定 黑     23

                  色 不 透 水 布 避 免 移 動 之 白 色 水 泥 ， 非 系 爭 一 般 事 業 廢     24

                  棄 物 。 被 告 指 稱 第 4段 影 片 上 堆 靠 攝 影 者 處 地 面 亦 有     25

                  白 色 物 體 為 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 ， 惟 此 明 顯 為 堆 置 區     26

                  旁 側 之 水 泥 水 溝 ， 僅 係 部 分 遭 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 掩     27
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                  蓋 而 已 。 可 見 被 告 未 調 查 實 際 情 形 ， 只 見 圖 面 上 有 任     01

                  何 白 色 物 體 ， 皆 認 定 為 揚 塵 證 據 ， 其 認 定 事 實 調 查 證     02

                  據 有 嚴 重 違 法 。     03

              � 被 告 指 稱 稽 查 現 場 未 見 原 告 執 行 灑 水 等 抑 塵 措 施 鹿 乙 節     04

                ， 不 符 事 實 ：     05

                � 依 被 告 106年 5月 24日 稽 查 當 時 （ 10:54～ 11:35） 之 監     06

                  視 器 畫 面 ， 即 可 清 楚 見 到 場 區 內 噴 灑 水 車 確 有 作 業 ，     07

                  甚 至 從 被 告 所 屬 稽 查 人 員 身 邊 經 過 ， 由 11:11:07之 監     08

                  視 器 畫 面 已 明 確 顯 示 現 場 確 實 執 行 例 行 灑 水 作 業 ， 而     09

                  由 10:58:03及 10:58:19之 監 視 器 記 錄 ， 亦 可 見 到 自 被     10

                  告 稽 查 之 初 即 有 作 業 中 水 車 經 過 稽 查 人 員 之 畫 面 ， 再     11

                  者 依 相 關 畫 面 ， 亦 可 清 楚 見 到 現 場 無 揚 塵 及 污 染 地 面     12

                  之 情 事 ， 足 徵 被 告 之 認 定 ， 顯 與 事 實 及 證 據 不 符 ， 應     13

                  有 違 誤 。 故 被 告 否 認 現 場 有 執 行 灑 水 作 業 云 云 ， 顯 非     14

                  事 實 ， 且 違 背 行 政 程 序 法 第 43條 規 定 之 誡 命 及 第 9條     15

                  揭 示 之 義 務 。     16

                � 訴 願 決 定 臆 測 原 告 之 灑 水 作 業 ， 係 因 被 告 至 現 場 稽 查     17

                  而 臨 時 補 作 云 云 ， 然 原 告 場 區 本 即 備 有 灑 水 車 ， 且 定     18

                  時 於 水 化 二 場 之 路 面 及 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 堆 置 處 進     19

                  行 灑 水 作 業 ， 此 有 歷 來 作 業 記 錄 可 稽 。 倘 原 告 場 區 未     20

                  定 期 灑 水 ， 則 原 告 根 本 亦 不 可 能 臨 時 憑 空 備 妥 灑 水 車     21

                  ， 訴 願 決 定 之 論 理 顯 有 違 證 據 法 則 、 經 驗 法 則 。     22

            2.被 告 以 稽 查 現 場 照 片 認 定 有 揚 塵 痕 跡 ， 顯 與 事 實 不 符 ：     23

              � 關 於 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 之 水 化 作 業 、 作 業 流 程 以 及 廠     24

                區 配 置 說 明 如 次 ：     25

                � 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 於 102年 1月 28日 被 認 定 為 廢 棄 物     26

                  前 ， 由 於 其 拌 入 水 後 會 產 生 膠 結 特 性 ， 有 作 為 土 方 級     27
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                  配 料 等 用 途 ， 亦 較 便 於 貯 存 及 避 免 揚 塵 ， 因 此 其 貯 存     01

                  方 式 為 泡 水 後 存 放 ， 惟 原 告 近 年 已 更 改 發 電 機 組 製 程     02

                  燃 料 ， 從 原 先 之 石 油 焦 改 為 生 煤 ， 已 不 再 產 出 系 爭 一     03

                  般 事 業 廢 棄 物 ， 也 不 會 有 運 送 流 程 ， 因 此 目 前 廠 區 無     04

                  進 行 水 化 作 業 或 其 餘 作 業 流 程 。     05

                � 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 之 生 產 流 程 如 下 ： a.系 爭 一 般 事     06

                  業 廢 棄 物 於 原 告 循 環 式 流 體 化 床 鍋 爐 （ CFB） 製 程 產     07

                  出 後 ， 係 先 放 置 於 製 程 貯 槽 中 ， 接 續 原 告 會 以 密 閉 槽     08

                  車 載 送 系 爭 物 品 至 水 化 區 ， 即 被 告 到 場 稽 查 位 置 ， 密     09

                  閉 槽 車 會 先 由 北 邊 「 水 化 區 地 磅 控 制 室 」 旁 邊 道 路 行     10

                  至 水 化 區 ， 將 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 倒 入 水 化 區 水 化 ，     11

                  槽 車 繼 回 到 「 沉 殿 池 與 車 輛 清 洗 池 」 ， 最 後 再 經 過 「     12

                  水 化 區 地 磅 控 制 室 」 後 ， 離 開 水 化 區 。 b.原 告 會 視 貯     13

                  存 需 求 ， 調 整 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 存 放 位 置 ， 因 此 亦     14

                  會 有 部 分 運 載 卡 車 ， 會 ○ ○ ○ 區 ○ ○ 道 路 進 出 ， 而 往     15

                  來 於 「 水 化 作 業 區 」 及 「 成 品 存 放 區 」 間 。     16

              � 被 告 所 提 6張 稽 查 照 片 ， 僅 片 斷 截 取 系 爭 物 品 暫 時 性 因     17

                運 載 或 清 掃 等 原 因 掉 落 地 面 之 畫 面 ， 不 能 證 明 有 揚 塵 ，     18

                其 中 第 6張 照 片 所 示 情 形 ， 亦 與 揚 塵 無 關 ， 不 得 作 成 裁     19

                罰 之 依 據 。     20

            3.系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 具 有 膠 結 硬 化 特 性 ， 本 即 不 會 產 生 揚     21

              塵 ， 被 告 作 成 原 處 分 一 認 定 原 告 違 反 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除     22

              處 理 方 法 及 設 施 標 準 第 6條 第 1項 第 2款 規 定 ， 顯 有 違 誤 ：     23

              � 依 據 行 政 院 環 境 保 護 署 「 固 定 污 染 源 排 放 量 申 報 作 業 指     24

                引 暨 排 放 量 計 算 手 冊 」 （ 92年 3月 版 ） 第 26頁 以 下 ， 可     25

                知 於 計 算 堆 置 場 之 粒 狀 物 排 放 量 時 ， 業 者 可 自 「 排 放 係     26

                數 法 」 、 「 PEDCO推 估 法 」 或 「 AP-42建 議 推 估 法 」 此 3     27
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                種 計 算 方 法 中 自 由 選 擇 其 一 作 為 粒 狀 物 排 放 量 之 計 算 公     01

                式 ， 且 無 論 選 擇 何 種 計 算 方 法 ， 皆 符 合 環 保 署 之 規 定 。     02

              � 若 以 PEDCO推 估 法 計 算 粒 狀 物 排 放 量 ， 則 可 得 出 原 告 於     03

                水 化 二 場 堆 置 貯 存 之 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 ， 根 本 不 會 產     04

                生 揚 塵 之 結 果 。 依 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 之 粒 徑 分 析 結 果     05

                報 告 ， 可 知 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 並 不 含 有 75微 米 以 下 之     06

                粒 狀 物 ， 故 依 上 開 環 保 署 計 算 手 冊 及 美 國 環 保 局 技 術 指     07

                南 之 計 算 公 式 ， 原 告 於 水 化 二 場 堆 置 系 爭 一 般 事 業 廢 棄     08

                物 ， 並 不 會 產 生 粒 狀 污 染 物 之 排 放 。     09

              � 我 國 環 保 署 就 堆 置 場 之 粒 狀 污 染 物 排 放 量 訂 有 明 確 計 算     10

                公 式 ， 且 該 公 式 亦 為 美 國 環 保 局 所 採 用 。 因 系 爭 物 料 經     11

                檢 驗 分 析 後 ， 可 證 其 並 不 含 有 小 於 75微 米 之 粒 狀 物 ， 故     12

                若 依 上 開 我 國 環 保 署 採 用 之 計 算 公 式 ， 可 得 出 系 爭 物 料     13

                之 粒 狀 污 染 物 排 放 量 為 0之 結 論 ， 故 不 可 能 發 生 原 處 分     14

                機 關 所 稱 之 揚 塵 污 染 情 形 ， 原 處 分 一 之 認 定 顯 有 違 誤 。     15

            4.參 照 空 氣 污 染 防 制 法 中 關 於 揚 塵 之 認 定 標 準 ， 亦 可 知 被 告     16

              認 定 事 實 不 憑 證 據 ， 違 反 明 確 性 原 則 ：     17

              � 參 照 空 氣 污 染 防 制 法 第 32條 第 1項 第 1款 及 第 2款 及 空 氣     18

                污 染 行 為 管 制 執 行 準 則 第 4條 第 1款 規 定 ， 可 知 所 謂 揚 塵     19

                ， 應 係 指 明 顯 且 得 由 「 目 視 」 確 認 之 粒 狀 污 染 物 ， 散 布     20

                於 空 氣 中 或 塵 土 飛 揚 之 情 事 。 本 件 依 據 被 告 稽 查 現 場 照     21

                片 ， 清 楚 可 見 現 場 空 氣 清 澈 且 能 見 度 良 好 ， 並 無 任 何 粉     22

                塵 飄 散 、 飛 揚 於 空 中 之 揚 塵 情 事 ， 該 等 照 片 顯 無 從 佐 證     23

                有 揚 塵 之 違 法 事 實 存 在 。     24

              � 依 空 氣 污 染 行 為 管 制 執 行 準 則 第 5條 規 定 ， 可 知 於 執 行     25

                空 氣 污 染 管 制 時 ， 應 循 正 當 法 律 程 序 ， 記 載 正 確 之 判 定     26

                位 置 及 污 染 行 為 之 具 體 事 實 。 然 被 告 任 意 拍 攝 原 告 未 清     27
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                理 完 成 前 之 暫 時 與 片 面 狀 態 ， 並 以 此 隨 意 指 摘 原 告 違 反     01

                關 於 廢 棄 物 貯 存 之 規 定 ， 其 對 污 染 之 判 定 方 式 已 屬 草 率     02

                、 更 毫 無 標 準 可 循 。 加 以 被 告 亦 未 標 明 各 該 照 片 之 拍 攝     03

                位 置 、 未 詳 實 紀 錄 具 體 拍 攝 時 間 等 ， 顯 難 判 定 稽 查 位 置     04

                及 與 污 染 發 生 源 位 置 之 相 關 性 ， 亦 可 見 被 告 之 稽 查 顯 未     05

                依 正 當 法 律 程 序 為 之 ， 是 其 欲 以 該 等 照 片 作 為 污 染 之 佐     06

                證 資 料 ， 證 明 力 亦 顯 有 不 足 。     07

              � 空 氣 污 染 防 制 法 明 定 公 私 場 所 排 放 之 空 氣 污 染 物 不 得 超     08

                過 規 定 之 濃 度 限 值 ， 並 透 過 「 科 學 儀 器 」 檢 查 以 獲 致 污     09

                染 源 排 放 空 氣 污 染 物 之 濃 度 ， 俾 確 認 污 染 源 是 否 違 反 排     10

                放 標 準 之 規 定 ， 為 科 學 佐 證 之 管 制 工 具 。 關 此 針 對 逸 散     11

                污 染 源 揚 塵 之 管 制 及 檢 查 方 式 ， 應 先 行 依 固 定 污 染 源 空     12

                氣 污 染 物 排 放 標 準 第 5條 第 1項 規 定 ， 測 定 周 界 ， 此 一 周     13

                界 粒 狀 污 染 物 （ 重 量 濃 度 ） 排 放 標 準 則 為 500/ug/N� 。     14

                惟 本 件 被 告 並 沒 有 依 法 進 行 周 界 測 定 ， 亦 未 進 行 任 何 「     15

                科 學 儀 器 」 之 採 樣 ， 在 毫 無 數 據 下 以 及 標 準 下 ， 即 任 意     16

                挑 選 原 告 未 清 理 完 成 前 ， 因 自 然 物 理 現 象 所 生 之 暫 時 與     17

                片 面 狀 態 作 成 判 斷 ， 顯 係 於 毫 無 科 學 根 據 、 亦 未 參 照 任     18

                何 具 體 判 斷 標 準 之 情 況 下 逕 予 作 成 ， 是 被 告 究 竟 以 何 標     19

                準 認 定 有 揚 塵 情 事 ， 實 有 疑 義 ， 故 原 處 分 一 有 不 備 理 由     20

                及 認 定 違 法 事 實 未 憑 證 據 之 瑕 疵 。     21

            5.原 告 基 於 尊 重 公 權 力 ， 且 避 免 無 端 再 遭 被 告 片 面 按 次 連 罰     22

              徒 增 訟 累 ， 原 告 仍 於 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 上 方 ， 包 含 水 化     23

              池 部 分 ， 皆 架 設 黑 色 防 水 布 進 行 封 存 ， 故 系 爭 一 般 事 業 廢     24

              棄 物 貯 存 地 點 之 現 場 情 況 與 被 告 稽 查 時 並 不 相 同 ， 目 前 無     25

              法 重 現 被 告 稽 查 情 形 。     26

          � 關 於 原 處 分 二 部 分 ：     27
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            1.原 告 於 水 化 二 場 底 部 已 先 鋪 設 經 加 壓 加 密 之 系 爭 一 般 事 業     01

              廢 棄 物 作 為 不 透 水 層 ， 並 設 置 環 場 收 集 溝 及 逕 流 水 收 集 坑     02

              ， 乃 符 合 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除 處 理 方 法 及 設 施 標 準 第 10條     03

              第 1項 第 1款 規 定 之 指 施 ：     04

              � 依 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除 處 理 方 法 及 設 施 標 準 第 10條 之 立     05

                法 目 的 在 於 避 免 廢 棄 物 再 次 污 染 環 境 ， 俾 達 成 廢 棄 物 清     06

                理 法 有 效 清 除 、 處 理 廢 棄 物 ， 改 善 環 境 衛 生 ， 維 護 國 民     07

                健 康 ， 應 依 廢 棄 物 之 「 主 要 成 分 特 性 設 置 貯 存 設 施 ， 避     08

                免 廢 棄 物 再 次 污 染 環 境 ， 而 露 天 貯 存 廢 棄 物 並 不 必 然 等     09

                同 未 有 防 止 地 面 水 、 雨 水 及 地 下 水 流 入 、 滲 透 之 設 備 或     10

                措 施 ， 仍 應 回 歸 廢 棄 物 之 主 要 成 分 特 性 ， 以 判 斷 其 貯 存     11

                設 施 是 否 妥 適 及 是 否 符 合 該 款 規 定 。 原 告 於 水 化 二 場 之     12

                底 部 已 先 鋪 設 經 加 壓 、 加 密 之 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 ， 故     13

                無 論 地 面 水 或 雨 水 皆 不 會 流 入 或 滲 透 至 場 區 下 方 之 土 壤     14

                ， 並 無 因 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 恐 遭 地 面 水 或 雨 水 沖 刷 ，     15

                而 造 成 周 圍 土 壤 污 染 之 可 能 。     16

              � 原 告 於 貯 存 區 四 周 並 設 有 環 狀 收 集 溝 及 逕 流 水 收 集 坑 ，     17

                故 無 論 是 地 面 水 或 雨 水 ， 即 便 流 經 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物     18

                之 貯 存 區 ， 仍 會 經 由 上 開 收 集 溝 及 收 集 坑 回 收 處 理 ， 並     19

                不 會 流 至 周 圍 土 地 ， 更 不 可 能 造 成 污 染 ， 故 原 告 於 貯 放     20

                系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 時 ， 顯 已 作 好 防 止 地 面 水 、 雨 水 及     21

                地 下 水 流 入 、 滲 透 之 設 備 或 措 施 。 況 原 告 於 貯 存 區 四 周     22

                設 有 4口 地 下 水 井 進 行 長 期 監 測 ， 其 檢 驗 結 果 皆 一 切 正     23

                常 ， 證 明 地 下 水 亦 無 遭 污 染 之 情 形 ， 此 有 經 環 保 署 認 許     24

                之 琨 鼎 環 境 科 技 股 份 有 限 公 司 製 作 之 地 下 水 檢 驗 報 告 可     25

                稽 。 詎 被 告 卻 無 據 認 定 原 告 違 反 本 款 規 定 而 予 以 裁 罰 ，     26

                已 有 違 誤 。     27

        8



        

        

            2.況 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 本 身 具 備 不 透 水 性 ， 故 實 際 上 雨 水     01

              及 地 下 水 根 本 不 可 能 會 滲 透 入 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 ， 自 亦     02

              無 可 能 違 反 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除 處 理 方 法 及 設 施 標 準 第 10     03

              條 第 1項 第 1款 規 定 ， 原 處 分 二 之 認 定 確 屬 違 誤 ：     04

              � 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 之 成 分 與 水 泥 相 似 ， 本 身 即 具 膠 結     05

                硬 化 性 及 不 透 水 性 ， 其 滲 透 係 數 為 5× 0.0000000 cm/s     06

                （ 即 若 在 其 上 方 置 水 ， 每 日 僅 會 滲 透 0.0432公 分 ） 此 已     07

                與 科 學 上 之 不 透 水 層 相 當 （ 每 日 滲 透 0.1公 分 者 一 般 即     08

                可 稱 為 不 透 水 層 ） 。 故 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 之 表 面 ， 其     09

                本 身 即 為 不 透 水 之 防 水 層 ， 此 乃 其 作 為 工 程 產 品 之 重 要     10

                用 途 ， 故 雨 水 落 於 系 爭 物 料 上 ， 並 不 會 產 生 本 款 所 稱 流     11

                入 、 滲 透 之 情 形 ， 被 告 未 能 慮 及 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 之     12

                上 開 特 性 ， 應 屬 誤 會 。     13

              � 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 本 為 產 品 ， 於 產 品 登 記 經 廢 止 前 ，     14

                有 諸 多 產 銷 使 用 實 績 ， 例 如 麻 豆 區 官 輝 土 石 方 資 源 堆 置     15

                場 及 左 鎮 區 宏 昇 土 石 方 資 源 堆 置 場 將 之 作 為 地 基 土 質 改     16

                良 之 用 ， 於 該 等 使 用 情 形 ， 縱 未 另 外 設 有 所 謂 不 透 水 層     17

                ， 然 因 本 身 即 具 膠 結 硬 化 性 及 不 透 水 性 ， 亦 不 至 於 對 環     18

                境 產 生 影 響 ， 與 廢 棄 物 清 理 法 改 善 環 境 衛 生 ， 維 護 國 民     19

                健 康 之 立 法 目 的 並 不 相 悖 。     20

            3.系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 具 不 透 水 性 ， 且 原 告 已 設 置 環 場 收 集     21

              溝 及 逕 流 水 收 集 坑 ， 故 根 本 不 可 能 會 有 雨 水 或 地 下 水 滲 入     22

              之 情 形 。 對 此 ， 被 告 僅 辯 稱 ： 「 被 告 乃 依 法 裁 處 ， 原 告 訴     23

              稱 被 告 有 未 考 量 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 具 不 透 水 層 之 效 果 ，     24

              且 原 告 設 有 環 場 收 集 溝 及 逕 流 水 收 集 坑 等 設 施 ， 而 主 張 應     25

              撤 銷 原 處 分 二 ， 然 系 爭 物 料 由 乾 粉 狀 水 化 再 堆 積 至 現 場 ，     26

              即 有 水 滲 透 流 入 地 下 之 情 事 ， 且 系 爭 廢 棄 物 係 露 天 貯 存 ，     27

        9



        

        

              亦 無 防 止 雨 水 逕 流 入 該 場 之 設 施 與 設 備 ， 原 告 訴 陳 仍 不 可     01

              採 ， 原 處 分 二 依 法 裁 處 ， 原 告 主 張 撤 銷 原 處 分 二 應 無 理 由     02

              。 」 云 云 ， 不 僅 就 原 告 對 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 所 具 不 透 水     03

              性 之 詳 細 說 明 完 全 未 予 回 應 ， 其 所 謂 「 系 爭 一 般 事 業 廢 棄     04

              物 由 乾 粉 狀 水 化 再 堆 積 至 現 場 ， 即 有 水 滲 透 流 入 地 下 之 情     05

              事 」 云 云 ， 更 屬 毫 無 證 據 之 臆 測 ， 顯 有 未 依 證 據 認 定 事 實     06

              之 違 誤 。     07

          � 被 告 作 成 原 處 分 一 、 二 就 原 告 貯 存 置 放 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物     08

            之 同 一 行 為 重 複 裁 罰 ， 違 反 行 政 罰 法 第 24條 第 1項 規 定 ：     09

            1.縱 使 原 告 於 水 化 二 場 堆 置 貯 存 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 之 行 為     10

              ， 違 反 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除 處 理 方 法 及 設 施 標 準 之 複 數 規     11

              定 ， 亦 僅 違 反 單 一 行 政 法 上 義 務 ， 被 告 作 成 原 處 分 一 、 二     12

              重 複 裁 罰 ， 顯 屬 違 法 ：     13

              � 廢 棄 物 清 理 法 第 36條 僅 規 範 一 個 行 政 法 上 義 務 ， 即 事 業     14

                廢 棄 物 之 貯 存 、 清 除 或 處 理 方 法 及 設 施 ， 應 符 合 中 央 主     15

                管 機 關 之 規 定 。 故 縱 認 定 行 為 人 違 反 事 業 廢 棄 物 貯 存 清     16

                除 處 理 方 法 及 設 施 標 準 之 2個 規 定 ， 亦 非 可 認 定 行 為 人     17

                違 反 2個 行 政 法 上 義 務 ， 而 僅 違 反 單 一 行 政 法 上 義 務 。     18

              � 被 告 縱 認 原 告 就 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 之 貯 存 未 符 合 系 爭     19

                標 準 之 數 項 規 定 ， 而 欲 依 廢 棄 物 清 理 法 第 52條 裁 罰 ， 應     20

                僅 限 於 一 次 裁 處 為 限 ， 因 該 法 係 規 定 違 反 廢 棄 物 清 理 法     21

                第 36條 規 定 ， 而 非 違 反 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除 處 理 方 法 及     22

                設 施 標 準 規 定 ， 並 非 由 該 標 準 片 面 侵 越 立 法 者 權 限 ， 創     23

                設 違 反 行 政 法 上 之 義 務 類 型 ， 如 此 方 符 合 處 罰 法 定 原 則     24

                ， 故 無 論 行 為 人 之 一 行 為 違 反 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除 處 理     25

                方 法 及 設 施 標 準 之 數 個 規 定 ， 皆 僅 違 反 廢 棄 物 清 理 法 第     26

                36條 規 定 之 單 一 行 政 法 上 義 務 ， 被 告 作 成 二 個 處 分 重 複     27
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                裁 處 ， 顯 屬 違 法 。     01

            2.縱 認 本 件 非 屬 單 一 行 政 法 上 義 務 之 違 反 ， 依 行 政 罰 法 第 24     02

              條 規 定 ， 仍 不 得 為 重 複 裁 罰 ：     03

              � 縱 認 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除 處 理 方 法 及 設 施 標 準 之 各 項 規     04

                定 係 為 達 成 不 同 之 行 政 法 上 目 的 ， 依 最 高 行 政 法 院 106     05

                年 度 判 字 第 454號 判 決 意 旨 ， 仍 應 構 成 想 像 競 合 而 不 得     06

                為 重 複 處 罰 。 違 反 一 個 或 數 個 規 定 ， 充 其 量 只 可 作 為 衡     07

                量 一 行 為 違 法 情 節 輕 重 之 問 題 ， 並 非 可 視 作 獨 立 之 2個     08

                以 上 之 複 數 違 法 行 為 ， 分 別 予 以 裁 罰 。     09

              � 原 處 分 一 所 稱 之 不 得 揚 塵 及 原 處 分 二 所 稱 之 應 設 置 防 水     10

                設 施 ， 均 統 籌 規 定 於 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除 處 理 方 法 及 設     11

                施 標 準 ， 只 是 列 於 不 同 條 文 而 已 ， 二 者 必 須 完 全 符 合 才     12

                屬 合 乎 該 標 準 之 規 定 。 惟 違 反 其 中 一 項 或 數 項 標 準 ， 均     13

                應 將 之 視 為 同 一 違 法 行 為 ， 僅 作 成 1個 裁 罰 處 分 ， 違 反     14

                條 項 之 多 寡 ， 應 僅 涉 及 裁 罰 情 節 輕 重 之 考 量 ， 不 應 強 將     15

                原 告 就 自 然 上 「 貯 存 置 放 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 」 之 一 行     16

                為 ， 強 拆 作 2個 行 政 法 上 行 為 ， 再 分 別 處 以 最 高 罰 鍰 ，     17

                此 實 與 一 行 為 不 二 罰 原 則 相 背 離 。     18

            3.被 告 認 定 原 告 違 反 2個 行 政 法 上 義 務 ， 進 而 推 論 原 告 係 2個     19

              違 規 行 為 ， 顯 無 理 由 ：     20

              � 被 告 以 原 告 違 反 2個 行 政 法 上 義 務 作 為 認 定 原 告 有 2個 行     21

                政 法 上 違 規 行 為 之 基 礎 ， 顯 已 將 行 為 個 數 與 行 政 法 上 義     22

                務 之 不 同 概 念 相 混 淆 ， 以 法 律 規 定 之 行 政 法 上 義 務 個 數     23

                切 分 行 為 個 數 ， 明 顯 違 反 一 行 為 不 二 罰 原 則 。     24

              � 行 政 罰 法 第 24條 第 1項 在 規 範 行 為 人 之 單 一 行 為 違 反 複     25

                數 行 政 法 上 義 務 時 ， 行 政 機 關 僅 得 為 一 次 裁 罰 。 是 本 件     26

                如 認 定 原 告 貯 存 置 放 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 之 行 為 ， 違 反     27
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                複 數 行 政 法 上 義 務 ， 惟 原 告 貯 存 置 放 之 行 為 究 竟 是 否 屬     01

                於 行 政 法 上 之 一 行 為 。 被 告 先 強 將 該 2款 規 定 認 定 為 2個     02

                不 同 的 行 政 法 上 義 務 ， 復 又 錯 誤 推 論 「 因 原 告 違 反 2個     03

                行 政 法 上 義 務 ， 故 原 告 之 行 為 屬 數 行 為 」 ， 已 違 反 行 政     04

                罰 法 第 24條 第 1項 一 行 為 不 二 罰 規 定 之 意 旨 。     05

          � 被 告 對 原 告 各 裁 處 法 定 最 高 金 額 罰 鍰 300萬 元 （ 共 計 600萬 元     06

            ） ， 違 反 比 例 原 則 ， 構 成 裁 量 濫 用 之 違 法 ：     07

            1.參 酌 行 政 院 環 保 署 「 違 反 廢 棄 物 清 理 法 罰 鍰 額 度 裁 罰 準 則     08

              草 案 」 計 算 ， 2原 處 分 之 所 述 情 節 合 計 應 只 該 當 18,000元     09

              之 裁 罰 ， 此 與 2原 處 分 均 分 別 裁 罰 法 定 最 高 額 度 300萬 元 ，     10

              總 計 相 差 達 333倍 以 上 ， 2原 處 分 顯 違 比 例 原 則 ， 更 有 裁 量     11

              濫 用 之 違 法 ：     12

              � 依 行 政 程 序 法 第 7條 及 廢 棄 物 清 理 法 第 63條 之 1第 1項 規     13

                定 ， 被 告 對 原 告 裁 罰 ， 必 須 依 據 「 污 染 程 度 、 特 性 及 危     14

                害 程 度 」 作 為 決 定 罰 鍰 額 度 之 基 礎 ， 以 符 合 平 等 原 則 。     15

                關 此 「 污 染 程 度 、 特 性 及 危 害 程 度 」 之 內 涵 與 認 定 基 準     16

                為 何 ， 行 政 院 環 境 保 護 署 已 於 107年 8月 2日 依 廢 棄 物 清     17

                理 法 第 63條 之 1第 1項 公 告 「 違 反 廢 棄 物 清 理 法 罰 鍰 額 度     18

                裁 罰 準 則 草 案 」 ， 該 草 案 係 環 保 署 本 於 比 例 原 則 考 量 各     19

                種 違 反 廢 清 法 情 形 ， 所 訂 定 之 裁 罰 準 則 ， 此 可 見 諸 其 總     20

                說 明 所 載 ： 「 為 協 助 裁 罰 機 關 就 違 反 本 法 義 務 行 為 人 裁     21

                處 罰 鍰 之 額 度 計 算 有 所 依 循 俾 符 比 例 原 則 ， 爰 擬 具 『 違     22

                反 廢 棄 物 清 理 法 罰 鍰 額 度 裁 罰 準 則 』 草 案 ， 全 文 共 6條     23

                」 等 語 ， 而 廢 棄 物 清 理 法 第 63條 之 1之 立 法 目 的 ， 在 於     24

                廢 棄 物 清 理 法 修 法 後 大 幅 提 高 罰 鍰 上 限 （ 以 廢 棄 物 清 理     25

                法 第 52條 而 言 ， 罰 鍰 額 度 範 圍 即 自 原 6,000元 以 上 3萬 元     26

                以 下 ， 大 幅 提 高 為 6,000元 以 上 300萬 元 以 下 ） ， 明 列 裁     27
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                罰 應 斟 酌 之 因 素 ， 並 由 中 央 主 管 機 關 訂 定 裁 罰 準 則 ， 以     01

                避 免 主 管 機 關 各 行 其 是 ， 甚 至 任 意 課 以 逾 越 必 要 性 原 則     02

                之 高 額 罰 鍰 ， 故 上 開 裁 罰 準 則 雖 係 草 案 ， 惟 係 中 央 主 管     03

                機 關 本 於 比 例 原 則 所 考 量 ， 並 就 廢 棄 物 清 理 法 第 63條 之     04

                1第 1項 所 列 ， 依 個 案 之 污 染 程 度 、 特 性 及 危 害 程 度 等 因     05

                素 為 全 盤 審 就 所 為 之 統 一 標 準 ， 該 裁 罰 準 則 於 公 告 期 滿     06

                後 將 作 為 各 主 管 機 關 依 廢 棄 物 清 理 法 裁 罰 之 依 據 ， 就 本     07

                件 系 爭 處 分 合 法 性 之 審 究 上 ， 仍 深 具 參 照 之 價 值 ， 自 得     08

                為 本 件 檢 驗 原 處 分 有 無 合 乎 比 例 原 則 之 參 考 。     09

              � 依 據 上 開 裁 罰 準 則 ：     10

                � 被 告 係 認 定 原 告 違 反 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除 處 理 方 法 及     11

                  設 施 標 準 第 6條 第 1項 第 2款 與 第 10條 第 1項 第 1款 規 定     12

                  ， 而 作 成 原 處 分 一 、 二 予 以 裁 罰 。 依 據 上 開 裁 罰 準 則     13

                  計 算 罰 鍰 ， 一 行 為 其 行 為 事 實 符 合 前 述 態 樣 達 二 種 以     14

                  上 ， 則 A： 污 染 程 度 應 為 3， 原 告 過 去 並 未 有 違 反 相 同     15

                  條 款 之 紀 錄 ;B： 污 染 特 性 應 為 1， 系 爭 一 般 事 業 廢 棄     16

                  物 前 經 環 保 署 認 定 為 備 註 二 所 列 廢 棄 物 即 「 無 機 性 污     17

                  泥 （ 廢 棄 物 代 碼 D-0902） 」 ； C危 害 程 度 應 為 2， 依 公     18

                  式 計 算 （ A× B× C× 6,000元 ） 應 處 罰 鍰 僅 為 36,000元     19

                  （ 計 算 式 ： 3× 1× 2× 6,000＝ 36,000） 。     20

                � 上 開 裁 罰 準 則 第 3條 第 1項 亦 參 照 行 政 罰 法 第 24條 規 定     21

                  ： 「 一 行 為 違 反 本 法 數 個 規 定 ， 應 依 法 定 罰 鍰 額 度 最     22

                  高 之 規 定 裁 處 之 ， 於 法 定 罰 鍰 額 度 最 高 額 相 同 時 ， 則     23

                  以 其 法 定 罰 鍰 額 度 最 低 額 最 高 者 裁 處 之 。 」 是 本 件 被     24

                  告 係 認 定 原 告 貯 存 放 置 之 同 一 行 為 ， 分 別 觸 犯 系 爭 標     25

                  準 第 6條 、 第 10條 規 定 而 為 裁 處 ， 依 法 亦 不 得 重 複 處     26

                  罰 ， 至 多 在 依 裁 罰 基 準 計 算 時 ， 於 「 A:污 染 程 度 」 此     27
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                  變 數 以 「 A=3」 計 算 ， 故 被 告 對 原 告 所 得 裁 處 之 罰 鍰     01

                  金 額 ， 至 多 亦 僅 為 36,000元 。     02

                � 原 處 分 有 諸 多 明 顯 違 反 證 據 法 則 及 一 事 雙 罰 等 違 法 之     03

                  處 ， 又 原 告 向 來 恪 遵 環 保 法 規 ， 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物     04

                  自 91年 時 是 登 記 為 產 品 ， 截 至 101年 亦 核 備 列 為 產 品     05

                  ， 無 需 依 廢 棄 物 清 理 法 處 理 。 故 本 件 原 告 實 係 首 次 因     06

                  系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 之 貯 存 方 式 而 遭 廢 清 法 之 處 罰 ，     07

                  且 被 告 迄 今 仍 未 能 具 體 舉 證 明 有 「 揚 塵 」 、 「 污 染 地     08

                  面 」 、 「 水 滲 透 流 入 地 下 」 等 情 事 ， 卻 逕 以 廢 棄 物 清     09

                  理 法 規 定 之 最 高 罰 鍰 金 額 300萬 元 （ 共 計 600萬 元 ） 裁     10

                  處 原 告 ， 其 裁 量 已 違 比 例 原 則 。     11

              � 本 件 遑 論 原 告 並 無 被 告 所 稱 之 違 法 情 事 ， 縱 使 依 原 處 分     12

                所 述 情 節 ， 參 照 前 述 環 保 署 公 布 之 裁 罰 準 則 ， 對 原 告 所     13

                得 裁 處 之 罰 鍰 金 額 ， 至 多 亦 應 為 36,000元 ， 被 告 不 但 未     14

                證 明 原 告 有 任 何 污 染 行 為 ， 遑 論 證 明 原 告 之 污 染 程 度 、     15

                特 性 及 危 害 程 度 ， 卻 不 顧 廢 棄 物 清 理 法 第 63條 之 1第 1項     16

                規 定 及 比 例 原 則 ， 暨 一 事 不 二 罰 原 則 之 要 求 ， 逕 將 同 一     17

                事 實 分 拆 為 兩 個 處 分 裁 罰 ， 甚 且 各 自 以 最 高 額 度 裁 罰     18

                300萬 元 開 罰 ， 共 計 裁 處 原 告 600萬 元 ， 此 處 罰 金 額 已 遠     19

                超 過 合 理 裁 罰 金 額 36,000元 166倍 以 上 ， 顯 然 有 違 比 例     20

                原 則 ， 依 最 高 行 政 法 院 100年 度 判 字 第 1446號 判 決 所 示     21

                見 解 ， 顯 有 裁 量 權 濫 用 之 違 法 ， 應 予 撤 銷 。     22

            2.被 告 指 稱 原 告 年 度 淨 利 甚 鉅 ， 不 裁 處 法 定 最 高 罰 鍰 ， 將 無     23

              法 引 起 原 告 對 環 保 之 重 視 云 云 ， 不 但 係 將 與 裁 罰 金 額 無 關     24

              之 事 由 納 入 考 量 ， 更 證 被 告 係 以 原 告 資 力 作 為 唯 一 裁 罰 衡     25

              量 因 素 ， 原 處 分 顯 有 裁 量 怠 惰 之 違 法 ：     26

              � 依 行 政 罰 法 第 18條 第 1項 規 定 及 參 照 最 高 行 政 法 院 101年     27
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                度 判 字 第 60號 判 決 意 旨 ， 可 知 行 政 機 關 裁 罰 時 ， 應 切 實     01

                考 量 違 反 行 政 法 上 義 務 行 為 受 責 難 程 度 ， 所 生 影 響 及 因     02

                違 反 所 得 之 利 益 等 ， 為 適 當 之 裁 量 評 價 ， 最 終 始 能 再 例     03

                外 就 個 人 特 徵 之 資 力 適 當 考 量 ， 絕 不 能 僅 以 被 處 罰 人 之     04

                資 力 此 一 單 一 因 素 即 為 裁 罰 。     05

              � 被 告 從 未 舉 證 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 對 於 環 境 究 有 何 等 污     06

                染 或 危 害 ， 遑 論 舉 證 原 告 之 「 污 染 程 度 」 、 「 污 染 特 性     07

                」 及 「 危 害 程 度 」 等 廢 棄 物 清 理 法 第 63條 之 1所 定 決 定     08

                裁 罰 金 額 應 衡 量 事 項 ， 已 構 成 處 分 不 備 理 由 之 違 法 ， 更     09

                未 調 查 是 否 曾 有 因 同 一 事 項 對 原 告 開 罰 等 事 實 ， 可 知 被     10

                告 作 成 原 處 分 時 並 未 切 實 考 量 「 行 為 之 客 觀 外 在 因 素 」     11

                、 「 行 為 人 之 主 觀 內 在 因 素 」 ， 顯 有 裁 量 怠 惰 之 違 法 。     12

                且 被 告 所 稱 原 告 淨 利 甚 多 即 應 裁 處 最 高 額 以 促 使 其 重 視     13

                環 保 事 項 乙 節 ， 姑 不 論 淨 利 並 非 裁 罰 準 則 中 用 以 計 算 裁     14

                罰 金 額 之 依 據 ， 此 可 證 被 告 係 單 以 原 則 上 不 能 列 入 考 量     15

                之 個 人 特 徵 ， 只 有 例 外 能 於 最 後 考 量 之 原 告 資 力 ， 作 為     16

                決 定 裁 罰 金 額 之 唯 一 條 件 ， 此 一 裁 罰 金 額 之 裁 量 ， 顯 然     17

                違 背 行 政 罰 法 第 18條 規 定 以 及 上 開 最 高 行 政 法 院 之 意 旨     18

                。 倘 依 被 告 之 裁 罰 方 式 ， 豈 非 所 有 淨 利 較 高 之 企 業 ， 處     19

                罰 時 皆 能 無 視 主 管 機 關 公 告 之 裁 罰 基 準 ， 全 數 以 最 高 額     20

                度 裁 罰 ， 不 問 其 違 反 行 為 所 生 影 響 、 行 為 之 責 難 程 度 、     21

                有 無 故 意 過 失 或 有 無 屢 次 違 反 法 律 等 情 ？ 此 顯 然 無 理 由     22

                且 嚴 重 違 背 比 例 原 則 之 要 求 ， 亦 與 行 政 程 序 法 第 9條 有     23

                利 不 利 一 體 注 意 原 則 有 違 。     24

              � 原 告 向 來 恪 遵 環 保 法 令 ， 對 環 保 事 項 更 視 為 第 一 要 務 ，     25

                因 此 即 使 原 告 知 悉 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 性 質 屬 固 結 物 不     26

                會 揚 塵 ， 雨 水 亦 無 從 滲 透 等 ， 原 告 仍 出 資 於 迎 風 面 覆 蓋     27
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                防 塵 網 ， 每 日 再 執 行 作 業 區 灑 水 措 施 ， 亦 於 貯 存 區 域 底     01

                部 鋪 設 經 加 壓 、 加 密 之 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 作 為 不 透 水     02

                層 ， 並 設 置 環 場 收 集 溝 及 逕 流 水 收 集 坑 等 等 ， 嚴 格 避 免     03

                發 生 任 何 可 能 之 污 染 之 情 事 ， 迺 被 告 未 考 量 法 定 應 衡 量     04

                之 事 由 ， 竟 以 原 告 資 力 作 為 唯 一 衡 量 因 素 ， 依 上 開 最 高     05

                行 政 法 院 判 決 意 旨 ， 顯 有 裁 量 怠 惰 之 違 法     06

            3.被 告 雖 謂 ： 原 告 對 廢 棄 物 之 貯 存 未 依 規 定 貯 存 對 環 境 將 造     07

              成 重 大 污 染 影 響 ， 故 被 告 對 原 告 違 反 環 境 保 護 規 章 若 不 處     08

              以 最 高 等 級 之 罰 鍰 ， 將 無 法 引 起 原 告 公 司 對 環 境 保 護 業 務     09

              之 重 視 等 語 。 然 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 對 環 境 並 無 危 害 ， 被     10

              告 上 開 見 解 已 牴 觸 一 般 事 業 廢 棄 物 之 立 法 定 義 ， 更 不 得 作     11

              為 逕 行 裁 處 法 定 最 高 金 額 罰 鍰 之 依 據 等 情 。 並 聲 明 求 為 判     12

              決 撤 銷 訴 願 決 定 及 原 處 分 一 、 二 。     13

        四 、 被 告 答 辯 及 聲 明 略 謂 ：     14

          � 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 之 屬 性 自 102年 1月 28日 經 被 告 認 定 為 廢     15

            棄 物 確 定 後 ， 原 告 即 應 依 廢 棄 物 清 理 法 相 關 法 律 規 定 貯 存 ，     16

            惟 經 被 告 於 106年 5月 24日 派 員 至 原 告 麥 寮 一 廠 5.8路 水 化 二     17

            場 查 察 原 告 貯 放 情 形 時 ， 發 現 其 堆 置 貯 存 於 ○ ○ 區 ○ 道 路 有     18

            石 灰 揚 塵 逸 散 及 污 染 地 面 情 事 ， 當 時 並 無 執 行 灑 水 等 抑 制 揚     19

            塵 之 措 施 ， 且 稽 查 時 所 覆 蓋 之 防 塵 設 施 網 狀 材 質 ， 亦 不 能 有     20

            效 抑 制 揚 塵 產 生 。 原 告 雖 稱 每 日 有 執 行 灑 水 等 抑 塵 措 施 ， 然     21

            被 告 至 現 場 查 察 確 未 發 現 有 灑 水 之 現 象 ， 且 有 揚 塵 逸 散 之 情     22

            事 。     23

          � 原 告 主 張 已 提 送 廢 棄 物 清 理 書 之 變 更 ， 惟 申 請 該 項 廢 棄 物 廠     24

            外 貯 存 部 分 ， 並 未 核 准 通 過 ， 且 被 告 亦 從 未 同 意 原 告 可 將 系     25

            爭 廢 棄 物 可 水 化 方 式 處 理 ， 原 告 此 項 主 張 不 可 採 。 據 查 察 發     26

            現 情 事 已 違 反 廢 棄 物 清 理 法 第 36條 暨 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除 處     27
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            理 方 法 及 設 施 標 準 第 6條 第 1項 第 2款 之 規 定 ， 經 被 告 裁 處 如     01

            下 ： � 依 同 法 第 52條 之 規 定 裁 處 罰 鍰 300萬 元 正 。 � 依 環 境     02

            教 育 法 第 23條 之 規 定 裁 處 原 告 負 責 環 保 相 關 業 務 人 員 接 受 環     03

            境 講 習 8小 時 正 ， 環 境 講 習 時 間 及 地 點 將 以 環 境 講 習 單 另 行     04

            通 知 ， 原 處 分 一 乃 依 法 裁 處 。     05

          � 被 告 於 106年 5月 24日 至 原 告 麥 察 一 廠 現 場 查 察 ， 另 發 現 於 5.     06

            8路 旁 水 化 二 場 所 貯 存 之 水 化 石 膏 為 露 天 堆 置 ， 堆 置 量 約 有 6     07

            17,078公 噸 （ 統 計 至 106年 3月 31日 止 ） ， 水 化 二 場 未 設 置 有     08

            防 止 地 面 水 、 雨 水 及 地 下 水 流 入 、 滲 透 之 設 備 或 措 施 ， 且 原     09

            告 所 有 廢 棄 物 乃 為 露 天 堆 置 貯 存 ， 亦 即 無 防 止 雨 水 逕 流 入 該     10

            場 之 設 備 或 設 施 。 事 業 廢 棄 物 清 理 計 劃 書 並 無 登 載 該 項 廢 棄     11

            物 得 露 天 貯 存 ， 所 覆 蓋 之 防 塵 設 施 為 網 狀 亦 不 能 有 效 防 止 雨     12

            水 流 入 。 原 告 被 查 察 發 現 之 情 事 已 違 反 廢 棄 物 清 理 法 第 36條     13

            暨 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除 處 理 方 法 及 設 施 標 準 第 10條 第 1項 第 1     14

            款 規 定 。 被 告 裁 處 如 下 ： � 依 同 法 第 52條 之 規 定 裁 處 罰 鍰 30     15

            0萬 元 正 。 � 依 環 境 教 肓 法 第 23條 之 規 定 裁 處 原 告 負 責 環 保     16

            相 關 業 務 人 員 接 受 環 境 講 習 8小 時 正 ， 環 境 講 習 時 間 及 地 點     17

            將 以 環 境 講 習 單 另 行 通 知 。     18

          � 原 告 主 張 被 告 有 未 考 量 系 爭 物 料 具 不 透 水 層 之 效 果 ， 且 原 告     19

            設 有 環 場 收 集 溝 及 逕 流 水 收 集 坑 等 設 施 ， 而 主 張 應 撤 銷 原 處     20

            分 二 ， 然 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 由 乾 粉 狀 水 化 再 堆 積 至 現 場 ，     21

            即 有 水 滲 透 流 入 地 下 之 情 事 ， 且 系 爭 廢 棄 物 係 露 天 貯 存 ， 亦     22

            無 防 止 雨 水 逕 流 入 該 場 之 設 施 與 設 備 ， 原 告 訴 陳 仍 不 可 採 。     23

          � 原 告 105年 合 併 營 收 為 5,461億 6,141萬 元 ， 合 併 稅 前 淨 利 為 9     24

            06億 7,815萬 元 ， 106年 度 合 併 營 收 6,241億 789萬 ， 合 併 稅 前     25

            淨 利 為 960億 9,445萬 元 ， 有 公 司 各 年 度 年 報 可 稽 。 原 告 105     26

            、 106年 度 淨 利 鉅 大 ， 更 應 善 盡 企 業 之 社 會 責 任 ， 對 環 境 保     27
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            護 更 應 盡 力 維 護 ， 且 應 投 資 環 保 設 施 以 盡 環 境 保 護 之 責 任 。     01

            原 告 竟 對 廢 棄 物 之 貯 存 未 依 規 定 貯 存 對 環 境 將 造 成 重 大 污 染     02

            影 響 ， 故 被 告 對 原 告 違 反 環 境 保 護 規 章 若 不 處 以 最 高 等 級 之     03

            罰 鍰 將 無 法 引 起 原 告 對 環 境 保 護 業 務 之 重 視 ， 而 原 告 於 遭 被     04

            告 裁 罰 後 業 已 花 費 鉅 資 改 善 系 爭 廢 棄 物 之 貯 存 ， 顯 見 被 告 之     05

            裁 罰 對 原 告 已 產 生 具 體 作 用 ， 否 則 若 輕 罰 ， 原 告 當 不 致 即 時     06

            改 善 系 爭 廢 棄 物 之 貯 放 方 式 ， 故 衡 情 對 原 告 本 次 處 以 罰 鍰 最     07

            高 額 即 無 裁 量 濫 用 或 違 反 比 例 原 則 。     08

          � 原 告 主 張 原 處 分 一 、 二 違 反 一 行 為 不 二 罰 原 則 云 云 ， 惟 依 事     09

            業 廢 棄 物 貯 存 清 除 處 理 方 法 及 設 施 標 準 既 分 別 明 定 第 6條 第 1     10

            項 第 2款 之 「 不 作 為 義 務 」 （ 貯 存 地 點 、 容 器 、 設 施 應 保 持     11

            清 潔 完 整 ， 不 得 有 廢 棄 物 飛 揚 、 逸 散 、 滲 出 、 污 染 地 面 或 散     12

            發 惡 臭 情 事 。 ） 及 第 10條 第 1項 第 1款 之 「 作 為 義 務 」 （ 應 有     13

            防 止 地 面 水 、 雨 水 及 地 下 水 流 入 、 滲 透 之 設 備 或 措 施 。 ） 等     14

            構 成 要 件 ， 可 知 立 法 者 係 有 意 將 上 開 行 為 態 樣 區 分 為 2個 「     15

            個 別 行 政 法 上 義 務 」 ， 故 原 告 之 系 爭 物 品 未 依 規 定 貯 存 及 設     16

            置 貯 存 設 施 ， 係 分 別 違 反 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除 處 理 方 法 及 設     17

            施 標 準 第 6條 第 1項 第 2款 規 定 及 第 10條 第 1項 第 1款 規 定 ， 係     18

            實 質 上 之 數 行 為 ， 自 得 分 別 處 罰 。 被 告 據 此 以 作 成 原 處 分 一     19

            、 2， 尚 與 一 行 為 不 二 罰 原 則 無 違 等 語 。 並 聲 明 判 決 駁 回 原     20

            告 之 訴 。     21

        五 、 本 件 兩 造 爭 點 為 ： 被 告 認 定 原 告 就 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 之 貯     22

            放 方 法 有 「 揚 塵 、 逸 散 、 污 染 地 面 」 情 事 ， 違 反 事 業 廢 棄 物     23

            貯 存 清 除 處 理 方 法 及 設 施 標 準 第 6條 第 1項 第 2款 之 規 定 ； 其     24

            未 設 置 有 防 止 地 面 水 、 雨 水 、 地 下 水 流 入 、 滲 透 之 貯 存 措 施     25

            ， 違 反 該 標 準 第 10條 第 1項 第 1款 規 定 ， 而 認 定 成 立 二 個 違 規     26

            行 為 ， 分 別 適 用 廢 棄 物 清 理 法 第 36條 第 1項 及 第 52條 之 規 定     27
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            ， 作 成 原 處 分 一 及 原 處 分 二 各 裁 處 罰 鍰 300萬 元 ， 認 事 用 法     01

            有 無 違 誤 ？     02

        六 、 本 院 判 斷 如 下 ：     03

          � 前 提 事 實 ：     04

            被 告 經 於 106年 5月 24日 至 原 告 所 屬 麥 寮 一 廠 水 化 二 場 稽 查 ，     05

            發 現 原 告 就 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 未 設 置 有 防 止 地 面 水 、 雨 水     06

            、 地 下 水 流 入 、 滲 透 之 貯 存 設 備 或 措 施 ， 已 違 反 事 業 廢 棄 物     07

            貯 存 清 除 處 理 方 法 及 設 施 標 準 第 10條 第 1項 第 1款 規 定 ； 且 其     08

            將 多 達 617,078公 噸 （ 統 計 至 106年 3月 31日 止 ） 之 系 爭 一 般     09

            事 業 廢 棄 物 露 天 堆 置 於 ○ ○ 區 ○ ○ ○ 路 旁 ， 致 發 生 揚 塵 、 逸 散     10

            、 污 染 地 面 之 未 保 持 清 潔 情 事 ， 復 違 反 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除     11

            處 理 方 法 及 設 施 標 準 第 6條 第 1項 第 2款 規 定 ， 乃 認 定 原 告 成     12

            立 2個 違 反 廢 棄 物 清 理 法 第 36條 第 1項 規 定 之 行 為 ， 分 別 作 成     13

            原 處 分 一 及 原 處 分 二 對 原 告 各 處 以 300萬 元 罰 鍰 ， 合 計 600萬     14

            元 ， 並 經 訴 願 決 定 予 以 維 持 等 情 ， 有 卷 附 被 告 稽 查 當 日 拍 攝     15

            之 現 場 照 片 6張 （ 見 本 院 卷 第 183至 193頁 ） 、 原 處 分 一 及 原     16

            處 分 二 （ 分 見 本 院 卷 第 33至 35頁 及 第 37至 39頁 ） 、 訴 願 決 定     17

            （ 見 本 院 卷 第 42至 49頁 ） 等 件 可 稽 ， 堪 予 認 定 。     18

          � 原 告 雖 以 上 開 情 詞 主 張 原 處 分 一 、 二 均 構 成 違 法 應 予 撤 銷 云     19

            云 。 惟 ：     20

            1.揆 諸 廢 棄 物 清 理 法 第 36條 規 定 ， 足 見 事 業 廢 棄 物 之 貯 存 、     21

              清 除 或 處 理 方 法 及 設 施 ， 應 符 合 中 央 主 管 機 關 訂 定 之 標 準     22

              ， 否 則 ， 即 應 依 同 法 第 52條 規 定 論 處 。 而 觀 諸 行 政 院 環 境     23

              保 護 署 本 於 立 法 授 權 訂 定 之 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除 處 理 方 法     24

              及 設 施 標 準 第 6條 第 1項 第 2款 與 第 10條 第 1項 第 1款 之 規 定     25

              意 旨 ， 可 知 各 該 規 定 係 分 別 就 一 般 事 業 廢 棄 物 之 貯 存 方 法     26

              與 設 置 貯 存 之 設 施 或 措 施 為 規 範 。 前 者 在 於 禁 止 業 者 不 得     27
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              有 廢 棄 物 飛 揚 、 逸 散 、 滲 出 、 污 染 地 面 或 散 發 惡 臭 情 事 ；     01

              而 後 者 則 誡 命 其 應 積 極 設 置 有 防 止 地 面 水 、 雨 水 及 地 下 水     02

              流 入 、 滲 透 之 貯 存 設 備 或 措 施 。 故 前 者 之 違 規 行 為 態 樣 係     03

              不 應 為 而 作 為 之 積 極 行 為 ， 而 後 者 之 違 規 行 為 態 樣 則 為 應     04

              作 為 而 不 作 為 之 消 極 不 作 為 。 準 此 以 論 ， 業 者 如 消 極 未 設     05

              置 符 合 規 定 標 準 之 貯 存 設 施 ， 即 違 反 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除     06

              處 理 方 法 及 設 施 標 準 第 10條 第 1項 第 1款 規 定 之 誡 命 義 務 ；     07

              其 另 有 廢 棄 物 飛 揚 、 逸 散 、 滲 出 、 污 染 地 面 或 散 發 惡 臭 情     08

              事 者 ， 則 另 外 違 反 該 標 準 第 6條 第 1項 第 2款 規 定 之 禁 止 義     09

              務 ， 二 者 違 規 構 成 要 件 有 別 ， 行 為 態 樣 互 殊 ， 各 具 獨 立 性     10

              及 構 成 要 件 完 整 性 ， 明 顯 非 屬 同 一 行 為 ， 若 只 論 以 一 個 違     11

              規 行 為 或 僅 擇 一 裁 罰 ， 明 顯 有 評 價 不 足 之 情 形 ， 自 應 分 論     12

              併 罰 。     13

            2.經 稽 之 卷 附 被 告 前 往 原 告 廠 區 稽 查 拍 攝 之 現 場 照 片 所 示 情     14

              況 （ 見 本 院 卷 第 183至 193頁 ） ， 可 見 原 告 係 將 系 爭 一 般 事     15

              業 廢 棄 物 堆 置 於 廠 區 通 道 旁 成 數 條 狀 坵 堆 ， 除 部 分 覆 蓋 簡     16

              易 網 布 外 ， 其 餘 部 分 均 裸 露 （ 見 卷 附 第 183頁 、 第 185頁 及     17

              第 191頁 ） 。 細 觀 未 覆 蓋 網 布 部 分 之 情 狀 （ 見 本 院 卷 第 185     18

              頁 、 第 187頁 、 第 189頁 及 第 191頁 ） ， 該 坵 堆 已 成 鬆 散 狀     19

              態 ， 並 碎 裂 成 塊 狀 及 粉 狀 滑 落 至 坵 堆 邊 緣 ， 並 擴 散 至 道 路     20

              上 ， 且 該 坵 堆 邊 復 有 數 包 塑 膠 袋 裝 之 廢 棄 物 丟 棄 其 旁 （ 見     21

              本 院 卷 第 193頁 ） 。 由 上 開 事 證 情 況 ， 足 認 原 告 設 置 之 貯     22

              存 設 施 並 無 防 止 地 面 水 及 雨 水 流 入 、 滲 透 ， 明 顯 不 符 合 事     23

              業 廢 棄 物 貯 存 清 除 處 理 方 法 及 設 施 標 準 第 10條 第 1項 第 1款     24

              之 規 定 。 且 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 既 已 碎 裂 成 塊 狀 及 粉 狀 ，     25

              擴 散 至 道 路 上 ， 殊 難 謂 其 無 飛 揚 、 逸 散 及 污 染 地 面 之 情 形     26

              。 是 故 ， 被 告 認 定 原 告 未 設 置 符 合 規 定 標 準 之 貯 存 設 施 行     27
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              為 ， 違 反 依 廢 棄 物 清 理 法 第 36條 第 2項 授 權 訂 定 之 事 業 廢     01

              棄 物 貯 存 清 除 處 理 方 法 及 設 施 標 準 第 10條 第 1項 第 1項 規 定     02

              ， 成 立 違 反 廢 棄 物 清 理 法 第 36條 第 1項 規 定 之 行 為 。 而 其     03

              貯 存 地 點 有 廢 棄 物 飛 揚 、 逸 散 、 污 染 地 面 情 事 ， 違 反 事 業     04

              廢 棄 物 貯 存 清 除 處 理 方 法 及 設 施 標 準 第 6條 第 1項 第 2款 規     05

              定 ， 復 另 外 成 立 違 反 廢 棄 物 清 理 法 第 36條 第 1項 第 2項 規 定     06

              之 行 為 ， 而 分 別 適 用 廢 棄 物 清 理 法 第 52條 規 定 ， 依 行 政 罰     07

              法 第 25條 規 定 ， 分 別 處 罰 之 ， 核 無 認 定 事 實 不 憑 證 據 、 或     08

              悖 離 論 理 及 經 驗 法 則 之 違 法 情 事 ， 亦 未 違 反 行 政 罰 法 第 24     09

              條 關 於 一 事 不 二 罰 原 則 之 規 定 。     10

            3.原 告 雖 主 張 ： 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 具 有 膠 結 硬 化 特 性 ， 本     11

              質 上 即 不 會 產 生 揚 塵 ， 且 其 公 司 備 有 灑 水 車 每 日 皆 會 進 行     12

              灑 水 等 抑 塵 措 施 ； 復 謂 該 堆 置 場 粒 狀 物 排 放 量 ， 無 論 依 據     13

              行 政 院 環 保 署 編 定 「 固 定 污 染 源 排 放 量 申 報 作 業 指 引 暨 排     14

              放 量 計 算 手 冊 」 所 載 之 「 排 放 係 數 法 」 、 「 PEDCO推 估 法     15

              」 或 「 AP-42建 議 推 估 法 」 計 算 方 法 擇 一 計 算 皆 符 合 規 定     16

              。 且 被 告 未 依 空 氣 污 染 防 制 法 第 32條 第 1項 第 1款 及 第 2款     17

              及 空 氣 污 染 行 為 管 制 執 行 準 則 第 4條 第 1款 、 第 5條 規 定 以     18

              認 定 揚 塵 ， 其 稽 查 顯 未 依 正 當 法 律 程 序 為 之 云 云 。 惟 ：     19

              � 廢 棄 物 清 理 法 與 空 氣 污 染 防 制 法 之 規 範 目 的 不 同 ， 各 自     20

                子 法 分 別 為 執 行 母 法 而 訂 定 。 觀 諸 空 氣 污 染 行 為 管 制 執     21

                行 準 則 第 1條 明 定 本 準 則 依 空 氣 污 染 防 制 法 第 31條 第 3項     22

                規 定 訂 定 之 ； 而 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除 處 理 方 法 及 設 施 標     23

                準 則 係 依 廢 棄 物 清 理 法 第 36條 第 2項 規 定 訂 定 之 ， 此 稽     24

                之 該 標 準 第 1條 可 明 。 是 被 告 執 行 廢 棄 物 清 理 法 第 36條     25

                第 1項 第 2項 規 定 ， 有 關 細 節 性 及 技 術 性 之 事 項 ， 自 無 從     26

                以 空 氣 污 染 防 制 法 授 權 訂 定 之 子 法 為 準 據 。 原 告 指 摘 被     27
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                告 對 原 告 辦 理 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 之 貯 存 設 施 及 貯 存 方     01

                法 稽 查 工 作 未 參 據 上 開 空 氣 污 染 防 制 法 相 關 之 法 令 及 規     02

                則 ， 有 違 正 當 法 律 程 序 ， 顯 欠 允 洽 。     03

              � 再 者 ， 關 於 一 般 事 業 廢 棄 物 之 貯 存 方 法 有 無 符 合 事 業 廢     04

                棄 物 貯 存 清 除 處 理 方 法 及 設 施 標 準 第 6條 第 1項 第 2款 之     05

                規 定 ， 並 不 以 其 危 害 程 度 達 到 空 氣 污 染 防 制 法 規 定 之 管     06

                制 標 準 為 必 要 ， 此 稽 之 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除 處 理 方 法 及     07

                設 施 標 準 第 6條 第 1項 第 2款 之 規 定 ， 顯 見 其 規 範 目 的 在     08

                使 貯 存 地 點 、 容 器 、 設 施 保 持 清 潔 完 整 ， 如 有 廢 棄 物 飛     09

                揚 、 逸 散 、 滲 出 、 污 染 地 面 或 散 發 惡 臭 情 事 ， 即 未 達 到     10

                管 制 標 準 ， 至 於 是 否 構 成 空 氣 污 染 防 制 法 規 定 之 處 罰 要     11

                件 ， 要 非 所 問 。     12

              � 又 由 卷 附 被 告 稽 查 時 拍 攝 之 現 場 照 片 所 示 情 況 （ 見 本 院     13

                卷 第 187頁 及 第 189頁 及 第 191頁 ） ， 可 見 該 處 路 面 乾 燥     14

                異 常 ， 毫 無 灑 水 過 之 跡 象 。 由 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 碎 裂     15

                成 粉 末 狀 ， 逸 散 至 道 路 上 ， 復 分 布 濃 淡 不 均 ， 足 見 係 隨     16

                風 飄 散 所 致 ， 難 謂 其 有 保 持 清 潔 ， 無 飛 揚 、 逸 散 及 污 染     17

                地 面 之 情 事 。     18

              � 至 於 原 告 於 訴 訟 繫 屬 中 提 出 之 原 證 18現 場 影 像 光 碟 1片     19

                ， 經 本 院 於 108年 5月 2日 勘 驗 結 果 ， 固 可 見 系 爭 一 般 事     20

                業 廢 棄 物 堆 置 現 場 已 保 持 相 當 清 潔 無 訛 ， 但 此 乃 改 善 後     21

                之 現 場 情 景 ， 無 從 憑 為 判 斷 被 告 稽 查 當 時 事 實 狀 態 之 證     22

                據 。     23

              � 是 以 ， 本 件 原 告 違 反 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除 處 理 方 法 及 設     24

                施 標 準 第 6條 第 1項 第 2款 及 第 10條 第 1項 笫 1款 之 事 證 至     25

                為 明 確 ， 本 件 原 告 委 任 訴 訟 代 理 人 純 從 理 論 著 墨 辯 解 ，     26

                推 諉 卸 責 ， 委 無 足 取 。     27
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             4.關 於 原 處 分 裁 罰 金 額 適 法 性 部 分 ：     01

               � 原 告 雖 指 摘 被 告 對 原 告 上 開 2個 違 規 行 為 均 從 法 定 罰 鍰     02

                 最 高 額 裁 處 罰 鍰 各 300萬 元 ， 違 反 比 例 原 則 及 平 等 原 則     03

                 ， 並 援 引 違 反 廢 棄 物 清 理 法 罰 鍰 額 度 裁 罰 準 則 為 其 論     04

                 據 。     05

               � 惟 撤 銷 訴 訟 係 以 原 處 分 作 成 時 之 事 實 及 法 律 狀 態 為 基     06

                 準 時 點 判 斷 其 適 法 性 。 查 本 件 被 告 係 於 106年 7月 4日 作     07

                 成 原 處 分 ， 而 原 告 援 引 之 上 開 違 反 廢 棄 物 清 理 法 罰 鍰     08

                 額 度 裁 罰 準 則 為 行 政 院 環 境 保 護 署 於 108年 5月 28日 始     09

                 訂 定 發 布 ， 自 不 能 以 被 告 作 成 原 處 分 後 始 頒 行 之 裁 罰     10

                 基 準 資 以 指 摘 原 處 分 有 未 適 用 該 規 定 之 違 法 。     11

               � 參 酌 行 政 罰 法 第 18條 第 1項 及 第 2項 規 定 之 旨 趣 ， 主 管     12

                 機 關 對 於 違 反 行 政 法 上 義 務 者 裁 處 罰 鍰 ， 應 審 酌 其 違     13

                 規 行 為 應 受 責 難 程 度 、 所 生 影 響 及 因 違 規 所 得 之 利 益     14

                 ， 考 量 其 資 力 ， 並 得 於 其 所 得 利 益 之 範 圍 內 酌 量 加 重     15

                 ， 不 受 法 定 罰 鍰 最 高 額 之 限 制 。 且 裁 處 罰 鍰 乃 對 於 違     16

                 反 行 政 法 上 義 務 行 為 之 行 政 制 裁 ， 以 收 嚇 阻 效 果 ， 故     17

                 應 審 酌 之 因 素 ， 除 違 規 行 為 應 受 責 難 程 度 、 所 生 影 響     18

                 及 因 違 反 行 政 法 上 義 務 所 得 之 利 益 外 ， 尚 須 注 意 裁 罰     19

                 額 度 與 受 罰 者 之 資 力 是 否 相 當 ， 足 以 促 使 其 因 此 知 所     20

                 警 惕 ， 不 再 輕 啟 僥 倖 之 心 ， 此 對 於 頗 具 經 營 規 模 企 業     21

                 之 違 規 行 為 情 形 ， 尤 須 特 別 斟 酌 之 。 又 事 物 本 質 不 同     22

                 者 ， 本 應 為 差 別 待 遇 ， 方 符 合 實 質 平 等 原 則 ， 若 只 圖     23

                 形 式 的 齊 頭 平 等 ， 反 而 違 反 平 等 原 則 。 是 以 ， 行 政 機     24

                 關 就 相 同 危 害 程 度 之 違 規 行 為 ， 經 審 酌 個 案 違 規 者 資     25

                 力 之 特 殊 性 ， 本 於 平 等 原 則 ， 自 得 為 相 異 罰 鍰 金 額 之     26

                 裁 罰 處 分 。     27
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               � 查 原 告 先 前 將 系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 列 為 「 產 品 」 報 核     01

                 ， 經 被 告 以 102年 1月 28日 府 環 廢 字 第 1023603869號 函     02

                 核 定 為 事 業 廢 棄 物 ， 原 告 不 服 提 起 行 政 爭 訟 ， 業 據 最     03

                 高 行 政 法 院 以 106年 度 判 字 第 206號 判 決 原 告 敗 訴 確 定     04

                 在 案 。 考 量 原 告 明 知 上 情 ， 卻 仍 未 主 動 積 極 依 一 般 事     05

                 業 廢 棄 物 之 相 關 法 令 處 置 ， 任 其 閒 置 於 廠 區 路 旁 ， 衡     06

                 諸 原 告 登 記 資 本 總 額 及 實 收 資 本 額 均 高 達 95,259,596,     07

                 520元 ， 顯 見 其 資 力 雄 厚 ， 履 行 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除 處     08

                 理 方 法 及 設 施 標 準 第 6條 第 1項 第 2款 及 第 10條 第 1項 第 1     09

                 款 規 定 之 義 務 ， 輕 而 易 舉 。 再 參 佐 原 告 及 其 位 於 雲 林     10

                 縣 麥 寮 鄉 離 海 工 業 區 內 之 關 係 企 業 ， 近 幾 年 來 工 安 事     11

                 件 頻 傳 ， 侵 擾 鄰 近 居 民 正 常 生 活 ， 縣 民 反 感 嫌 惡 ， 抗     12

                 議 四 起 ， 怨 聲 載 道 ， 屢 為 媒 體 報 導 揭 露 ， 顯 見 原 告 營     13

                 運 管 理 殊 欠 嚴 謹 ， 法 紀 觀 念 淡 薄 ， 輕 忽 企 業 應 盡 之 社     14

                 會 責 任 ， 自 主 管 控 能 力 不 足 ， 亟 待 公 權 力 嚴 格 取 締 整     15

                 頓 ， 審 酌 上 開 特 殊 情 節 ， 倘 未 對 原 告 裁 處 法 定 最 高 罰     16

                 鍰 額 度 300萬 元 ， 殊 難 促 其 警 惕 改 善 ， 無 從 達 到 行 政 罰     17

                 之 目 的 ， 有 違 行 政 罰 法 第 18條 規 定 之 意 旨 ， 則 被 告 從     18

                 法 定 罰 鍰 額 度 之 上 限 對 原 告 為 裁 罰 處 分 ， 顯 具 必 要 性     19

                 及 合 理 性 ， 要 屬 適 切 ， 核 無 怠 於 裁 量 或 濫 用 裁 量 權 ，     20

                 致 違 反 比 例 原 則 之 情 事 。     21

        八 、 綜 上 所 述 ， 原 告 上 開 主 張 各 節 ， 均 非 可 取 。 被 告 就 原 告 關 於     22

            系 爭 一 般 事 業 廢 棄 物 之 貯 存 方 法 ， 違 反 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除     23

            處 理 方 法 及 設 施 標 準 第 6條 第 1項 第 2款 規 定 之 行 為 ， 與 關 於     24

            貯 存 設 施 違 反 同 標 準 第 10條 第 1項 第 1款 規 定 之 行 為 ， 適 用 廢     25

            棄 物 清 理 法 第 36條 第 1項 、 第 2項 及 第 52條 前 段 之 規 定 ， 分 別     26

            作 成 原 處 分 一 及 原 處 分 二 各 裁 處 罰 鍰 300萬 元 ， 認 事 用 法 俱     27
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            無 違 誤 ， 訴 願 決 定 予 以 維 持 ， 核 無 不 合 。 原 告 訴 請 撤 銷 為 無     01

            理 由 ， 應 予 駁 回 。     02

        九 、 本 件 為 判 決 基 礎 之 事 證 已 臻 明 確 ， 兩 造 其 餘 陳 述 及 舉 證 ， 均     03

            核 與 判 決 結 論 不 生 影 響 ， 爰 不 逐 一 論 述 ， 附 此 敘 明 。     04

        十 、 據 上 論 結 ， 本 件 原 告 之 訴 為 無 理 由 ， 依 行 政 訴 訟 法 第 98條 第     05

            1項 前 段 ， 判 決 如 主 文 。     06

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 108　  年 　 　 7　 　  月 　 　 3　 　  日     07

                         臺 中 高 等 行 政 法 院 第 三 庭     08

                                  審 判 長 法   官 　 王   德   麟     09

                                        法   官   詹   日   賢     10

                                        法   官   蔡   紹   良     11

        以 上 正 本 證 明 與 原 本 無 異 。     12

        如 不 服 本 判 決 ， 應 於 送 達 後 20日 內 ， 向 本 院 提 出 上 訴 狀 ， 其 未 表     13

        明 上 訴 理 由 者 ， 應 於 提 出 上 訴 後 20日 內 向 本 院 補 提 理 由 書 （ 均 須     14

        按 他 造 人 數 附 繕 本 ） ； 如 於 本 判 決 宣 示 或 公 告 後 送 達 前 提 起 上 訴     15

        者 ， 應 於 判 決 送 達 後 20日 內 補 提 上 訴 理 由 書 （ 須 附 繕 本 ） 。 未 表     16

        明 上 訴 理 由 者 ， 逕 以 裁 定 駁 回 。     17

        上 訴 時 應 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 ， 並 提 出 委 任 書 ， 但 符 合 下 列 情     18

        形 者 ， 得 例 外 不 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 ：     19

             20

        得 不 委 任 律 師 為 訴 訟          所   需   要   件               21

        代 理 人 之 情 形                                            22

             23

        （ 一 ） 符 合 右 列 情 形 1.上 訴 人 或 其 法 定 代 理 人 具 備 律 師 資     24

        　 　 　 之 一 者 ， 得 不   格 或 為 教 育 部 審 定 合 格 之 大 學 或 獨     25

        　 　 　 委 任 律 師 為 訴   立 學 院 公 法 學 教 授 、 副 教 授 者 。        26

        　 　 　 訟 代 理 人 　   2.稅 務 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     27
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                            理 人 具 備 會 計 師 資 格 者 。              01

                          3.專 利 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     02

                            理 人 具 備 專 利 師 資 格 或 依 法 得 為 專     03

                            利 代 理 人 者 。                        04

             05

        （ 二 ） 非 律 師 具 有 右 1.上 訴 人 之 配 偶 、 三 親 等 內 之 血 親 、     06

              列 情 形 之 一 ，   二 親 等 內 之 姻 親 具 備 律 師 資 格 者 。     07

              經 最 高 行 政 法 2.稅 務 行 政 事 件 ， 具 備 會 計 師 資 格 者     08

              院 認 為 適 當 者   。                                  09

              ， 亦 得 為 上 訴 3.專 利 行 政 事 件 ， 具 備 專 利 師 資 格 或     10

              審 訴 訟 代 理 人   依 法 得 為 專 利 代 理 人 者 。              11

                          4.上 訴 人 為 公 法 人 、 中 央 或 地 方 機 關     12

                            、 公 法 上 之 非 法 人 團 體 時 ， 其 所 屬     13

                            專 任 人 員 辦 理 法 制 、 法 務 、 訴 願 業     14

                            務 或 與 訴 訟 事 件 相 關 業 務 者 。          15

             16

        是 否 符 合 （ 一 ） 、 （ 二 ） 之 情 形 ， 而 得 為 強 制 律 師 代 理 之 例     17

        外 ， 上 訴 人 應 於 提 起 上 訴 或 委 任 時 釋 明 之 ， 並 提 出 （ 二 ） 所     18

        示 關 係 之 釋 明 文 書 影 本 及 委 任 書 。                            19

             20

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 108　  年 　 　 7　 　  月 　 　 3　 　  日     21

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　   書 記 官 　 凌   雲   霄     22

        附 錄 本 判 決 引 用 的 相 關 法 令 ：     23

        【 廢 棄 物 清 理 法 】     24

          第 4條     25

               本 法 所 稱 主 管 機 關 ： 在 中 央 為 行 政 院 環 境 保 護 署 ； 在 直     26

               轄 市 為 直 轄 市 政 府 ； 在 縣 （ 市 ） 為 縣 （ 市 ） 政 府 。     27
        26



        

        

          第 5條 第 1項 及 第 2項     01

               本 法 所 稱 執 行 機 關 ， 為 直 轄 市 政 府 環 境 保 護 局 、 縣 （ 市     02

               ） 環 境 保 護 局 及 鄉 （ 鎮 、 市 ） 公 所 。     03

               執 行 機 關 應 設 專 責 單 位 ， 辦 理 一 般 廢 棄 物 之 回 收 、 清 除     04

               、 處 理 及 廢 棄 物 稽 查 工 作 。     05

          第 36條     06

               事 業 廢 棄 物 之 貯 存 、 清 除 或 處 理 方 法 及 設 施 ， 應 符 合 中     07

               央 主 管 機 關 之 規 定 。     08

               前 項 事 業 廢 棄 物 之 貯 存 、 清 除 、 處 理 方 法 及 設 施 標 準 ，     09

               由 中 央 主 管 機 關 定 之 。     10

          第 52條     11

               貯 存 、 清 除 、 處 理 或 再 利 用 一 般 事 業 廢 棄 物 ， 違 反 第 28     12

               條 第 1項 、 第 31條 第 1項 、 第 5項 、 第 34條 、 第 36條 第 1項     13

               、 第 39條 規 定 或 依 第 29條 第 2項 、 第 39條 之 1第 2項 所 定 管     14

               理 辦 法 者 ， 處 新 臺 幣 6千 元 以 上 3百 萬 元 以 下 罰 鍰 。 經 限     15

               期 改 善 ， 屆 期 仍 未 完 成 改 善 者 ， 按 次 處 罰 。     16

        第 63條 之 1     17

               依 本 法 處 罰 鍰 者 ， 其 額 度 應 依 污 染 程 度 、 特 性 及 危 害 程     18

               度 裁 處 ； 其 裁 罰 準 則 ， 由 中 央 主 管 機 關 定 之 。     19

               其 違 法 所 得 之 利 益 超 過 法 定 罰 鍰 最 高 額 者 ， 得 於 所 得 利     20

               益 之 範 圍 內 酌 量 加 重 裁 處 ， 不 受 法 定 罰 鍰 最 高 額 之 限 制     21

               。     22

               前 項 所 得 利 益 認 定 、 核 算 辦 法 ， 由 中 央 主 管 機 關 定 之 。     23

        【 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除 處 理 方 法 及 設 施 標 準 】     24

          第 1條     25

               本 標 準 依 廢 棄 物 清 理 法 （ 以 下 簡 稱 本 法 ） 第 36條 第 2項 規     26

               定 訂 定 之 。     27

        27



        

        

          第 6條 第 1項 第 2款     01

               一 般 事 業 廢 棄 物 之 貯 存 方 法 ， 應 符 合 下 列 規 定 ：     02

               二 、 貯 存 地 點 、 容 器 、 設 施 應 保 持 清 潔 完 整 ， 不 得 有 廢     03

                   棄 物 飛 揚 、 逸 散 、 滲 出 、 污 染 地 面 或 散 發 惡 臭 情 事     04

                   。     05

          第 10條 第 1項 第 1款     06

               一 般 事 業 廢 棄 物 應 依 其 主 要 成 分 特 性 設 置 貯 存 設 施 ， 除     07

               經 中 央 主 管 機 關 公 告 者 外 ， 應 符 合 下 列 規 定 ：     08

               一 、 應 有 防 止 地 面 水 、 雨 水 及 地 下 水 流 入 、 滲 透 之 設 備     09

                   或 措 施 。     10

        【 行 政 罰 法 】     11

          第 18條 第 1項     12

               裁 處 罰 鍰 ， 應 審 酌 違 反 行 政 法 上 義 務 行 為 應 受 責 難 程 度     13

               、 所 生 影 響 及 因 違 反 行 政 法 上 義 務 所 得 之 利 益 ， 並 得 考     14

               量 受 處 罰 者 之 資 力 。     15

          第 24條 第 1項     16

               一 行 為 違 反 數 個 行 政 法 上 義 務 規 定 而 應 處 罰 鍰 者 ， 依 法     17

               定 罰 鍰 額 最 高 之 規 定 裁 處 。 但 裁 處 之 額 度 ， 不 得 低 於 各     18

               該 規 定 之 罰 鍰 最 低 額 。     19

          第 25條     20

               數 行 為 違 反 同 一 或 不 同 行 政 法 上 義 務 之 規 定 者 ， 分 別 處     21

               罰 之 。     22

        28


