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        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　  109年 3月 4日 辯 論 終 結     03

        原 　 　 　 告 　 惠 朋 國 際 股 份 有 限 公 司     04

        代 　 表 　 人 　 王 勝 瑜     05

        訴 訟 代 理 人 　 郭 美 絹 　 律 師     06

        被 　 　 　 告 　 經 濟 部     07

        代 　 表 　 人 　 沈 榮 津     08

        訴 訟 代 理 人 　 廖 健 智 　 律 師     09

        　 　 　 　 　 　 王 寶 明 　 律 師     10

        上 列 當 事 人 間 產 業 創 新 條 例 事 件 ， 原 告 不 服 行 政 院 中 華 民 國 108     11

        年 6月 5日 院 臺 訴 字 第 1080176875號 訴 願 決 定 ， 提 起 行 政 訴 訟 ， 本     12

        院 判 決 如 下 ︰     13

            主       文     14

        原 告 之 訴 駁 回 。     15

        訴 訟 費 用 由 原 告 負 擔 。     16

            事 實 及 理 由     17

        一 、 程 序 事 項 ：     18

          � 按 有 關 不 動 產 之 公 法 上 權 利 或 法 律 關 係 涉 訟 者 ， 除 因 不 動 產     19

            徵 收 、 徵 用 或 撥 用 之 訴 訟 ， 專 屬 不 動 產 所 在 地 之 行 政 法 院 管     20

            轄 外 ， 得 由 不 動 產 所 在 地 之 行 政 法 院 管 轄 ， 此 稽 之 行 政 訴 訟     21

            法 第 15條 第 2項 規 定 可 明 。 本 件 原 告 因 不 服 其 所 有 位 於 彰 化     22

            濱 海 工 業 區 線 西 區 內 之 坐 落 彰 化 縣 ○ ○ 鄉 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ 號 土     23

            地 （ 下 稱 系 爭 土 地 ） 經 被 告 以 民 國 107年 9月 26日 經 工 字 第 10     24

            704605160號 公 告 （ 下 稱 原 處 分 ） 認 定 為 閒 置 土 地 ， 而 起 訴     25

            請 求 撤 銷 ， 核 屬 於 上 開 規 定 所 稱 之 不 動 產 涉 訟 ， 因 土 地 位 於     26

            彰 化 縣 境 內 ， 為 本 院 管 轄 區 域 範 圍 內 ， 本 院 自 具 管 轄 權 。     27
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          � 經 被 告 以 原 處 分 公 告 為 閒 置 土 地 者 ， 並 非 僅 原 告 所 有 之 系 爭     01

            土 地 ， 尚 包 括 被 告 轄 管 工 業 區 之 其 他 343筆 產 業 用 地 （ 合 計     02

            共 344筆 土 地 ） ， 故 原 告 於 108年 10月 17日 已 將 原 來 略 欠 妥 適     03

            之 訴 之 聲 明 更 正 為 ： 「 訴 願 決 定 及 被 告 107年 9月 26日 經 工 字     04

            第 10704605160號 公 告 關 於 原 告 所 有 坐 落 於 彰 化 濱 海 工 業 區     05

            ○ ○ 區 ○ ○ 鄉 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ 號 土 地 為 閒 置 土 地 部 分 撤 銷 。 」     06

            （ 分 見 本 院 卷 第 13頁 及 第 246頁 ） ， 核 屬 正 確 ， 本 院 自 應 就     07

            更 正 後 之 聲 明 為 審 判 。     08

          � 本 件 判 決 格 式 參 酌 司 法 院 新 近 推 行 之 高 等 行 政 法 院 裁 判 簡 化     09

            方 案 ， 僅 記 載 兩 造 陳 述 事 實 之 爭 點 核 心 要 旨 ， 並 將 判 決 相 關     10

            之 法 令 條 文 附 錄 於 後 ， 合 先 敘 明 。     11

        二 、 爭 訟 概 要 ：     12

            原 告 （ 前 身 為 惠 騰 實 業 股 份 有 限 公 司 ， 因 於 107年 12月 12日     13

            與 惠 朋 國 際 股 份 有 限 公 司 為 惠 勝 興 貿 股 份 有 限 公 司 所 合 併 ，     14

            而 於 同 月 27日 變 更 為 目 前 公 司 名 稱 ） 前 申 購 位 於 彰 化 濱 海 工     15

            業 區 內 之 系 爭 土 地 （ 面 積 計 38,873.51平 方 公 尺 ） ， 於 103年     16

            4月 7日 辦 竣 土 地 所 有 權 登 記 ， 嗣 經 被 告 清 查 轄 管 工 業 區 內 產     17

            業 用 地 結 果 ， 發 現 系 爭 土 地 與 其 他 343筆 土 地 自 取 得 所 有 權     18

            之 日 起 ， 截 至 107年 7月 31日 止 ， 仍 未 完 成 設 廠 使 用 ， 符 合 產     19

            業 園 區 閒 置 土 地 認 定 與 輔 導 使 用 及 強 制 拍 賣 辦 法 第 3條 第 1項     20

            規 定 之 閒 置 土 地 情 形 ， 乃 作 成 原 處 分 依 產 業 創 新 條 例 第 46條     21

            之 1第 1項 及 上 開 辦 法 第 6條 規 定 ， 公 告 為 107年 度 經 濟 部 轄 管     22

            工 業 區 閒 置 土 地 ， 並 於 公 告 內 載 示 產 業 創 新 條 例 第 46條 之 1     23

            及 產 業 園 區 閒 置 土 地 認 定 與 輔 導 使 用 及 強 制 拍 賣 辦 法 規 定 之     24

            法 律 效 果 ， 而 以 107年 10月 12日 經 授 工 字 第 10720428215號 函     25

            檢 附 原 處 分 送 達 於 原 告 。 原 告 不 服 ， 提 起 訴 願 ， 經 決 定 駁 回     26

            ， 遂 提 起 本 件 行 政 訴 訟 。     27
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        三 、 本 件 原 告 起 訴 主 張 及 聲 明 略 以 ：     01

          � 被 告 作 成 原 處 分 之 前 ， 僅 由 所 屬 經 濟 部 工 業 局 彰 濱 工 業 區 服     02

            務 中 心 （ 下 稱 彰 濱 工 業 區 服 務 中 心 ） 限 期 命 原 告 陳 述 意 見 ，     03

            而 未 命 系 爭 土 地 之 利 害 關 係 人 即 抵 押 權 人 陳 述 意 見 ， 自 有 違     04

            反 產 業 園 區 閒 置 土 地 認 定 與 輔 導 使 用 及 強 制 拍 賣 辦 法 第 5條     05

            規 定 ， 原 處 分 即 屬 違 法 。     06

          � 原 告 為 利 用 系 爭 土 地 ， 早 已 於 107年 4月 13日 向 彰 濱 工 業 區 服     07

            務 中 心 申 請 相 鄰 土 地 續 租 164地 號 土 地 架 橋 ， 並 提 出 計 畫 書     08

            ， 須 獲 得 准 許 後 ， 方 能 委 託 建 築 師 規 劃 系 爭 土 地 。 但 久 未 獲     09

            辦 理 ， 以 致 無 從 辦 理 系 爭 土 地 規 劃 、 委 託 畫 圖 、 建 廠 、 融 資     10

            等 計 畫 之 進 行 。 故 原 告 於 107年 5月 底 接 獲 通 知 陳 述 意 見 後 ，     11

            即 請 求 延 長 時 間 ， 以 便 原 告 與 建 築 師 等 瞭 解 工 業 局 彰 濱 工 業     12

            區 核 准 之 進 度 後 ， 再 為 規 劃 並 陳 述 意 見 。 但 經 濟 部 工 業 局 承     13

            辦 人 員 避 不 見 面 ， 原 告 無 從 了 解 申 請 續 租 164地 號 土 地 之 進     14

            度 ， 被 告 自 屬 拖 延 在 先 ， 卻 指 稱 原 告 未 提 出 意 見 或 計 畫 於 後     15

            ， 更 未 駁 回 原 告 提 出 之 計 畫 ， 而 作 成 原 處 分 公 告 系 爭 土 地 為     16

            閒 置 土 地 ， 自 屬 違 法 。 再 者 ， 原 告 購 置 系 爭 土 地 本 就 有 預 計     17

            日 後 作 為 公 司 工 廠 等 使 用 。 惟 因 其 地 理 位 置 特 殊 ， 鄰 近 之 16     18

            4地 號 土 地 為 地 勢 低 漥 之 （ 水 ） 溝 ， 原 告 勢 必 獲 得 續 租 後 方     19

            能 架 橋 、 使 用 系 爭 土 地 。 豈 料 ， 原 告 於 107年 4月 13日 第 一 次     20

            聲 請 續 租 後 ， 未 獲 明 確 回 覆 。 於 107年 11月 7日 再 次 申 請 續 租     21

            架 橋 後 ， 迄 今 仍 未 獲 任 何 回 應 。 被 告 不 查 其 所 轄 單 位 人 員 拖     22

            延 原 告 就 系 爭 土 地 規 劃 進 度 ， 復 要 求 原 告 就 已 經 申 請 續 租 鄰     23

            地 並 提 出 系 爭 土 地 完 整 使 用 計 畫 之 事 件 ， 要 求 於 15日 陳 述 意     24

            見 。 其 後 又 再 以 原 告 未 提 出 意 見 （ 計 畫 ） ， 而 認 定 系 爭 土 地     25

            為 閒 置 土 地 ， 其 程 序 自 有 瑕 疵 。     26

          � 原 告 就 系 爭 土 地 之 使 用 情 形 及 相 涉 法 令 規 定 說 明 如 後 ：     27
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            1.目 前 建 廠 進 度 ：     01

              � 由 於 產 業 園 區 （ 系 爭 彰 濱 工 業 區 ） 內 欲 興 建 廠 房 ， 申 請     02

                廠 房 建 築 執 照 以 前 ， 必 須 先 將 廠 房 規 劃 與 圖 面 ， 包 含 污     03

                水 處 理 、 景 觀 設 計 等 ， 先 送 請 被 告 所 屬 彰 濱 工 業 區 核 准     04

                後 ， 始 能 進 行 廠 房 建 築 執 照 之 申 請 ， 此 乃 產 業 創 新 條 例     05

                第 9章 產 業 園 區 設 置 與 管 理 所 規 定 。 而 被 告 轄 下 工 業 區     06

                彰 濱 工 業 區 即 屬 於 此 法 條 之 產 業 園 區 。 依 此 針 對 彰 濱 工     07

                業 區 等 ， 設 有 「 彰 濱 工 業 區 相 關 管 制 要 點 」 ， 其 中 包 含     08

                該 地 區 土 地 分 區 管 制 、 景 觀 管 制 、 污 水 下 水 道 管 制 ， 以     09

                及 相 關 公 害 防 治 管 制 等 要 點 。     10

              � 依 據 「 彰 ○ ○ ○ 區 ○ ○ 道 使 用 管 理 規 章 」 及 「 彰 濱 工 業     11

                區 景 觀 管 理 要 點 」 ， 原 告 業 已 完 成 污 水 下 水 道 及 景 觀 規     12

                劃 申 請 送 件 ， 並 取 得 被 告 轄 下 工 業 局 彰 濱 工 業 區 服 務 中     13

                心 之 審 核 通 過 。 由 此 可 證 原 告 確 實 已 將 原 證 27至 29等 所     14

                有 圖 面 及 計 畫 送 請 被 告 轄 下 工 業 局 彰 濱 工 業 區 服 務 中 心     15

                審 核 ， 經 通 過 後 ， 即 可 進 行 建 築 執 照 之 申 請 。     16

            2.系 爭 土 地 不 符 合 產 業 創 新 條 例 第 46條 之 1規 定 之 要 件 ：     17

              � 依 產 業 創 新 條 例 第 46條 之 1之 規 定 ， 閒 置 土 地 之 認 定 基     18

                準 ， 須 具 備 無 正 當 理 由 及 持 續 閒 置 土 地 相 當 期 間 之 要 件     19

                。 否 則 ， 即 非 屬 於 閒 置 土 地 。 原 告 自 102年 7月 30日 購 買     20

                系 爭 土 地 時 ， 即 預 定 規 畫 開 發 設 廠 ， 此 後 因 彰 濱 工 業 局     21

                對 於 如 何 開 發 規 劃 與 之 前 承 諾 不 同 ， 以 致 原 告 不 斷 修 改     22

                計 畫 ， 並 且 被 迫 必 須 承 租 鄰 地 架 橋 ， 始 能 進 行 後 續 開 發     23

                建 廠 計 畫 。 故 原 告 告 並 非 無 正 當 理 由 而 持 續 閒 置 土 地 ，     24

                而 係 因 主 管 機 關 審 核 過 程 拖 延 而 延 宕 至 今 ， 故 不 符 合 產     25

                業 創 新 條 例 第 46條 之 1規 定 之 閒 置 土 地 要 件 。     26

              � 被 告 認 定 原 告 未 能 於 取 得 土 地 所 有 權 3年 內 完 成 建 廠 ，     27
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                而 認 定 系 爭 土 地 為 閒 置 土 地 ， 顯 然 未 考 慮 產 業 創 新 條 例     01

                第 46條 之 1規 定 之 正 當 理 由 之 要 件 ， 原 處 分 自 屬 違 法 。     02

              � 原 告 實 因 建 廠 規 劃 需 要 被 告 及 其 下 轄 單 位 配 合 ， 惟 被 告     03

                或 未 履 行 承 諾 ， 或 對 原 告 申 請 續 租 鄰 地 案 件 之 審 核 拖 延     04

                不 決 ， 導 致 原 告 於 系 爭 土 地 設 廠 進 展 緩 慢 ， 此 非 原 告 所     05

                導 致 ， 自 難 認 定 原 告 屬 於 無 正 當 理 由 閒 置 土 地 等 情 。 並     06

                聲 明 求 為 判 決 訴 願 決 定 及 原 處 分 關 於 公 告 系 爭 土 地 為 閒     07

                置 土 地 部 分 撤 銷 。     08

        四 、 被 告 答 辯 及 聲 明 略 謂 ：     09

          � 本 件 被 告 作 成 原 處 分 之 前 ， 已 於 107年 5月 間 通 知 原 告 及 利 害     10

            關 係 人 陳 述 意 見 之 機 會 ， 原 告 指 稱 被 告 未 給 予 利 害 關 係 人 陳     11

            述 意 見 機 會 云 云 ， 與 事 實 不 符 ， 並 非 有 據 。     12

          � 原 告 承 購 系 爭 土 地 時 已 至 實 地 勘 查 認 為 適 合 ， 始 提 出 申 購 案     13

            ； 且 原 告 於 取 得 系 爭 土 地 所 有 權 之 前 ， 即 已 承 租 該 鄰 地 ， 顯     14

            見 該 鄰 地 並 非 原 告 所 不 能 使 用 ， 不 得 以 此 作 為 將 系 爭 土 地 自     15

            103年 4月 7日 承 購 取 得 所 有 權 後 ， 至 107年 7月 31日 止 ， 閒 置     16

            長 達 4年 以 上 未 建 廠 之 理 由 。 原 告 所 稱 遷 廠 計 畫 ， 係 原 告 主     17

            觀 上 計 畫 並 非 認 定 閒 置 土 地 所 應 考 量 之 事 項 ， 且 原 告 縱 使 有     18

            此 計 畫 ， 需 待 110年 4月 其 位 於 臺 中 市 南 屯 區 之 租 賃 期 間 屆 至     19

            後 ， 始 遷 廠 至 系 爭 土 地 ， 則 形 同 系 爭 土 地 將 自 原 告 103年 4月     20

            承 購 系 爭 土 地 後 閒 置 長 達 7年 之 久 。 參 以 原 告 申 購 書 件 上 已     21

            載 明 預 計 開 始 興 工 時 間 103年 5月 、 預 計 開 始 營 運 時 間 104年 5     22

            月 ， 然 系 爭 土 地 迄 今 仍 未 興 建 ， 已 與 申 請 書 所 載 之 興 工 、 營     23

            運 時 間 有 違 ， 更 閒 置 至 今 ， 被 告 依 法 清 查 、 列 管 、 公 告 ， 係     24

            本 於 職 掌 推 行 政 策 而 為 之 ， 且 程 序 均 屬 合 法 。 又 原 告 係 以 工     25

            業 區 出 售 優 惠 方 案 （ 767方 案 ） 承 購 系 爭 土 地 ， 而 為 適 用 政     26

            府 給 予 之 獎 勵 措 施 之 廠 商 ， 於 取 得 系 爭 土 地 後 應 盡 早 為 合 法     27
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            使 用 ， 然 其 承 購 迄 今 遲 未 合 目 的 性 使 用 ， 顯 與 政 府 提 供 優 惠     01

            獎 勵 促 進 產 業 用 地 為 合 法 使 用 ， 促 進 國 家 經 濟 發 展 目 的 有 違     02

            ， 如 此 將 造 成 中 央 主 管 機 關 設 置 工 業 區 ， 鼓 勵 廠 商 進 駐 發 展     03

            經 濟 之 目 的 蕩 然 無 存 ， 此 為 近 年 產 業 創 新 條 例 規 範 需 清 查 閒     04

            置 土 地 之 原 因 。     05

          � 清 查 閒 置 土 地 政 策 ， 係 輔 導 活 化 使 用 為 主 、 法 定 公 告 程 序 為     06

            輔 之 多 元 輔 導 精 神 ， 辦 理 閒 置 土 地 公 告 作 業 ， 經 公 告 為 閒 置     07

            土 地 後 ， 即 進 入 為 期 2年 輔 導 期 ， 即 至 該 輔 導 期 屆 滿 後 ， 亦     08

            並 非 立 即 進 行 強 制 拍 賣 程 序 ， 尚 須 經 輔 導 命 提 出 改 善 計 畫 、     09

            罰 鍰 、 協 商 等 階 段 。 是 以 ， 系 爭 土 地 經 認 定 為 閒 置 土 地 ， 究     10

            其 實 質 意 義 ， 無 非 係 敦 促 早 已 取 得 被 告 轄 管 工 業 區 土 地 之 廠     11

            商 ， 儘 速 活 化 並 合 目 的 性 使 用 ， 並 未 對 原 告 造 成 現 時 上 之 不     12

            利 益 。 故 原 告 自 103年 登 記 取 得 系 爭 土 地 迄 今 已 5年 有 餘 ， 仍     13

            未 建 廠 使 用 ， 猶 以 其 主 觀 上 計 畫 或 誤 解 被 告 行 政 程 序 ， 指 摘     14

            原 處 分 違 法 ， 為 無 理 由 等 語 。 並 聲 明 判 決 駁 回 原 告 之 訴 。     15

        五 、 本 件 兩 造 爭 點 為 ： 被 告 經 清 查 認 定 原 告 就 位 於 彰 濱 工 業 區 內     16

            之 系 爭 土 地 ， 自 103年 4月 7日 完 成 所 有 權 登 記 後 ， 截 至 107年     17

            7月 31日 止 ， 仍 未 完 成 設 廠 使 用 ， 符 合 產 業 園 區 閒 置 土 地 認     18

            定 與 輔 導 使 用 及 強 制 拍 賣 辦 法 第 3條 第 1項 規 定 之 閒 置 土 地 情     19

            形 ， 乃 作 成 原 處 分 公 告 為 閒 置 土 地 ， 認 事 用 法 有 無 違 誤 ？     20

        六 、 本 院 判 斷 如 下 ：     21

          � 前 提 事 實 ：     22

            原 告 在 公 司 組 織 合 併 前 ， 由 惠 騰 實 業 股 份 有 限 公 司 向 被 告 所     23

            屬 工 業 局 遞 件 申 購 位 於 彰 化 濱 海 工 業 區 內 之 系 爭 土 地 ， 經 審     24

            查 通 過 准 予 承 購 後 ， 於 103年 4月 7日 辦 竣 所 有 權 登 記 ， 惟 原     25

            告 就 系 爭 土 地 截 至 107年 7月 31日 止 仍 未 設 廠 建 築 使 用 ， 經 被     26

            告 完 成 清 查 程 序 後 ， 認 定 具 有 產 業 園 區 閒 置 土 地 認 定 與 輔 導     27
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            使 用 及 強 制 拍 賣 辦 法 第 3條 第 1項 所 規 定 之 閒 置 土 地 情 形 ， 乃     01

            以 原 處 分 公 告 系 爭 土 地 與 其 他 343筆 工 業 區 內 土 地 均 為 107年     02

            度 經 濟 部 轄 管 工 業 區 閒 置 土 地 ， 並 經 訴 願 決 定 予 以 維 持 等 情     03

            ， 有 卷 附 惠 騰 實 業 股 份 有 限 公 司 提 出 申 購 系 爭 土 地 設 廠 書 件     04

            （ 見 本 院 卷 第 147至 163頁 ） 、 經 濟 部 工 業 局 102年 10月 29日     05

            產 業 園 區 土 地 或 建 築 物 租 售 審 查 小 組 第 468次 審 查 會 議 決 議     06

            （ 見 本 院 卷 第 165至 166頁 ） 、 系 爭 土 地 登 記 謄 本 （ 見 本 院 卷     07

            第 167至 168頁 ） 、 系 爭 土 地 所 有 權 狀 （ 見 本 院 卷 第 303頁 ）     08

            、 經 濟 部 工 業 局 彰 濱 工 業 區 服 務 中 心 107年 5月 25日 彰 濱 工 字     09

            第 1076072454號 陳 述 意 見 通 知 函 及 送 達 回 證 （ 見 本 院 卷 第 17     10

            7至 187頁 ） 、 原 告 陳 述 意 見 函 （ 見 本 院 卷 第 847至 849頁 ） 、     11

            經 濟 部 工 業 局 彰 濱 工 業 區 彰 濱 工 字 第 1076072927號 函 （ 見 本     12

            院 卷 第 189至 190頁 ） 、 原 處 分 即 經 濟 部 07年 9月 26日 經 工 字     13

            第 10704605160號 公 告 （ 見 本 院 卷 第 191至 192頁 ） 、 經 濟 部 1     14

            07年 10月 12日 經 授 工 字 第 10720428215號 送 達 函 （ 見 本 院 卷     15

            第 195至 196頁 ） 及 行 政 院 108年 6月 5日 院 臺 訴 字 第 108017687     16

            5號 訴 願 決 定 （ 見 本 院 卷 第 197至 204頁 ） 等 件 可 稽 ， 堪 予 認     17

            定 。     18

          � 原 告 雖 以 上 開 情 詞 主 張 原 處 分 構 成 違 法 應 予 撤 銷 云 云 。 惟 ：     19

            1.參 據 司 法 院 釋 字 第 515號 解 釋 意 旨 ， 人 民 依 法 取 得 之 土 地     20

              所 有 權 ， 固 應 受 法 律 之 保 障 與 限 制 ， 但 國 家 對 於 私 人 財 富     21

              及 私 營 事 業 ， 認 為 有 妨 害 國 計 民 生 之 平 衡 發 展 者 ， 仍 應 以     22

              法 律 限 制 之 ， 為 憲 法 第 143條 第 1項 及 第 145條 第 1項 所 明 定     23

              。 足 見 國 家 應 保 障 私 有 財 產 權 並 不 能 解 釋 為 人 民 之 財 產 權     24

              享 有 絕 對 自 由 ， 憲 法 仍 許 國 家 基 於 公 共 利 益 對 私 有 財 產 權     25

              之 行 使 課 予 社 會 義 務 。 所 有 權 人 使 用 、 收 益 及 處 分 其 土 地     26

              應 受 國 家 法 令 限 制 ， 不 得 恣 意 而 為 ， 國 家 為 防 止 妨 害 國 計     27
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              民 生 之 平 衡 發 展 或 增 進 公 共 利 益 所 必 要 ， 非 不 得 以 法 律 加     01

              以 限 制 。 再 者 ， 揆 諸 政 府 機 關 運 用 公 共 資 源 開 發 設 置 產 業     02

              （ 農 業 、 工 業 及 服 務 業 等 各 行 業 ） 園 區 ， 其 目 的 在 增 進 國     03

              家 經 濟 發 展 使 用 ， 自 應 爭 取 時 效 予 以 活 化 ， 以 達 成 園 區 創     04

              設 之 公 益 目 的 。 故 開 發 設 置 產 業 園 區 深 具 增 進 公 共 利 益 之     05

              目 的 ， 廠 商 取 得 該 園 區 土 地 應 履 行 之 社 會 義 務 ， 明 顯 高 於     06

              一 般 私 有 土 地 ， 倘 其 利 用 國 家 開 發 之 產 業 園 區 及 給 予 優 惠     07

              等 獎 勵 措 施 ， 購 入 土 地 囤 積 轉 售 圖 利 或 閒 置 土 地 不 使 用 ，     08

              自 與 國 家 賦 予 其 取 得 園 區 土 地 之 目 的 性 相 違 背 ， 難 謂 其 無     09

              妨 害 國 家 經 濟 及 國 計 民 生 之 平 衡 發 展 之 情 形 。 則 主 管 機 關     10

              就 閒 置 之 產 業 園 區 土 地 依 法 為 行 政 管 制 措 施 ， 促 其 於 期 限     11

              內 設 廠 進 駐 經 營 ， 俾 貫 徹 設 置 產 業 園 區 之 宗 旨 ， 其 手 段 及     12

              目 的 自 均 具 正 當 性 ， 符 合 比 例 原 則 。 又 觀 諸 產 業 創 新 條 例     13

              第 46條 之 1規 定 意 旨 ， 私 人 取 得 政 府 機 關 開 發 設 置 之 產 業     14

              園 區 土 地 ， 無 正 當 理 由 持 續 閒 置 土 地 相 當 期 間 ， 經 主 管 機     15

              關 認 定 公 告 為 閒 置 土 地 者 ， 其 管 制 措 施 係 採 取 行 政 指 導 、     16

              限 期 改 善 、 罰 鍰 及 協 商 等 先 行 機 制 ， 促 其 儘 速 依 法 完 成 建     17

              築 使 用 。 如 土 地 所 有 權 人 無 意 願 ， 亦 無 能 力 有 效 利 用 產 業     18

              園 區 土 地 ， 若 任 其 長 年 任 其 閒 置 ， 即 與 產 業 園 區 設 置 之 公     19

              益 目 的 相 悖 離 ， 最 後 始 藉 由 強 制 買 回 或 公 開 強 制 拍 賣 使 土     20

              地 所 有 權 人 釋 出 該 閒 置 土 地 ， 顯 見 係 以 漸 進 方 式 之 多 元 行     21

              政 管 制 措 施 ， 為 遂 行 公 益 目 的 ， 衡 其 所 採 行 之 手 段 與 所 欲     22

              達 成 的 行 政 目 的 並 無 不 符 比 例 原 則 之 情 形 。     23

            2.又 依 產 業 創 新 條 例 第 46條 之 1及 產 業 園 區 閒 置 土 地 認 定 與     24

              輔 導 使 用 及 強 制 拍 賣 辦 法 第 3條 之 規 定 ， 土 地 所 有 權 人 無     25

              正 當 理 由 ， 自 取 得 產 業 園 區 土 地 所 有 權 之 日 起 ， 逾 3年 未     26

              完 成 建 廠 ， 應 公 告 為 閒 置 土 地 予 以 輔 導 ， 其 在 產 業 創 新 條     27
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              例 第 46條 之 1增 訂 之 前 取 得 之 產 業 用 地 亦 有 適 用 。 而 產 業     01

              創 新 條 例 第 46條 之 1所 謂 「 正 當 理 由 」 乃 指 綜 觀 個 案 具 體     02

              情 狀 ， 可 認 土 地 所 有 權 人 在 客 觀 上 無 可 歸 責 事 由 ， 致 未 能     03

              於 期 限 內 設 廠 使 用 而 言 。 若 土 地 所 有 權 人 純 粹 出 於 主 觀 上     04

              設 廠 營 業 實 益 之 考 量 ， 致 延 宕 未 完 成 建 廠 者 ， 即 具 可 歸 責     05

              性 ， 難 謂 有 正 當 理 由 。 又 土 地 所 有 權 人 於 申 購 產 業 園 區 土     06

              地 之 前 ， 即 應 自 行 審 慎 評 估 土 地 當 時 所 具 備 之 各 項 優 劣 條     07

              件 是 否 適 合 自 身 產 業 設 廠 使 用 ， 始 得 買 受 ， 若 不 顧 一 切 利     08

              弊 ， 貿 然 搶 購 ， 於 取 得 後 始 發 現 其 客 觀 條 件 不 符 合 需 求 ，     09

              而 閒 置 不 設 廠 營 運 ， 期 待 將 來 利 機 出 現 ， 再 予 開 發 使 用 ，     10

              殊 難 謂 其 無 可 歸 責 性 ， 自 不 具 正 當 理 由 。     11

            3.查 本 件 原 告 自 103年 4月 7日 辦 竣 系 爭 土 地 所 有 權 登 記 後 ，     12

              截 至 被 告 認 定 閒 置 土 地 之 基 準 時 點 即 107年 7月 31日 止 ， 仍     13

              未 設 廠 建 築 使 用 等 情 ， 為 原 告 所 不 爭 執 ， 況 且 原 告 迄 今 不     14

              但 無 意 設 廠 使 用 ， 尚 且 委 託 仲 介 出 售 等 情 ， 有 前 揭 系 爭 土     15

              地 登 記 謄 本 及 系 爭 土 地 現 況 照 片 在 卷 可 憑 （ 分 見 本 院 卷 第     16

              167頁 及 第 867頁 ） ， 足 認 屬 實 。     17

            4.原 告 雖 以 ： 其 係 因 向 彰 濱 工 業 區 服 務 中 心 申 請 續 租 相 鄰 16     18

              4地 號 土 地 架 橋 ， 且 彰 濱 工 業 區 服 務 中 心 就 鄰 地 溝 渠 邊 坡     19

              坍 塌 拖 延 時 日 始 修 復 等 情 詞 ， 資 為 其 有 正 當 理 由 未 能 於 期     20

              限 內 設 廠 使 用 系 爭 土 地 云 云 。 然 原 告 自 104年 7月 28日 即 承     21

              租 系 爭 土 地 毗 鄰 之 164地 號 土 地 ， 租 期 至 107年 7月 27日 始     22

              屆 至 ， 有 土 地 租 賃 契 約 書 在 卷 可 按 （ 見 本 院 卷 第 341至 347     23

              頁 ） ， 顯 見 原 告 有 充 裕 時 間 可 使 用 該 鄰 地 以 供 系 爭 土 地 設     24

              廠 使 用 。 至 於 原 告 所 稱 鄰 地 溝 渠 邊 坡 坍 塌 乙 事 ， 亦 早 經 彰     25

              濱 工 業 區 服 務 中 心 於 105年 9月 完 成 公 開 招 標 程 序 ， 經 得 標     26

              廠 商 於 當 年 11月 28日 竣 工 ， 而 於 次 月 20日 驗 收 合 格 ， 復 有     27
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              採 購 契 約 書 （ 併 本 院 卷 外 放 ） 及 工 程 結 算 驗 收 證 明 書 （ 見     01

              本 院 卷 第 839頁 ） 可 稽 。 再 依 原 告 申 購 時 填 具 之 申 請 書 及     02

              承 諾 書 （ 分 見 本 院 卷 第 150至 151頁 及 第 162頁 ） 所 載 ， 原     03

              告 申 購 當 時 已 經 實 地 勘 查 認 為 系 爭 土 地 適 合 其 使 用 ， 承 諾     04

              購 地 後 自 開 始 興 工 時 間 起 至 開 始 營 運 為 期 1年 ， 衡 諸 原 告     05

              自 103年 4月 7日 取 得 系 爭 土 地 所 有 權 ， 迄 107年 7月 31日 （     06

              被 告 認 定 閒 置 土 地 之 基 準 時 點 ） 止 ， 期 間 長 達 4年 有 餘 ，     07

              均 未 動 工 建 廠 使 用 ， 目 前 復 已 決 意 出 售 等 情 況 ， 再 參 佐 原     08

              告 函 覆 彰 濱 工 業 區 服 務 中 心 之 書 面 意 見 略 謂 ： 「 … … 二 、     09

              本 公 司 購 置 土 地 原 為 彰 濱 東 八 路 10號 ， 因 目 前 生 產 產 能 飽     10

              和 ， 爰 需 擴 廠 及 整 合 本 公 司 所 屬 三 家 關 係 企 業 『 惠 朋 國 際     11

              殿 份 有 限 公 司 （ 精 科 廠 ） 、 惠 勝 興 貿 股 份 有 限 公 司 （ 梧 棲     12

              廠 ） 、 惠 騰 實 業 股 份 有 限 公 司 （ 彰 濱 廠 ） 』 之 自 動 化 產 線     13

              及 生 產 動 能 ， 以 期 滿 足 國 際 大 廠 產 能 要 求 。 故 本 公 司 再 行     14

              購 置 旨 揭 土 地 確 為 新 建 擴 廠 自 用 ， 合 先 敘 明 。 三 、 目 前 本     15

              公 司 關 係 企 業 整 併 過 程 由 於 下 列 原 因 ， 致 影 響 擴 廠 計 畫 ，     16

              亦 即 尚 未 施 作 164地 號 土 地 上 之 架 橋 工 程 ： （ 一 ） 線 西 區     17

              生 活 機 能 未 臻 成 熟 ， 尚 無 相 關 『 工 業 住 宅 用 地 』 可 資 （ 註     18

              ： 原 載 為 『 茲 』 ） 取 得 ， 無 法 吸 引 高 產 值 人 力 進 駐 。 故 本     19

              廠 原 以 自 行 規 劃 廠 區 宿 舍 ， 並 增 設 基 礎 生 活 機 能 ， 期 能 吸     20

              引 高 產 值 人 才 移 動 進 駐 彰 濱 工 業 區 ， 惟 目 前 法 規 和 配 套 施     21

              並 無 相 關 可 資 （ 註 ： 原 載 為 『 茲 』 ） 依 循 及 解 決 方 案 ， 擴     22

              廠 及 新 覓 人 才 滯 礙 難 行 ， 致 使 本 廠 擴 廠 計 畫 延 後 ， 另 改 由     23

              本 公 司 設 立 於 臺 中 總 管 理 部 及 精 科 廠 ， 先 行 招 攬 新 進 人 員     24

              ， 待 相 關 配 套 符 合 時 ， 方 能 吸 引 人 才 投 入 彰 濱 工 業 區 新 廠     25

              進 駐 。 （ 二 ） 本 公 司 彰 濱 廠 地 理 位 置 較 偏 遠 ， 無 法 滿 足 機     26

              械 操 作 員 交 通 往 返 需 求 ； 且 地 域 性 及 人 力 資 源 素 質 之 於 自     27
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              動 化 生 產 創 新 及 具 備 國 際 貿 易 及 語 言 能 力 人 才 之 媒 合 甚 為     01

              不 易 ， 致 擴 廠 招 工 不 易 ， 致 影 響 擴 廠 規 劃 期 程 。 有 關 線 西     02

              工 業 區 住 宅 及 生 活 機 能 之 設 置 ， 尚 祈 工 業 區 各 級 長 官 予 以     03

              協 助 ， 以 利 儘 速 擴 廠 ， 更 能 加 速 設 置 架 橋 設 施 ， 避 免 本 公     04

              司 持 續 支 出 租 金 而 未 能 營 運 之 情 形 。 四 、 前 述 所 陳 意 見 及     05

              疑 義 皆 有 待 貴 我 一 起 克 服 與 解 決 ， 我 公 司 （ 註 ； 原 漏 載 『     06

              公 』 字 ） 必 積 極 規 劃 設 計 加 速 建 廠 工 程 計 畫 並 早 目 營 運 ，     07

              以 期 服 務 中 心 及 地 區 就 業 居 民 與 本 公 司 皆 可 達 到 三 贏 之 局     08

              面 。 五 、 綜 上 ， 本 公 司 尚 未 施 作 架 橋 及 未 建 廠 原 因 ， 實 因     09

              土 地 外 在 考 量 及 大 環 境 經 濟 因 素 ， 冀 請 貴 中 心 予 以 續 租 架     10

              橋 土 地 ， 本 公 司 亦 期 望 加 速 進 行 相 關 作 業 ， 早 日 開 始 營 運     11

              運 作 。 」 等 語 （ 見 本 院 卷 第 847至 849頁 ） ， 堪 認 原 告 未 於     12

              期 限 內 完 工 建 廠 使 用 ， 純 粹 出 於 自 身 營 運 之 利 弊 得 失 考 量     13

              ， 核 與 上 開 鄰 地 164地 號 土 地 租 期 屆 滿 後 尚 未 獲 准 續 租 ，     14

              及 該 工 業 區 線 西 區 排 水 幹 線 邊 坡 坍 塌 至 105年 12月 始 修 復     15

              等 因 素 ， 不 具 關 連 性 ， 其 主 張 顯 係 臨 訟 諉 責 之 詞 ， 不 能 採     16

              取 。     17

            5.至 於 原 告 主 張 ： 被 告 作 成 原 處 分 前 ， 僅 通 知 原 告 陳 述 意 見     18

              ， 而 未 通 知 系 爭 土 地 之 利 害 關 係 人 即 抵 押 權 人 陳 述 意 見 ，     19

              違 反 產 業 園 區 閒 置 土 地 認 定 與 輔 導 使 用 及 強 制 拍 賣 辦 法 第     20

              5條 規 定 乙 節 。 查 被 告 作 成 原 處 分 之 前 ， 已 責 由 彰 濱 工 業     21

              區 服 務 中 心 分 別 對 原 告 及 系 爭 土 地 抵 押 權 人 即 台 北 富 邦 商     22

              業 銀 行 股 份 有 限 公 司 發 函 通 知 陳 述 意 見 之 事 實 ， 有 卷 附 經     23

              濟 部 工 業 局 彰 濱 工 業 區 服 務 中 心 107年 5月 25日 彰 濱 工 字 第     24

              1076072454號 陳 述 意 見 通 知 函 及 送 達 回 證 （ 見 本 院 卷 第 17     25

              7至 187頁 ） ， 原 告 所 述 ， 顯 與 事 證 情 況 相 左 ， 殊 不 足 取 。     26

              況 且 ， 被 告 是 否 對 利 害 關 係 人 通 知 陳 述 意 見 ， 其 程 序 在 於     27
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              維 護 該 利 害 關 係 人 之 利 益 ， 核 與 原 告 之 利 益 無 關 ， 原 告 亦     01

              無 從 資 為 原 處 分 之 程 序 違 法 ， 損 害 其 利 益 之 論 據 。     02

        七 、 綜 上 所 述 ， 本 件 原 告 上 開 主 張 各 節 ， 均 非 可 取 。 本 件 原 處 分     03

            認 事 用 法 俱 無 違 誤 ， 訴 願 決 定 均 予 以 維 持 ， 亦 無 不 合 。 原 告     04

            起 訴 求 為 判 決 如 前 揭 訴 之 聲 明 所 示 ， 為 無 理 由 ， 應 予 駁 回 。     05

        八 、 本 件 為 判 決 基 礎 之 事 證 已 臻 明 確 ， 兩 造 其 餘 陳 述 及 舉 證 ， 均     06

            核 與 判 決 結 論 不 生 影 響 ， 爰 不 逐 一 論 述 ， 附 此 敘 明 。     07

        九 、 據 上 論 結 ， 本 件 原 告 之 訴 為 無 理 由 ， 依 行 政 訴 訟 法 第 98條 第     08

            1項 前 段 ， 判 決 如 主 文 。     09

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 109　  年 　 　 3　 　  月 　 　 25　 　 日     10

                         臺 中 高 等 行 政 法 院 第 二 庭     11

                                  審 判 長 法   官 　 王   德   麟     12

                                        法   官   林   靜   雯     13

                                        法   官   蔡   紹   良     14

        以 上 正 本 證 明 與 原 本 無 異 。     15

        如 不 服 本 判 決 ， 應 於 送 達 後 20日 內 ， 向 本 院 提 出 上 訴 狀 ， 其 未 表     16

        明 上 訴 理 由 者 ， 應 於 提 出 上 訴 後 20日 內 向 本 院 補 提 理 由 書 （ 均 須     17

        按 他 造 人 數 附 繕 本 ） ； 如 於 本 判 決 宣 示 或 公 告 後 送 達 前 提 起 上 訴     18

        者 ， 應 於 判 決 送 達 後 20日 內 補 提 上 訴 理 由 書 （ 須 附 繕 本 ） 。 未 表     19

        明 上 訴 理 由 者 ， 逕 以 裁 定 駁 回 。     20

        上 訴 時 應 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 ， 並 提 出 委 任 書 ， 但 符 合 下 列 情     21

        形 者 ， 得 例 外 不 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 ：     22

             23

        得 不 委 任 律 師 為 訴 訟          所   需   要   件               24

        代 理 人 之 情 形                                            25

             26

        （ 一 ） 符 合 右 列 情 形 1.上 訴 人 或 其 法 定 代 理 人 具 備 律 師 資     27
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        　 　 　 之 一 者 ， 得 不   格 或 為 教 育 部 審 定 合 格 之 大 學 或 獨     01

        　 　 　 委 任 律 師 為 訴   立 學 院 公 法 學 教 授 、 副 教 授 者 。        02

        　 　 　 訟 代 理 人 　   2.稅 務 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     03

                            理 人 具 備 會 計 師 資 格 者 。              04

                          3.專 利 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     05

                            理 人 具 備 專 利 師 資 格 或 依 法 得 為 專     06

                            利 代 理 人 者 。                        07

             08

        （ 二 ） 非 律 師 具 有 右 1.上 訴 人 之 配 偶 、 三 親 等 內 之 血 親 、     09

              列 情 形 之 一 ，   二 親 等 內 之 姻 親 具 備 律 師 資 格 者 。     10

              經 最 高 行 政 法 2.稅 務 行 政 事 件 ， 具 備 會 計 師 資 格 者     11

              院 認 為 適 當 者   。                                  12

              ， 亦 得 為 上 訴 3.專 利 行 政 事 件 ， 具 備 專 利 師 資 格 或     13

              審 訴 訟 代 理 人   依 法 得 為 專 利 代 理 人 者 。              14

                          4.上 訴 人 為 公 法 人 、 中 央 或 地 方 機 關     15

                            、 公 法 上 之 非 法 人 團 體 時 ， 其 所 屬     16

                            專 任 人 員 辦 理 法 制 、 法 務 、 訴 願 業     17

                            務 或 與 訴 訟 事 件 相 關 業 務 者 。          18

             19

        是 否 符 合 （ 一 ） 、 （ 二 ） 之 情 形 ， 而 得 為 強 制 律 師 代 理 之 例     20

        外 ， 上 訴 人 應 於 提 起 上 訴 或 委 任 時 釋 明 之 ， 並 提 出 （ 二 ） 所     21

        示 關 係 之 釋 明 文 書 影 本 及 委 任 書 。                            22

             23

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 109　  年 　 　 3　 　  月 　 　 25　 　 日     24

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　   書 記 官 　 凌   雲   霄     25

        附 錄 本 判 決 引 用 的 相 關 法 令 ：     26

        【 產 業 創 新 條 例 】     27
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          第 1條     01

               為 促 進 產 業 創 新 ， 改 善 產 業 環 境 ， 提 升 產 業 競 爭 力 ， 特     02

               制 定 本 條 例 。     03

               本 條 例 所 稱 產 業 ， 指 農 業 、 工 業 及 服 務 業 等 各 行 業 。     04

          第 3條     05

               本 條 例 所 稱 主 管 機 關 ： 在 中 央 為 經 濟 部 ； 在 直 轄 市 為 直     06

               轄 市 政 府 ； 在 縣 （ 市 ） 為 縣 （ 市 ） 政 府 。     07

          第 46條 之 1     08

               由 中 央 主 管 機 關 或 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 開 發 設 置     09

               之 產 業 園 區 ， 土 地 所 有 權 人 無 正 當 理 由 已 持 續 閒 置 土 地     10

               相 當 期 間 ， 除 與 主 管 機 關 另 有 契 約 約 定 或 依 相 關 規 定 處     11

               理 者 外 ， 如 符 合 中 央 主 管 機 關 所 定 閒 置 土 地 認 定 基 準 ，     12

               各 該 主 管 機 關 得 公 告 及 通 知 土 地 所 有 權 人 及 利 害 關 係 人     13

               ， 於 2年 期 限 內 依 法 完 成 建 築 使 用 ； 各 該 主 管 機 關 並 得 隨     14

               時 輔 導 土 地 所 有 權 人 及 利 害 關 係 人 於 期 限 內 依 法 完 成 建     15

               築 使 用 。     16

               各 該 主 管 機 關 依 前 項 規 定 限 期 完 成 建 築 使 用 時 ， 應 囑 託     17

               土 地 登 記 機 關 辦 理 註 記 登 記 。 2年 期 間 不 因 土 地 所 有 權 移     18

               轉 而 中 斷 ， 效 力 仍 及 於 繼 受 人 。 土 地 所 有 權 人 因 有 不 可     19

               歸 責 之 事 由 致 遲 誤 之 期 間 ， 應 予 扣 除 ， 如 有 正 當 理 由 者     20

               ， 並 得 請 求 延 展 之 。     21

               於 前 2項 期 限 內 依 法 完 成 建 築 使 用 者 ， 各 該 主 管 機 關 應 囑     22

               託 土 地 登 記 機 關 辦 理 塗 銷 註 記 登 記 ； 屆 期 未 完 成 建 築 使     23

               用 者 ， 各 該 主 管 機 關 得 處 以 土 地 所 有 權 人 該 閒 置 土 地 當     24

               期 公 告 現 值 總 額 百 分 之 十 以 下 之 罰 鍰 ， 並 得 通 知 土 地 所     25

               有 權 人 於 一 個 月 內 提 出 改 善 計 畫 。 各 該 主 管 機 關 於 接 獲     26

               改 善 計 畫 後 得 通 知 土 地 所 有 權 人 進 行 協 商 ， 土 地 所 有 權     27
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               人 應 於 接 獲 進 行 協 商 之 通 知 日 起 一 個 月 內 完 成 協 商 。 土     01

               地 所 有 權 人 未 遵 期 提 出 改 善 計 畫 或 屆 期 未 與 各 該 主 管 機     02

               關 完 成 協 商 者 ， 各 該 主 管 機 關 基 於 促 進 產 業 園 區 用 地 合     03

               於 立 法 目 的 使 用 及 發 展 國 家 經 濟 防 止 土 地 囤 積 之 公 共 利     04

               益 ， 得 作 成 書 面 處 分 並 載 明 該 閒 置 土 地 依 查 估 市 價 審 定     05

               之 合 理 價 格 後 ， 予 以 公 開 強 制 拍 賣 。     06

               前 項 強 制 拍 賣 ， 各 該 主 管 機 關 囑 託 法 務 部 行 政 執 行 署 所     07

               屬 各 分 署 辦 理 之 ， 其 程 序 除 本 條 另 有 規 定 外 ， 準 用 行 政     08

               執 行 法 之 規 定 。     09

               前 2項 強 制 拍 賣 之 閒 置 土 地 ， 如 投 標 無 效 、 應 買 人 所 出 之     10

               最 高 價 未 達 查 估 市 價 審 定 之 合 理 價 格 ， 或 不 符 合 其 他 拍     11

               賣 條 件 者 ， 不 得 拍 定 。     12

               前 項 情 形 ， 各 該 主 管 機 關 得 以 同 一 或 另 定 合 理 價 格 ， 依     13

               前 3項 規 定 囑 託 重 行 拍 賣 。     14

               經 拍 定 之 土 地 ， 不 適 用 土 地 法 或 其 他 法 令 關 於 優 先 承 買     15

               之 規 定 ， 並 應 由 法 務 部 行 政 執 行 署 所 屬 各 分 署 通 知 土 地     16

               登 記 機 關 塗 銷 註 記 登 記 、 他 項 權 利 登 記 與 限 制 登 記 ， 及     17

               除 去 租 賃 後 ， 點 交 予 拍 定 人 。 各 該 主 管 機 關 認 無 繼 續 拍     18

               賣 之 必 要 時 ， 得 向 法 務 部 行 政 執 行 署 所 屬 各 分 署 撤 回 囑     19

               託 ， 並 囑 託 土 地 登 記 機 關 塗 銷 註 記 登 記 。     20

               前 7項 閒 置 土 地 與 完 成 建 築 使 用 認 定 基 準 、 公 告 及 通 知 事     21

               項 、 不 可 歸 責 事 由 扣 除 期 間 與 請 求 延 展 期 間 之 事 由 、 囑     22

               託 登 記 之 事 項 、 查 估 市 價 審 定 之 方 法 、 程 序 及 應 遵 行 事     23

               項 、 強 制 拍 賣 應 買 人 之 資 格 及 應 遵 守 取 得 土 地 之 使 用 條     24

               件 等 相 關 事 項 之 辦 法 ， 由 中 央 主 管 機 關 定 之 。     25

        【 產 業 園 區 閒 置 土 地 認 定 與 輔 導 使 用 及 強 制 拍 賣 辦 法 】     26

          第 1條     27
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               本 辦 法 依 產 業 創 新 條 例 （ 以 下 簡 稱 本 條 例 ） 第 46條 之 1第     01

               8項 規 定 訂 定 之 。     02

          第 2條     03

               本 辦 法 適 用 範 圍 ， 以 中 央 主 管 機 關 或 直 轄 市 、 縣 （ 市 ）     04

               主 管 機 關 （ 以 下 簡 稱 主 管 機 關 ） ， 依 原 獎 勵 投 資 條 例 、     05

               原 促 進 產 業 升 級 條 例 或 本 條 例 開 發 設 置 之 工 業 用 地 、 工     06

               業 區 或 產 業 園 區 為 限 。     07

          第 3條     08

               本 條 例 所 稱 閒 置 土 地 ， 指 產 業 用 地 自 取 得 所 有 權 之 日 起     09

               ， 逾 3年 未 完 成 建 廠 ， 包 含 下 列 各 款 未 完 成 建 築 使 用 情 形     10

               之 一 者 ：     11

               一 、 未 建 廠 或 設 廠 面 積 之 建 蔽 率 低 於 百 分 之 三 十 。     12

               二 、 未 具 主 要 機 械 設 備 或 營 業 設 備 。     13

               三 、 未 取 得 目 的 事 業 主 管 機 關 核 准 登 記 或 營 運 許 可 證 明     14

                   文 件 。     15

               四 、 已 取 得 目 的 事 業 主 管 機 關 核 准 登 記 或 營 運 許 可 證 明     16

                   文 件 ， 經 撤 銷 、 廢 止 或 喪 失 效 力 。     17

               前 項 規 定 ， 於 本 條 例 修 正 前 取 得 之 產 業 用 地 亦 適 用 之 。     18

          第 6條 第 1項     19

               主 管 機 關 應 將 閒 置 土 地 之 公 告 揭 示 於 土 地 所 在 園 區 管 理     20

               機 構 或 以 其 他 適 當 方 法 公 告 ， 並 以 書 面 通 知 土 地 所 有 權     21

               人 及 利 害 關 係 人 應 自 公 告 之 日 起 2年 內 依 法 完 成 建 築 使 用     22

               。     23

          第 7條     24

               主 管 機 關 依 前 條 規 定 辦 理 閒 置 土 地 公 告 及 通 知 ， 其 內 容     25

               應 記 載 下 列 事 項 ：     26

               一 、 日 期 與 文 號 。     27

        16



        

        

               二 、 土 地 所 有 權 人 。     01

               三 、 地 段 、 地 號 及 面 積 。     02

               四 、 經 認 定 為 閒 置 土 地 之 事 由 。     03

               五 、 應 自 公 告 之 日 起 2年 內 依 法 完 成 建 築 使 用 。     04

               六 、 閒 置 土 地 依 本 條 例 第 46條 之 1規 定 ， 得 予 以 公 開 強 制     05

                   拍 賣 之 意 旨 。     06

               七 、 不 服 行 政 處 分 之 救 濟 方 法 、 期 間 及 其 受 理 機 關 。     07

               八 、 其 他 有 關 事 項 。     08

          第 30條     09

              閒 置 土 地 所 有 權 人 未 遵 期 提 出 改 善 計 畫 或 屆 期 未 與 主 管 機     10

              關 完 成 協 商 者 ， 主 管 機 關 得 為 強 制 拍 賣 之 書 面 處 分 。     11

              前 項 強 制 拍 賣 書 面 處 分 內 容 ， 應 記 載 下 列 事 項 ：     12

              一 、 土 地 所 有 權 人 。     13

              二 、 地 段 、 地 號 及 面 積 。     14

              三 、 閒 置 土 地 強 制 拍 賣 之 事 由 。     15

              四 、 閒 置 土 地 查 估 市 價 審 定 之 合 理 價 格 。     16

              五 、 主 管 機 關 為 辦 理 查 估 市 價 所 支 出 之 費 用 。     17

              六 、 其 他 有 關 事 項 。     18
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