
        

臺中高等行政法院判決     01

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 ﹚ FKT64W1Z1X5L0;@109年 度 訴 字 第 218號     02

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　  110年 5月 5日 辯 論 終 結     03

        原 　 　 　 告 　 三 合 金 屬 股 份 有 限 公 司     04

        代 　 表 　 人 　 陳 皇 飛     05

        被 　 　 　 告 　 臺 中 市 政 府 環 境 保 護 局     06

        代 　 表 　 人 　 陳 宏 益     07

        訴 訟 代 理 人 　 陳 欽 閔     08

        　 　 　 　 　 　 盧 宜 含     09

        上 列 當 事 人 間 空 氣 污 染 防 制 法 事 件 ， 原 告 不 服 臺 中 市 政 府 中 華 民     10

        國 109年 7月 23日 府 授 法 訴 字 第 1090175873號 訴 願 決 定 ， 提 起 行 政     11

        訴 訟 ， 本 院 判 決 如 下 ︰     12

            主   文     13

        被 告 109年 4月 22日 中 市 環 空 字 第 1090041512號 函 及 該 部 分 訴 願 決     14

        定 均 撤 銷 。     15

        被 告 應 返 還 原 告 新 臺 幣 242,400元 。     16

        原 告 其 餘 之 訴 駁 回 。     17

        訴 訟 費 用 由 原 告 負 擔 二 分 之 一 ， 餘 由 被 告 負 擔 。     18

            理   由     19

        一 、 事 實 概 要 ： 緣 原 告 領 有 固 定 污 染 源 -銅 鑄 造 製 造 程 序 （ M01）     20

            操 作 許 可 證 （ 證 號 :中 市 府 環 空 操 證 第 1340-00號 ； 以 下 簡 稱     21

            M01操 作 許 可 證 ） 。 原 告 依 據 空 氣 污 染 防 制 費 收 費 辦 法 規 定     22

            ， 自 行 至 「 固 定 污 染 源 空 污 費 暨 排 放 量 申 報 整 合 管 理 系 統 」     23

            申 報 108年 第 2季 至 108年 第 4季 固 定 污 染 源 空 氣 污 染 防 制 費 ，     24

            而 被 告 依 前 揭 申 報 資 料 核 算 後 ， 先 以 109年 1月 17日 中 市 環 空     25

            字 第 1090005161號 函 ， 通 知 原 告 補 繳 108年 第 3季 累 計 空 污 費     26

            新 臺 幣 （ 下 同 ） 49萬 213元 （ 下 稱 原 處 分 1） ； 再 以 109年 4月     27
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            22日 以 中 市 環 空 字 第 1090041512號 函 ， 通 知 原 告 補 繳 108年     01

            第 4季 累 計 空 污 費 24萬 2,400元 （ 下 稱 原 處 分 2） ， 並 經 原 告     02

            繳 納 完 畢 。 原 告 不 服 ， 提 起 訴 願 ， 經 臺 中 市 政 府 以 府 授 法 訴     03

            字 第 1090175873號 訴 願 決 定 書 ， 就 原 處 分 1部 分 ， 因 訴 願 逾     04

            期 而 不 受 理 ； 原 處 分 2部 分 則 駁 回 原 告 之 訴 願 。 原 告 不 服 ，     05

            向 本 院 提 起 行 政 訴 訟 。     06

        二 、 原 告 主 張 ：     07

          � 系 爭 空 污 費 （ 關 於 計 算 污 染 物 排 放 量 部 分 ） 有 下 列 違 法 ：     08

            � 原 告 製 程 屬 「 銅 鑄 造 製 造 程 序 」 ， 非 被 告 主 張 「 銅 二 級 冶     09

              煉 程 序 」 。 經 原 告 申 請 環 保 署 判 定 製 程 屬 何 類 型 ， 依 據 環     10

              保 署 109年 7月 31日 環 署 空 字 第 1090052834號 釋 示 函 ， 原 告     11

              製 程 未 進 行 純 化 或 改 變 金 屬 成 分 ， 原 料 經 電 爐 融 化 連 續 燒     12

              鑄 ， 製 造 銅 線 產 品 。     13

            � 被 告 採 用 107年 6月 29日 環 署 空 字 第 1070051058號 公 告 訂 定     14

              「 公 私 場 所 固 定 污 染 源 申 報 空 氣 污 染 源 空 氣 污 染 防 制 費 之     15

              粒 狀 污 染 源 、 鉛 、 鎘 、 汞 、 砷 、 載 奧 辛 排 放 係 數 、 控 制 效     16

              率 及 其 他 計 量 規 定 」 附 表 一 ， 錯 誤 採 用 「 銅 二 級 冶 煉 程 序     17

              、 坩 鍋 爐 （ 以 銅 廢 料 為 原 料 ） 粒 狀 污 染 源 排 放 係 數 10.5（     18

              公 斤 ） /原 料 （ 公 噸 ） 計 算 結 果 ， 高 估 空 氣 污 染 物 實 際 排     19

              放 量 ， 此 計 算 基 礎 非 屬 合 法 。     20

            � 被 告 採 用 107年 6月 29日 環 署 空 字 第 1070051058號 公 告 訂 定     21

              「 公 私 場 所 固 定 污 染 源 申 報 空 氣 污 染 源 空 氣 污 染 防 制 費 之     22

              粒 狀 污 染 源 、 鉛 、 鎘 、 汞 、 砷 、 載 奧 辛 排 放 係 數 、 控 制 效     23

              率 及 其 他 計 量 規 定 」 附 表 三 錯 誤 採 用 「 銅 二 級 冶 煉 程 序 、     24

              坩 鍋 爐 （ 以 銅 廢 料 為 原 料 ） 排 放 係 數 鉛 15828.4mg/原 料 （     25

              公 噸 ） 、 鎘 442.2mg/原 料 （ 公 噸 ） 、 汞 645.0mg/原 料 （ 公     26

              噸 ） 、 砷 457.6mg/原 料 （ 公 噸 ） 、 六 價 鉻 392.6mg/原 料 （     27
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              公 噸 ） 、 戴 奧 辛 1434.0ngI-TEQ/原 料 （ 公 噸 ） 」 計 算 。 原     01

              告 製 程 屬 「 銅 鑄 造 製 造 程 序 」 ， 非 被 告 主 張 「 銅 二 級 冶 煉     02

              程 序 」 ， 自 不 適 用 此 係 數 。     03

            � 被 告 採 用 105年 7月 25日 環 署 空 字 第 1050059294號 公 告 「 公     04

              私 場 所 固 定 污 染 源 申 報 空 氣 污 染 防 制 費 之 揮 發 性 有 機 物 之     05

              行 業 製 程 排 放 係 數 係 、 控 制 效 率 及 其 他 計 量 規 定 」 修 正 附     06

              表 ， 錯 誤 採 用 「 銅 二 級 冶 煉 程 序 排 放 係 數 揮 發 性 有 機 物 0.     07

              616公 斤 /產 品 生 產 量 （ 公 噸 ） 」 計 算 。 原 告 製 程 屬 「 銅 鑄     08

              造 製 造 程 序 」 領 有 合 法 操 作 許 可 證 ， 非 被 告 主 張 「 銅 二 級     09

              冶 煉 程 序 」 ， 自 不 適 用 此 係 數 。 導 致 虛 增 揮 發 性 有 機 物 排     10

              放 量 ， 此 計 算 基 礎 非 屬 合 法 。     11

            � 「 原 告 主 張 使 用 環 保 署 101年 9月 6日 發 布 「 空 氣 污 染 防 制     12

              費 收 費 辦 法 」 第 十 條 二 、 符 合 中 央 主 管 機 關 規 定 之 空 氣 污     13

              染 物 檢 測 方 法 之 檢 測 結 果 ， 請 採 納 原 告 提 供 「 固 定 污 染 源     14

              空 氣 污 染 物 排 放 檢 測 結 果 GD108A51184、 GD108A51189、 GD     15

              109A51300」 檢 測 值 ， 此 為 環 保 署 認 可 檢 驗 方 法 。 以 實 測     16

              值 申 報 空 氣 污 染 物 排 放 量 具 公 正 性 。     17

          � 申 請 第 三 方 公 正 鑑 定 人 ， 判 定 原 告 非 屬 銅 二 級 冶 煉 程 序 。     18

          � 爰 聲 明 求 為 判 決 � 確 認 被 告 109年 1月 17日 中 市 環 空 字 第 1090     19

            005161號 函 之 行 政 處 分 為 違 法 。 � 被 告 109年 4月 22日 中 市 環     20

            空 字 第 1090041512號 函 之 行 政 處 分 及 訴 願 決 定 均 撤 銷 。 � 被     21

            告 應 返 還 原 告 新 臺 幣 732,613元 。 � 訴 訟 費 用 由 被 告 負 擔 。     22

        三 、 被 告 則 以 ：     23

          � 原 告 主 張 領 有 被 告 核 發 M01操 作 許 可 證 ， 登 載 內 容 足 證 製 程     24

            屬 「 銅 鑄 造 製 造 程 序 」 ， 亦 非 屬 「 銅 二 級 冶 煉 程 序 」 。 依 行     25

            政 院 環 境 保 護 署 於 104年 7月 3日 環 署 空 字 第 1040048252號 函     26

            示 說 明 ： 「 本 案 貴 轄 公 司 函 詢 該 公 司 是 否 屬 本 署 公 告 之 非 鐵     27
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            金 屬 二 級 冶 煉 程 序 或 非 鐵 金 屬 鑄 造 程 序 一 節 ， 倘 其 以 廢 料 、     01

            不 良 品 或 下 腳 料 等 非 鐵 金 屬 原 料 經 電 爐 、 反 射 爐 及 熔 解 爐 （     02

            含 坩 鍋 爐 ） 進 行 純 化 或 改 變 金 屬 成 分 之 製 造 程 序 ， 則 屬 應 申     03

            請 設 置 、 變 更 及 操 作 許 可 之 非 鐵 金 屬 二 級 冶 煉 程 序 。 」 暨 行     04

            政 院 環 境 保 護 署 109年 6月 5日 環 署 空 字 第 1090038047號 函 示     05

            說 明 段 二 ： 「 有 關 許 可 證 製 程 認 定 部 分 ， 說 明 如 下 ： （ 一 ）     06

            經 加 熱 爐 體 進 行 銅 金 屬 純 化 或 改 變 銅 金 屬 成 分 之 製 造 程 序 ，     07

            則 屬 『 非 鐵 金 屬 二 級 冶 煉 程 序 』 。 另 以 銅 廢 料 、 不 良 品 或 下     08

            腳 料 等 作 為 原 料 ， 經 電 爐 、 反 射 爐 及 熔 解 爐 （ 含 坩 鍋 爐 ） 之     09

            程 序 ， 一 般 係 為 冶 煉 純 化 含 銅 成 分 ， 爰 係 屬 『 非 鐵 金 屬 二 級     10

            冶 煉 程 序 』 。 （ 二 ） 從 事 以 銅 或 銅 合 金 熔 融 之 金 屬 液 澆 注 至     11

            特 定 鑄 模 中 製 成 銅 元 件 之 製 造 程 序 ， 則 屬 『 非 鐵 金 屬 製 品 鑄     12

            造 程 序 』 」 。     13

          � 由 於 原 告 於 108年 1月 23日 提 出 M01操 作 許 可 申 請 ， 依 據 原 告     14

            所 提 資 料 ， 製 程 無 使 用 廢 銅 之 原 物 料 ， 爰 此 被 告 依 原 告 所 提     15

            資 料 核 發 銅 鑄 造 製 造 程 序 M01操 作 許 可 證 。 然 原 告 於 109年 5     16

            月 25日 向 被 告 提 出 銅 鑄 造 製 造 程 序 許 可 異 動 申 請 ， 其 異 動 項     17

            目 含 原 物 料 變 動 ， 增 加 「 廢 銅 」 之 原 物 料 ， 及 原 告 於 108年     18

            12月 6日 所 提 原 物 料 及 產 品 報 表 中 ， 亦 有 使 用 廢 銅 之 原 物 料     19

            ， 顯 原 告 製 程 使 用 非 純 銅 原 物 料 。     20

          � 又 依 原 告 之 事 業 廢 棄 物 清 理 計 畫 書 及 製 程 質 量 平 衡 流 程 圖 得     21

            知 ， 原 告 製 程 之 主 要 原 物 料 及 � 加 物 ， 分 別 有 燒 製 木 炭 、 銅     22

            板 、 銅 箔 、 銅 （ 含 銅 合 金 ） 線 及 廢 銅 ， 顯 然 該 公 司 屬 行 政 院     23

            環 境 保 護 署 公 告 之 金 屬 二 級 冶 煉 程 序 。     24

          � 由 於 原 告 製 程 之 污 染 源 為 高 頻 爐 ， 按 行 政 院 環 境 保 護 署 於 10     25

            7年 6月 29日 環 署 空 字 第 1070051058號 公 告 「 公 私 場 所 固 定 污     26

            染 源 申 報 空 氣 污 染 防 制 費 之 粒 狀 污 染 物 、 鉛 、 鎘 、 汞 、 砷 、     27
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            六 價 鉻 、 戴 奧 辛 排 放 係 數 、 控 制 效 率 及 其 他 計 量 規 定 」 之 公     01

            告 事 項 第 3點 ： 「 未 明 列 於 附 表 一 至 附 表 三 中 之 排 放 係 數 ，     02

            公 私 場 所 得 引 用 相 類 似 之 排 放 係 數 或 提 出 參 考 國 內 外 相 關 資     03

            料 引 用 之 數 據 ， 報 經 中 央 主 管 機 關 認 可 後 ， 依 認 可 之 排 放 係     04

            數 計 算 。 」 ， 暨 行 政 院 環 境 保 護 署 109年 6月 5日 環 署 空 字 第 1     05

            090038047號 函 示 說 明 段 三 ： 「 有 關 選 用 銅 二 級 冶 煉 製 程 之     06

            粒 狀 污 染 物 公 告 排 放 係 數 依 排 放 係 數 分 ， 說 明 如 下 ： （ 一 ）     07

            依 「 公 私 場 所 固 定 污 染 源 申 報 空 氣 污 染 防 制 費 之 粒 狀 污 染 物     08

            、 鉛 、 鎘 、 汞 、 砷 、 六 價 鉻 、 戴 奧 辛 排 放 係 數 、 控 制 效 率 及     09

            其 他 計 量 規 定 」 已 明 訂 粒 狀 污 染 物 排 放 量 公 告 係 數 。 （ 二 ）     10

            有 關 本 案 選 用 銅 二 級 冶 煉 製 程 之 粒 狀 污 染 物 公 告 排 放 係 數 依     11

            排 放 係 數 規 定 公 告 事 項 第 三 點 說 明 ， 未 明 列 於 附 表 一 之 排 放     12

            係 數 ， 得 引 用 附 表 一 中 相 類 似 之 排 放 係 數 ， 報 經 主 管 機 關 認     13

            可 後 使 用 。 」 。 且 行 政 院 環 境 保 護 署 固 定 污 染 源 空 污 費 暨 排     14

            放 量 申 報 整 合 管 理 系 統 之 常 見 問 答 說 明 ： 「 未 明 列 於 「 公 私     15

            場 所 固 定 污 染 源 申 報 空 氣 污 染 防 制 費 之 硫 氧 化 物 及 氮 氧 化 物     16

            排 放 係 數 及 控 制 效 率 規 定 」 及 「 公 私 場 所 固 定 污 染 源 申 報 空     17

            氣 污 染 防 制 費 之 粒 狀 污 染 物 、 鉛 、 鎘 、 汞 、 砷 、 六 價 鉻 、 戴     18

            奧 辛 排 放 係 數 、 控 制 效 率 及 其 他 計 量 規 定 」 附 表 中 之 排 放 係     19

            數 ， 得 引 用 附 表 中 相 類 似 之 排 放 係 數 ， 或 提 出 參 考 國 內 外 相     20

            關 資 料 引 用 之 數 據 ， 報 經 中 央 主 管 機 關 認 可 後 使 用 。 」     21

          � 按 行 政 院 環 境 保 護 署 於 107年 6月 29日 環 署 空 字 第 1070051058     22

            號 公 告 「 公 私 場 所 固 定 污 染 源 申 報 空 氣 污 染 防 制 費 之 粒 狀 污     23

            染 物 、 鉛 、 鎘 、 汞 、 砷 、 六 價 鉻 、 戴 奧 辛 排 放 係 數 、 控 制 效     24

            率 及 其 他 計 量 規 定 」 ， 附 表 一 行 業 製 程 之 粒 狀 污 染 物 排 放 係     25

            數 中 ， 銅 二 級 冶 煉 程 序 之 坩 鍋 爐 （ 以 銅 廢 料 為 原 料 ） ， 原 料     26

            之 排 放 係 數 為 10.500公 斤 /公 噸 、 感 應 爐 （ 以 銅 錠 為 原 料 ）     27
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            ， 產 品 之 排 放 係 數 為 5.50公 斤 /公 噸 ， 暨 附 表 三 行 業 製 程 之     01

            鉛 、 鎘 、 汞 、 砷 、 六 價 鉻 、 戴 奧 辛 排 放 係 數 中 ， 銅 二 級 冶 煉     02

            程 序 之 坩 鍋 爐 （ 以 銅 廢 料 為 原 料 ） ， 原 料 之 鉛 排 放 係 數 為 15     03

            828.40 0mg/ton、 鎘 排 放 係 數 為 442.200mg/ton、 汞 排 放 係     04

            數 為 645.000mg/ton、 砷 排 放 係 數 為 457.600mg/ton、 六 價 鉻     05

            排 放 係 數 為 392.600mg/ton、 戴 奧 辛 排 放 係 數 為 1434.000ngI     06

            -TEQ/ton。 由 於 公 告 附 表 無 適 用 之 排 放 係 數 污 染 源 ， 且 原 告     07

            有 使 用 廢 銅 為 原 物 料 ， 被 告 依 據 行 政 院 環 境 保 護 署 於 104年 7     08

            月 3日 環 署 空 字 第 1040048252號 及 行 政 院 環 境 保 護 署 109年 6     09

            月 5日 環 署 空 字 第 1090038047號 函 示 等 ， 引 用 銅 二 級 冶 煉 程     10

            序 之 坩 鍋 爐 （ 以 銅 廢 料 為 原 料 ） 之 排 放 係 數 計 算 排 放 量 及 追     11

            繳 空 污 費 ， 依 法 並 無 不 合 。     12

          � 原 告 主 張 以 固 定 污 染 源 空 氣 污 染 物 排 放 檢 測 結 果 GD108A5118     13

            4、 GD108A51189、 GD109A51300計 算 空 氣 污 染 防 制 費 ； 經 查     14

            ， 檢 測 專 案 編 號 GD108A51184之 檢 測 日 期 為 108年 7月 9日 ， 檢     15

            測 污 染 物 項 目 為 粒 狀 污 染 物 、 二 氧 化 硫 及 氮 氧 化 物 、 檢 測 專     16

            案 編 號 GD108A51189之 檢 測 日 期 為 108年 7月 10日 ， 檢 測 污 染     17

            物 項 目 為 總 碳 氫 化 合 物 、 檢 測 專 案 編 號 GD109A51300之 檢 測     18

            日 期 為 109年 7月 3日 ， 檢 測 污 染 物 項 目 為 粒 狀 污 染 物 、 二 氧     19

            化 硫 及 氮 氧 化 物 。     20

          � 按 空 氣 污 染 防 制 費 收 費 辦 法 第 10條 規 定 ： 「 公 私 場 所 依 第 3     21

            條 規 定 申 報 空 氣 污 染 防 制 費 之 固 定 污 染 源 空 氣 污 染 物 排 放 量     22

            ， 其 計 算 依 據 之 順 序 如 下 ： 一 、 符 合 中 央 主 管 機 關 規 定 之 固     23

            定 污 染 源 空 氣 污 染 物 連 續 自 動 監 測 設 施 之 監 測 資 料 。 二 、 符     24

            合 中 央 主 管 機 關 規 定 之 空 氣 污 染 物 檢 測 方 法 之 檢 測 結 果 。 三     25

            、 經 中 央 主 管 機 關 認 可 之 揮 發 性 有 機 物 自 廠 係 數 。 四 、 中 央     26

            主 管 機 關 指 定 公 告 之 空 氣 污 染 物 排 放 係 數 、 控 制 效 率 、 質 量     27
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            平 衡 計 量 方 式 。 五 、 其 他 經 中 央 主 管 機 關 認 可 之 排 放 係 數 或     01

            替 代 計 算 方 式 。 」 暨 行 政 院 環 境 保 護 署 於 102年 3月 29日 環 署     02

            空 字 第 1020024943號 公 告 「 公 私 場 所 固 定 污 染 源 空 氣 污 染 物     03

            排 放 量 計 算 方 法 規 定 」 ， 其 附 表 公 私 場 所 固 定 污 染 源 空 氣 污     04

            染 物 排 放 量 計 算 方 法 第 3點 規 定 ： 「 公 私 場 所 依 空 氣 污 染 物     05

            檢 測 方 法 之 檢 測 結 果 推 估 其 固 定 污 染 源 空 氣 污 染 物 排 放 量 者     06

            ， 排 放 量 計 算 方 法 規 定 如 下 略 以 ： 「 (2)屬 指 定 公 告 應 實 施     07

            定 期 檢 測 者 ， 以 最 近 三 次 應 實 施 定 期 檢 測 結 果 ， 推 估 空 氣 污     08

            染 物 排 放 量 。 (5)檢 測 次 數 未 達 三 次 者 ， 檢 具 相 關 資 料 報 經     09

            主 管 機 關 同 意 得 改 變 其 推 估 空 氣 污 染 物 排 放 量 計 算 次 數 。 」     10

            ， 原 告 申 報 108年 第 3季 及 108年 第 4季 空 污 費 時 ， 只 引 用 一 組     11

            檢 測 結 果 （ 108年 7月 9日 檢 測 報 告 、 檢 測 專 案 編 號 為 GD108A5     12

            1184號 ） ， 而 原 告 未 向 被 告 提 出 改 變 推 估 組 數 ， 故 不 符 合 公     13

            私 場 所 固 定 污 染 源 空 氣 污 染 物 排 放 量 計 算 方 法 第 3點 規 定 ，     14

            被 告 依 規 定 改 以 係 數 計 算 空 污 費 ， 依 法 有 據 。     15

          � 原 告 提 供 檢 測 專 案 編 號 為 GD108A51189之 檢 測 日 期 為 108年 7     16

            月 10日 ， 檢 測 污 染 物 項 目 為 總 碳 氫 化 合 物 ， 按 空 氣 污 染 防 制     17

            費 收 費 辦 法 第 10條 第 2項 規 定 ： 「 公 私 場 所 申 報 固 定 污 染 源     18

            揮 發 性 有 機 物 排 放 量 者 ， 應 以 前 項 第 三 款 至 第 五 款 規 定 計 算     19

            排 放 量 。 但 其 固 定 污 染 源 採 密 閉 集 氣 系 統 收 集 揮 發 性 有 機 物     20

            至 排 放 管 道 者 ， 應 檢 具 相 關 資 料 報 經 中 央 主 管 機 關 同 意 後 ，     21

            得 以 前 項 第 一 款 或 第 二 款 計 算 排 放 量 。 」 依 被 告 核 發 許 可 證     22

            之 流 程 圖 得 知 原 告 製 程 並 非 採 密 閉 集 氣 ， 且 原 告 未 曾 依 空 氣     23

            污 染 防 制 費 收 費 辦 法 第 10條 第 2項 規 定 向 被 告 提 出 申 請 ， 故     24

            被 告 依 「 公 私 場 所 固 定 污 染 源 申 報 空 氣 污 染 防 制 費 之 揮 發 性     25

            有 機 物 之 行 業 製 程 排 放 係 數 、 操 作 單 元 （ 含 設 備 元 件 ） 排 放     26

            係 數 、 控 制 效 率 及 其 他 計 量 規 定 」 附 表 之 銅 二 級 冶 鍊 程 序 排     27
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            放 係 數 0.616產 品 生 產 量 （ 公 噸 /公 斤 ） ， 計 算 揮 發 性 有 機 物     01

            排 放 量 ， 並 無 不 妥 。     02

          � 爰 聲 明 求 為 判 決 駁 回 原 告 之 訴 。     03

        四 、 本 件 之 爭 點 在 於 ： � 原 告 所 為 生 產 製 程 是 否 為 「 銅 二 級 冶 煉     04

            程 序 」 ？ � 本 件 原 處 分 1、 2是 否 合 法 ？ 經 查 ：     05

          � 按 空 氣 污 染 防 制 法 第 2條 規 定 ： 「 本 法 所 稱 主 管 機 關 ： 在 中     06

            央 為 行 政 院 環 境 保 護 署 ； 在 直 轄 市 為 直 轄 市 政 府 ； 在 縣 （ 市     07

            ） 為 縣 （ 巿 ） 政 府 。 」 第 16條 規 定 ： 「 （ 第 1項 ） 各 級 主 管     08

            機 關 得 對 排 放 空 氣 污 染 物 之 固 定 污 染 源 及 移 動 污 染 源 徵 收 空     09

            氣 污 染 防 制 費 ， 其 徵 收 對 象 如 下 ： 一 、 固 定 污 染 源 ： 依 其 排     10

            放 空 氣 污 染 物 之 種 類 及 數 量 ， 向 污 染 源 之 所 有 人 徵 收 ， 其 所     11

            有 人 非 使 用 人 或 管 理 人 者 ， 向 實 際 使 用 人 或 管 理 人 徵 收 ； 其     12

            為 營 建 工 程 者 ， 向 營 建 業 主 徵 收 ； 經 中 央 主 管 機 關 指 定 公 告     13

            之 物 質 ， 得 依 該 物 質 之 銷 售 數 量 ， 向 銷 售 者 或 進 口 者 徵 收 。     14

            … … 。 （ 第 2項 ） 空 氣 污 染 防 制 費 徵 收 方 式 、 計 算 方 式 、 申     15

            報 、 繳 費 流 程 、 繳 納 期 限 、 繳 費 金 額 不 足 之 追 補 繳 、 收 費 之     16

            污 染 物 排 放 量 計 算 方 法 及 其 他 應 遵 行 事 項 之 辦 法 ， 由 中 央 主     17

            管 機 關 會 商 有 關 機 關 定 之 。 」 第 17條 第 2項 規 定 ： 「 前 項 收     18

            費 費 率 ， 由 中 央 主 管 機 關 會 商 有 關 機 關 依 空 氣 品 質 現 況 、 污     19

            染 源 、 污 染 物 、 油 燃 料 種 類 及 污 染 防 制 成 本 定 之 。 」     20

          � 次 按 ， 空 氣 污 染 防 制 費 收 費 辦 法 第 1條 規 定 ： 「 本 辦 法 依 空     21

            氣 污 染 防 制 法 第 16條 第 2項 規 定 訂 定 之 。 」 第 3條 第 1項 規 定     22

            ： 「 本 法 第 16條 第 1項 第 1款 所 定 依 其 排 放 空 氣 污 染 物 之 種 類     23

            及 數 量 徵 收 之 空 氣 污 染 防 制 費 ， 應 依 其 每 季 排 放 空 氣 污 染 物     24

            種 類 、 排 放 量 及 操 作 紀 錄 ， 按 本 法 第 17條 第 2項 所 公 告 之 收     25

            費 費 率 自 行 計 算 申 報 應 繳 納 之 費 額 。 固 定 污 染 源 之 所 有 人 、     26

            實 際 使 用 人 或 管 理 人 ， 應 於 每 年 4月 、 7月 、 10月 及 次 年 1月     27
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            底 前 ， 依 中 央 主 管 機 關 規 定 之 格 式 ， 填 具 空 氣 污 染 防 制 費 申     01

            報 書 及 繳 款 單 ， 並 將 前 季 之 空 氣 污 染 防 制 費 ， 自 行 繳 納 至 中     02

            央 主 管 機 關 指 定 金 融 機 構 代 收 專 戶 後 ， 以 網 路 傳 輸 方 式 ， 向     03

            中 央 主 管 機 關 申 報 。 但 報 經 中 央 主 管 機 關 同 意 者 ， 得 以 書 面     04

            方 式 申 報 。 」 第 4條 規 定 ： 「 公 私 場 所 依 前 條 規 定 申 報 空 氣     05

            污 染 防 制 費 且 其 固 定 污 染 源 排 放 2種 以 上 空 氣 污 染 物 者 ， 應     06

            按 其 個 別 排 放 量 計 算 費 額 ， 計 算 公 式 如 下 ： 個 別 空 氣 污 染 物     07

            費 額 ＝ 個 別 空 氣 污 染 物 排 放 量 ×收 費 費 率 。 」 第 10條 規 定 ：     08

            「 （ 第 1項 ） 公 私 場 所 依 第 3條 規 定 申 報 空 氣 污 染 防 制 費 之 固     09

            定 污 染 源 空 氣 污 染 物 排 放 量 ， 其 計 算 依 據 之 順 序 如 下 ： 一 、     10

            符 合 中 央 主 管 機 關 規 定 之 固 定 污 染 源 空 氣 污 染 物 連 續 自 動 監     11

            測 設 施 之 監 測 資 料 。 二 、 符 合 中 央 主 管 機 關 規 定 之 空 氣 污 染     12

            物 檢 測 方 法 之 檢 測 結 果 。 三 、 經 中 央 主 管 機 關 認 可 之 揮 發 性     13

            有 機 物 自 廠 係 數 。 四 、 中 央 主 管 機 關 指 定 公 告 之 空 氣 污 染 物     14

            排 放 係 數 、 控 制 效 率 、 質 量 平 衡 計 量 方 式 。 五 、 其 他 經 中 央     15

            主 管 機 關 認 可 之 排 放 係 數 或 替 代 計 算 方 式 。 （ 第 2項 ） 公 私     16

            場 所 申 報 固 定 污 染 源 揮 發 性 有 機 物 排 放 量 者 ， 應 以 前 項 第 3     17

            款 至 第 5款 規 定 計 算 排 放 量 。 但 其 固 定 污 染 源 採 密 閉 集 氣 系     18

            統 收 集 揮 發 性 有 機 物 至 排 放 管 道 者 ， 應 檢 具 相 關 資 料 報 經 中     19

            央 主 管 機 關 同 意 後 ， 得 以 前 項 第 1款 或 第 2款 計 算 排 放 量 。 （     20

            第 3項 ） 第 1項 第 4款 及 第 5款 所 稱 排 放 係 數 ， 指 固 定 污 染 源 每     21

            單 位 之 原 （ 物 ） 料 量 、 燃 料 使 用 量 、 產 品 產 量 或 其 他 經 中 央     22

            主 管 機 關 認 可 之 操 作 量 所 排 放 之 空 氣 污 染 物 排 放 量 。 … … 。     23

            （ 第 6項 ） 公 私 場 所 固 定 污 染 源 計 算 其 空 氣 污 染 物 排 放 量 者     24

            ， 應 依 中 央 主 管 機 關 指 定 公 告 之 空 氣 污 染 物 排 放 量 計 算 方 法     25

            計 量 。 」 第 14條 第 1項 規 定 ： 「 公 私 場 所 依 法 申 報 空 氣 污 染     26

            防 制 費 者 ， 各 級 主 管 機 關 應 審 查 核 算 並 通 知 其 審 查 結 果 。 其     27
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            結 算 不 足 者 ， 加 徵 其 差 額 ， 並 限 期 於 90日 內 繳 納 ， 屆 期 未 繳     01

            清 者 ， 逕 依 本 法 第 55條 規 定 辦 理 ； 溢 繳 者 ， 充 作 其 後 應 繳 費     02

            額 之 一 部 分 或 依 其 申 請 退 還 溢 繳 之 費 用 。 」 第 25條 規 定 ： 「     03

            中 央 主 管 機 關 得 將 第 2條 、 第 3條 所 定 之 徵 收 與 申 報 作 業 、 第     04

            9條 所 定 之 審 查 與 查 核 作 業 、 第 10條 第 1項 第 3款 與 第 2項 之 核     05

            定 自 廠 係 數 與 同 意 變 更 排 放 量 計 算 依 據 及 第 11條 至 第 14條 、     06

            第 17條 至 第 20條 所 定 之 結 算 、 核 算 、 核 定 、 追 補 繳 作 業 等 事     07

            項 ， 委 辦 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 辦 理 。 」     08

          � 行 政 院 環 境 保 護 署 102年 3月 29日 環 署 空 字 第 1020024943號 公     09

            告 ： 「 主 旨 ： 修 正 『 公 私 場 所 固 定 污 染 源 空 氣 污 染 物 排 放 量     10

            計 算 方 法 規 定 』 ， 並 自 即 日 生 效 。 依 據 ： 空 氣 污 染 防 制 費 收     11

            費 辦 法 第 10條 第 6項 及 公 私 場 所 固 定 污 染 源 空 氣 污 染 物 排 放     12

            量 申 報 管 理 辦 法 第 5條 第 6項 。 公 告 事 項 ： 一 、 公 私 場 所 固 定     13

            污 染 源 空 氣 污 染 物 排 放 量 計 算 方 法 （ 以 下 簡 稱 本 公 告 ） ， 如     14

            附 表 。 二 、 依 空 氣 污 染 防 制 費 收 費 辦 法 第 10條 第 1項 第 1款 至     15

            第 5款 或 公 私 場 所 固 定 污 染 源 空 氣 污 染 物 排 放 量 申 報 管 理 辦     16

            法 第 5條 第 1項 第 1款 至 第 5款 之 監 測 資 料 、 檢 測 結 果 、 自 廠 係     17

            數 或 排 放 係 數 方 式 計 算 固 定 污 染 源 空 氣 污 染 物 排 放 量 之 公 私     18

            場 所 ， 其 計 算 方 法 應 符 合 本 公 告 之 規 定 。 … … 。 」 附 表 ： 「     19

            公 私 場 所 固 定 污 染 源 空 氣 污 染 物 排 放 量 計 算 方 法 ： … … 。 三     20

            、 公 私 場 所 依 空 氣 污 染 物 檢 測 方 法 之 檢 測 結 果 推 估 其 固 定 污     21

            染 源 空 氣 污 染 物 排 放 量 者 ， 排 放 量 計 算 方 法 規 定 如 下 ： （ 一     22

            ） 應 符 合 固 定 污 染 源 自 行 或 委 託 檢 測 及 申 報 管 理 辦 法 之 規 範     23

            。 （ 二 ） 屬 指 定 公 告 應 實 施 定 期 檢 測 者 ， 以 最 近 3次 應 實 施     24

            定 期 檢 測 結 果 ， 推 估 空 氣 污 染 物 排 放 量 。 … … 。 （ 五 ） 檢 測     25

            次 數 未 達 3次 者 ， 檢 具 相 關 資 料 報 經 主 管 機 關 同 意 得 改 變 其     26

            推 估 空 氣 污 染 物 排 放 量 計 算 次 數 。 … … 。 」     27

        10



        

        

          � 行 政 院 環 境 保 護 署 107年 6月 29日 環 署 空 字 第 1070051058號 公     01

            告 ： 「 主 旨 ： 訂 定 『 公 私 場 所 固 定 污 染 源 申 報 空 氣 污 染 防 制     02

            費 之 粒 狀 污 染 物 、 鉛 、 鎘 、 汞 、 砷 、 六 價 鉻 、 戴 奧 辛 排 放 係     03

            數 、 控 制 效 率 及 其 他 計 量 規 定 』 ， 並 自 中 華 民 國 000年 0月 0     04

            日 生 效 。 依 據 ： 空 氣 污 染 防 制 費 收 費 辦 法 第 10條 第 1項 第 4款     05

            、 第 5款 。 公 告 事 項 ： 一 、 依 本 署 公 告 之 「 固 定 污 染 源 空 氣     06

            污 染 防 制 費 收 費 費 率 」 計 算 粒 狀 污 染 物 、 鉛 、 鎘 、 汞 、 砷 、     07

            六 價 鉻 、 戴 奧 辛 排 放 量 時 ， 應 依 本 公 告 之 排 放 係 數 、 控 制 效     08

            率 及 其 他 計 量 規 定 計 算 。 二 、 公 私 場 所 固 定 污 染 源 申 報 空 氣     09

            污 染 防 制 費 之 粒 狀 污 染 物 、 鉛 、 鎘 、 汞 、 砷 、 六 價 鉻 、 戴 奧     10

            辛 排 放 係 數 規 定 如 下 ： （ 一 ） 行 業 製 程 之 粒 狀 污 染 物 排 放 係     11

            數 如 附 表 1。 … … 。 （ 三 ） 行 業 製 程 之 鉛 、 鎘 、 汞 、 砷 、 六     12

            價 鉻 、 戴 奧 辛 排 放 係 數 如 附 表 3。 三 、 未 明 列 於 附 表 1至 附 表     13

            3中 之 排 放 係 數 ， 公 私 場 所 得 引 用 相 類 似 之 排 放 係 數 或 提 出     14

            參 考 國 內 外 相 關 資 料 引 用 之 數 據 ， 報 經 中 央 主 管 機 關 認 可 後     15

            ， 依 認 可 之 排 放 係 數 計 算 。 … … 。 」 附 表 一 行 業 製 程 之 粒 狀     16

            污 染 物 排 放 係 數 ： 「 行 業 ： 煉 銅 業 、 銅 鑄 造 業 及 其 他 具 有 下     17

            列 製 造 程 序 之 行 業 。 製 程 ： 銅 二 級 冶 煉 程 序 。 污 染 源 ： 坩 堝     18

            爐 （ 以 銅 廢 料 為 原 料 ） 。 粒 狀 污 染 物 排 放 係 數 （ 公 斤 ） ： 10     19

            .500、 1.102*S+0.386、 0.840、 0.048。 估 算 基 礎 ： 原 （ 物     20

            ） 料 、 燃 料 或 主 產 品 產 量 /單 位 ： 原 料 、 低 硫 燃 油 、 柴 油 、     21

            天 然 氣 /公 噸 、 公 秉 、 公 秉 、 千 立 方 公 尺 。 備 註 ： 1.S： 燃 料     22

            含 硫 量 重 量 百 分 比 。 2.若 有 使 用 燃 油 則 除 原 料 排 放 係 數 ， 需     23

            再 加 入 燃 油 之 排 放 係 數 。 」 附 表 三 行 業 製 程 之 鉛 、 鎘 、 汞 、     24

            砷 、 六 價 鉻 、 戴 奧 辛 排 放 係 數 ： 「 行 業 ： 煉 銅 業 、 銅 鑄 造 業     25

            及 其 他 具 有 下 列 製 造 程 序 之 行 業 。 製 程 ： 銅 二 級 冶 煉 程 序 。     26

            污 染 源 ： 坩 堝 爐 （ 以 銅 廢 料 為 原 料 ） 。 排 放 係 數 ： 鉛 ： 1582     27
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            8.400、 鎘 ： 442.200、 汞 ： 645.000、 砷 ： 457.600、 六 價 鉻     01

            ： 392.600、 戴 奧 辛 ： 1434.000。 估 算 基 礎 ： 原 （ 物 ） 料 、     02

            燃 料 或 主 產 品 產 量 /單 位 ： 產 品 /公 噸 。 備 註 ： 若 有 使 用 燃 油     03

            則 除 原 料 排 放 係 數 ， 需 再 加 入 燃 油 之 排 放 係 數 。 」     04

          � 臺 中 市 政 府 組 織 權 限 劃 分 自 治 條 例 第 2條 規 定 ： 「 中 央 法 令     05

            明 定 直 轄 市 政 府 為 地 方 主 管 機 關 ， 而 使 本 市 取 得 地 方 自 治 團     06

            體 管 轄 權 者 ， 本 府 得 以 組 織 自 治 條 例 及 相 關 機 關 組 織 規 程 為     07

            權 限 劃 分 。 … … 。 」 臺 中 市 政 府 100年 10月 6日 府 授 環 秘 字 第     08

            1000183869號 函 ： 「 … … 公 告 事 項 ： 臺 中 市 政 府 環 境 保 護 局     09

            執 行 下 列 法 規 之 主 管 機 關 權 限 ： … … 二 、 空 氣 污 染 防 制 法 及     10

            其 子 法 。 … … 。 」     11

          � 經 查 ： 本 件 被 告 係 以 原 告 依 據 空 氣 污 染 防 制 費 收 費 辦 法 規 定     12

            ， 自 行 至 「 固 定 污 染 源 空 污 費 暨 排 放 量 申 報 整 合 管 理 系 統 」     13

            申 報 108年 第 2季 至 108年 第 4季 固 定 污 染 源 空 氣 污 染 防 制 費 之     14

            申 報 表 單 （ 本 院 卷 第 63-82頁 ） 、 事 業 廢 棄 物 清 理 計 畫 書 及     15

            製 程 質 量 平 衡 流 程 圖 （ 本 院 卷 第 451-460頁 ） 、 M01操 作 許 可     16

            證 及 銅 鑄 造 製 造 程 序 許 可 異 動 申 請 書 （ 本 院 卷 第 435-448頁     17

            ） 等 文 書 資 料 ， 因 此 認 定 原 告 製 程 之 主 要 原 物 料 及 � 加 物 ，     18

            分 別 有 燒 製 木 炭 、 銅 板 、 銅 箔 、 銅 （ 含 銅 合 金 ） 線 及 廢 銅 ，     19

            其 中 被 告 認 原 告 以 銅 廢 料 、 不 良 品 或 下 腳 料 等 作 為 原 料 ， 經     20

            電 爐 、 反 射 爐 及 熔 解 爐 （ 含 坩 鍋 爐 ） 之 程 序 ， 進 行 純 化 含 銅     21

            成 分 之 冶 煉 ， 故 屬 行 政 院 環 境 保 護 署 公 告 之 「 非 鐵 金 屬 二 級     22

            冶 煉 」 程 序 （ 被 告 答 辯 狀 � 、 109年 6月 5日 環 署 空 字 第 10900     23

            38047號 函 釋 本 院 卷 第 409頁 參 照 ） 。     24

          � 按 空 氣 污 染 防 制 法 第 16條 於 民 國 81年 01月 16日 之 立 法 意 旨 （     25

            當 時 為 空 氣 汙 染 防 制 法 第 10條 ） ： 「 … … 三 、 本 條 規 定 意 旨     26

            乃 為 使 事 業 努 力 改 善 空 氣 污 染 源 ， 排 放 空 氣 污 染 量 越 少 者 ，     27
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            繳 費 越 少 ， 當 空 氣 污 染 源 改 善 到 符 合 空 氣 品 質 標 準 以 上 之 某     01

            一 程 度 後 ， 即 可 免 除 繳 費 。 四 、 本 於 污 染 者 付 費 原 則 ， 藉 所     02

            收 費 用 之 運 用 ， 提 供 各 級 主 管 機 關 對 於 空 氣 品 質 之 監 測 、 污     03

            染 源 調 查 及 其 他 有 關 維 護 國 民 健 康 與 生 活 環 境 所 需 費 用 。 …     04

            … 」 可 知 空 氣 汙 染 防 制 法 徵 收 空 氣 污 染 防 制 費 ， 係 以 排 放 空     05

            氣 污 染 量 為 其 課 徵 之 基 礎 ， 故 本 於 污 染 者 付 費 之 原 則 ， 針 對     06

            汙 染 程 度 不 同 之 製 程 課 徵 不 同 稅 率 ， 此 觀 諸 空 氣 污 染 防 制 法     07

            17條 第 2項 之 規 定 授 權 制 定 費 率 之 機 關 應 考 量 空 氣 品 質 現 況     08

            、 污 染 源 、 污 染 物 、 油 燃 料 種 類 及 污 染 防 制 成 本 制 定 空 氣 污     09

            染 防 制 費 之 金 額 亦 明 。 依 據 空 氣 污 染 防 制 費 收 費 辦 法 第 10條     10

        　 　 第 1項 第 4款 、 第 5款 授 權 制 定 之 「 公 私 場 所 固 定 污 染 源 申 報     11

            空 氣 污 染 防 制 費 之 粒 狀 污 染 物 、 鉛 、 鎘 、 汞 、 砷 、 六 價 鉻 、     12

            戴 奧 辛 排 放 係 數 、 控 制 效 率 及 其 他 計 量 規 定 」 附 表 一 及 附 表     13

            三 可 知 悉 ， 所 稱 銅 二 級 冶 煉 應 係 以 「 銅 廢 料 」 為 原 料 、 經 坩     14

            鍋 爐 為 鑄 造 而 進 行 冶 煉 純 化 含 銅 成 分 之 程 序 （ 本 院 卷 第 129     15

            頁 及 132頁 參 照 ） 。 由 上 開 規 定 可 知 銅 二 級 冶 煉 應 以 取 得 精     16

            粹 純 化 後 之 純 銅 為 目 的 ， 故 「 銅 廢 料 」 所 含 雜 質 ， 經 加 熱 後     17

            會 通 過 排 放 粒 狀 物 （ 鉛 、 鎘 、 汞 、 砷 、 六 價 鉻 及 戴 奧 辛 等 ）     18

            而 純 化 ， 並 通 過 上 開 冶 煉 程 序 提 升 「 銅 廢 料 」 之 純 度 。 109     19

            年 6月 5日 環 署 空 字 第 1090038047號 函 釋 ， 亦 就 銅 二 級 冶 煉 製     20

            程 說 明 如 下 ： 「 若 以 廢 銅 做 為 原 料 ， 考 量 因 含 有 雜 質 ， 會 排     21

            放 粒 狀 物 ， 則 可 依 據 進 料 金 屬 原 料 屬 性 ， 選 用 以 坩 堝 爐 （ 以     22

            銅 廢 料 為 原 料 ） 之 粒 狀 物 排 放 係 數 計 算 粒 狀 污 染 物 排 放 量 。     23

            」 （ 本 院 卷 第 565頁 參 照 ） 因 此 原 告 之 生 產 製 程 是 否 使 用 「     24

            銅 廢 料 」 ？ 即 為 本 件 判 斷 之 關 鍵 。     25

          � 本 件 被 告 自 承 ： 「 本 件 有 關 於 空 污 費 申 報 ， 係 採 線 上 申 報 ，     26

            被 告 係 依 線 上 申 報 之 書 面 資 料 來 認 定 ， 本 件 有 使 用 廢 銅 作 為     27
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            生 產 原 料 ， 因 此 認 定 為 銅 二 級 冶 煉 ， 所 以 有 通 知 原 告 或 代 辦     01

            業 者 ， 他 們 沒 有 特 別 表 示 意 見 ， 故 按 銅 二 級 冶 煉 為 計 算 標 準     02

            。 」 （ 參 見 110年 3月 2日 勘 驗 筆 錄 ） ， 足 見 被 告 對 於 原 告 生     03

            產 製 程 是 否 使 用 「 銅 廢 料 」 一 節 ， 全 然 依 據 原 告 線 上 申 報 之     04

            文 書 資 料 ， 並 未 現 場 查 勘 。 本 件 原 告 始 終 主 張 生 產 過 程 並 未     05

            使 用 「 銅 廢 料 」 進 行 純 化 或 改 變 金 屬 成 分 ， 並 非 二 級 冶 煉 ，     06

            而 係 銅 鑄 造 業 等 情 ， 並 經 證 人 呂 賢 忠 證 稱 ： 「 因 為 被 告 不 承     07

            認 原 告 自 行 提 供 的 檢 測 報 告 ， 被 告 就 自 行 認 定 ， 但 在 認 定 過     08

            程 中 產 生 錯 誤 ， 誤 認 原 告 是 使 用 坩 鍋 爐 ， 進 行 二 級 冶 煉 的 廠     09

            商 ， 被 告 以 原 告 的 原 料 有 使 用 廢 銅 ， 就 認 為 原 告 是 二 級 冶 煉     10

            的 廠 商 ， 原 告 為 了 澄 清 ， 有 申 請 環 保 署 勘 驗 ， 按 環 保 署 回 函     11

            即 109年 9月 2日 起 訴 狀 證 據 二 ， 其 中 說 明 三 所 載 ， 如 果 有 使     12

            用 銅 的 下 腳 料 ， 進 行 純 化 或 改 變 金 屬 成 分 ， 才 是 二 級 冶 煉 ，     13

            但 原 告 有 提 供 影 片 光 碟 供 參 ， 可 證 明 其 生 產 流 程 ， 並 無 進 行     14

            純 化 或 改 變 金 屬 成 份 ， 原 告 不 屬 於 二 級 冶 煉 的 廠 商 ， 只 是 單     15

            純 的 鑄 造 業 而 已 。 」 「 原 告 經 營 事 業 受 空 污 法 及 廢 清 法 管 轄     16

            ， 原 告 也 不 否 認 確 實 有 進 純 銅 的 廢 料 ， 原 告 因 此 要 申 報 進 貨     17

            來 源 及 數 量 ， 是 為 了 符 合 廢 清 法 的 規 定 ， 原 告 進 的 廢 料 都 是     18

            純 銅 的 成 分 ， 沒 有 精 煉 ， 也 沒 有 改 變 金 屬 成 分 ， 不 屬 於 二 級     19

            冶 煉 。 」 「 請 參 照 原 告 109年 11月 2日 書 狀 證 據 三 ， 其 中 有 摘     20

            錄 第 7頁 所 示 ， 原 告 的 執 照 只 有 銅 鑄 造 業 ， 原 告 沒 有 坩 鍋 爐     21

            ， 原 告 使 用 的 是 電 爐 ， 坩 鍋 爐 是 用 重 油 ， 原 告 因 為 沒 有 坩 鍋     22

            爐 ， 不 符 合 二 級 冶 煉 的 要 件 。 」 等 語 （ 參 見 109年 11月 16日     23

            準 備 程 序 筆 錄 ） 。 依 據 證 人 呂 賢 忠 所 述 內 容 ， 原 告 營 業 執 照     24

            係 為 銅 鑄 造 業 ， 營 業 設 備 亦 無 二 級 冶 煉 之 坩 鍋 爐 ， 則 本 件 原     25

            告 生 產 製 程 究 竟 有 無 使 用 「 銅 廢 料 」 ， 值 得 存 疑 。     26

          � 經 本 院 依 職 權 前 往 原 告 生 產 廠 區 現 場 勘 驗 ， 並 委 請 財 團 法 人     27
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            金 屬 工 業 研 究 發 展 中 心 就 原 告 生 產 製 程 是 否 屬 於 銅 二 級 冶 煉     01

            一 節 進 行 鑑 定 ， 經 財 團 法 人 金 屬 工 業 研 究 發 展 中 心 鑑 定 報 告     02

            如 下 ： 「 原 告 生 產 設 備 係 為 上 引 式 銅 線 材 連 續 鑄 造 機 ， 熔 解     03

            爐 為 子 母 式 高 頻 爐 （ 即 高 週 波 爐 ） 。 使 用 原 料 則 有 電 解 銅 板     04

            （ 國 外 進 口 ） 、 銅 箔 片 （ 國 內 事 業 回 收 料 ） 、 去 皮 電 纜 線 （     05

            國 內 事 業 回 收 料 ） 、 純 銅 粒 （ 國 內 事 業 回 收 料 ） 、 純 銅 鑄 錠     06

            （ 國 內 鑄 銅 廠 生 產 ） 等 ， 進 料 標 準 為 含 銅 量 99.95%以 。 熔 解     07

            製 程 採 用 預 鑄 式 耐 火 材 料 （ 非 傳 統 石 墨 坩 鍋 爐 ） 投 料 熔 解 ，     08

            製 造 過 程 並 無 � 加 提 升 銅 熔 液 純 度 所 需 之 助 燃 劑 （ Flux， 亦     09

            可 稱 精 煉 劑 ） ， 與 冶 煉 之 生 產 模 式 不 同 。 」 （ 本 院 卷 第 631-     10

            643頁 參 照 ） 。 依 據 鑑 定 報 告 說 明 ： 金 屬 冶 煉 係 由 原 料 礦 物     11

            透 過 造 渣 � 加 劑 配 方 使 用 ， 使 金 屬 液 純 度 提 高 ， 達 到 生 產 目     12

            的 。 本 件 原 告 並 未 使 用 助 熔 劑 精 煉 之 化 學 原 料 ， 故 非 金 屬 冶     13

            煉 。 被 告 固 然 辯 稱 ： 「 因 為 當 初 原 告 投 入 的 原 料 已 用 完 ， 因     14

            此 現 在 的 鑑 定 也 只 能 檢 查 現 在 的 使 用 原 料 ， 無 法 還 原 當 時 的     15

            使 用 原 料 ， 本 件 空 污 費 的 差 異 是 在 於 投 入 的 原 料 而 不 是 操 作     16

            的 方 式 。 」 等 語 （ 參 見 109年 12月 21日 準 備 程 序 筆 錄 ） ， 然     17

            則 被 告 就 本 件 計 費 爭 議 既 未 至 現 場 實 地 勘 查 ， 並 且 自 承 並 不     18

            具 備 金 屬 製 造 專 業 ， 無 從 判 斷 金 屬 性 質 等 語 （ 參 見 110年 3月     19

            2日 勘 驗 筆 錄 ） ， 則 此 項 未 能 及 時 調 查 之 舉 證 瑕 疵 ， 自 不 應     20

            轉 由 原 告 承 擔 。 況 依 證 人 呂 賢 忠 所 稱 ： 「 由 專 業 人 士 可 以 證     21

            明 ， 使 用 坩 鍋 爐 才 能 使 用 不 同 金 屬 進 行 冶 煉 ， 而 原 告 現 有 設     22

            備 根 本 無 法 使 用 不 同 的 金 屬 ， 可 見 得 原 告 能 夠 使 用 的 原 料 一     23

            定 是 純 銅 ， 不 會 有 其 他 的 金 屬 。 」 等 語 ， 確 與 上 述 鑑 定 報 告     24

            相 符 ， 足 堪 採 信 。     25

          � 復 佐 以 原 告 主 張 ： 「 關 於 原 料 區 所 有 原 料 ， 純 度 高 達 99.95%     26

            以 上 ， 實 際 上 收 購 之 原 料 ， 純 度 高 達 99.99%， 我 將 上 述 視 為     27
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        　 　 生 產 之 原 料 記 載 為 廢 銅 ， 可 能 因 此 造 成 環 保 單 位 之 誤 解 。 」     01

            「 我 向 前 手 購 買 時 ， 品 項 就 記 載 為 廢 銅 ， 我 只 能 如 此 記 載 ，     02

            否 則 可 能 會 有 稅 捐 的 問 題 。 」 等 語 ， 再 參 酌 被 告 就 本 件 銅 鑄     03

            造 與 銅 二 級 冶 煉 並 無 足 夠 專 業 能 力 判 斷 ， 僅 得 依 據 書 面 資 料     04

            為 據 ， 認 定 或 有 誤 差 ， 亦 可 想 見 。 此 即 被 告 嗣 於 109年 5月 21     05

            日 函 詢 環 保 署 請 求 釋 示 金 屬 鑄 造 與 金 屬 冶 煉 之 認 定 標 準 ， 並     06

            經 環 保 署 109年 6月 5日 環 署 空 字 第 1090038047號 函 釋 之 緣 由     07

            。     08

        五 、 本 件 被 告 逕 依 原 告 線 上 申 報 資 料 ， 產 生 計 費 爭 議 後 疏 於 依 其     09

            職 權 現 場 調 查 ， 核 與 行 政 程 序 法 第 36條 、 第 37條 及 第 43條 所     10

            揭 示 之 行 政 機 關 應 職 權 調 查 、 有 利 不 利 均 應 注 意 等 原 則 有 違     11

            。 本 件 原 處 分 1、 2既 有 上 述 事 實 認 定 之 錯 誤 ， 均 屬 違 法 。     12

        六 、 然 按 「 （ 第 1項 ） 訴 願 之 提 起 ， 應 自 行 政 處 分 達 到 或 公 告 期     13

            滿 之 次 日 起 30日 內 為 之 。 （ 第 2項 ） 利 害 關 係 人 提 起 訴 願 者     14

            ， 前 項 期 間 自 知 悉 時 起 算 。 但 自 行 政 處 分 達 到 或 公 告 期 滿 後     15

            ， 已 逾 3年 者 ， 不 得 提 起 。 （ 第 3項 ） 訴 願 之 提 起 ， 以 原 行 政     16

            處 分 機 關 或 受 理 訴 願 機 關 收 受 訴 願 書 之 日 期 為 準 。 」 訴 願 法     17

            第 14條 第 1項 至 第 3項 定 有 明 文 。 另 按 「 原 告 之 訴 ， 有 下 列 各     18

            款 情 形 之 一 者 ， 行 政 法 院 應 以 裁 定 駁 回 之 。 但 其 情 形 可 以 補     19

            正 者 ， 審 判 長 應 定 期 間 先 命 補 正 ： … … 十 、 起 訴 不 合 程 式 或     20

            不 備 其 他 要 件 者 。 」 行 政 訴 訟 法 第 107條 第 1項 第 10款 規 定 甚     21

            明 。 故 提 起 撤 銷 訴 訟 應 經 訴 願 程 序 ， 如 因 訴 願 逾 期 而 未 經 合     22

            法 之 訴 願 程 序 者 ， 即 不 符 須 經 合 法 訴 願 之 前 置 要 件 ， 其 起 訴     23

            為 不 合 法 ， 且 不 能 補 正 ， 行 政 法 院 自 應 依 行 政 訴 訟 法 第 107     24

            條 第 1項 第 10款 規 定 以 裁 定 駁 回 其 訴 。 原 處 分 1係 因 逾 期 訴 願     25

            而 未 踐 行 訴 願 前 置 程 序 ， 揆 諸 上 述 說 明 ， 即 應 裁 定 駁 回 。     26

        七 、 原 告 雖 然 嗣 後 變 更 其 訴 訟 聲 明 ， 請 求 就 原 處 分 1部 分 確 認 違     27
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            法 ， 但 行 政 訴 訟 法 第 6條 第 1項 、 第 3項 分 別 規 定 ： 「 確 認 行     01

            政 處 分 無 效 及 確 認 公 法 上 法 律 關 係 成 立 或 不 成 立 之 訴 訟 ， 非     02

            原 告 有 即 受 確 認 判 決 之 法 律 上 利 益 者 ， 不 得 提 起 之 。 其 確 認     03

            已 執 行 而 無 回 復 原 狀 可 能 之 行 政 處 分 或 已 消 滅 之 行 政 處 分 為     04

            違 法 之 訴 訟 ， 亦 同 。 」 「 確 認 訴 訟 ， 於 原 告 得 提 起 或 可 得 提     05

            起 撤 銷 訴 訟 、 課 予 義 務 訴 訟 或 一 般 給 付 訴 訟 者 ， 不 得 提 起 之     06

            。 但 確 認 行 政 處 分 無 效 之 訴 訟 ， 不 在 此 限 。 」 根 據 行 政 訴 訟     07

            法 第 6條 第 1項 後 段 規 定 ， 對 於 行 政 處 分 之 救 濟 ， 應 以 撤 銷 訴     08

            訟 為 原 則 ， 僅 於 例 外 就 已 執 行 無 法 回 復 或 已 消 滅 之 行 政 處 分     09

            ， 始 得 允 許 提 起 確 認 訴 訟 。 另 依 行 政 訴 訟 法 第 6條 第 3項 規 定     10

            ， 如 當 事 人 本 得 提 起 撤 銷 訴 訟 ， 然 竟 逾 越 起 訴 期 限 或 未 經 合     11

            法 訴 願 程 序 ， 致 其 不 得 提 起 撤 銷 訴 訟 者 ， 即 不 得 再 提 確 認 訴     12

            訟 ， 俾 免 當 事 人 無 視 於 撤 銷 訴 訟 之 法 定 要 件 ， 率 以 確 認 訴 訟     13

            之 型 態 任 意 爭 執 ， 此 即 所 謂 「 確 認 訴 訟 之 補 充 性 」 。 本 件 原     14

            告 就 原 處 分 1部 分 未 於 法 定 期 間 踐 行 訴 願 程 序 ， 揆 諸 上 述 說     15

            明 ， 業 已 不 得 提 起 撤 銷 訴 訟 ， 而 其 確 認 原 處 分 1「 違 法 」 ，     16

            而 非 「 無 效 」 ， 亦 與 行 政 訴 訟 法 第 6條 第 3項 但 書 之 要 件 不 符     17

            。 況 查 原 處 分 1並 無 行 政 程 序 法 第 111條 規 定 之 無 效 事 由 ， 因     18

            此 原 告 請 求 確 認 原 處 分 1違 法 ， 並 且 返 還 業 已 繳 納 之 49萬 213     19

            元 ， 其 起 訴 要 件 即 有 欠 缺 且 無 從 補 正 ， 自 應 駁 回 ， 爰 於 本 件     20

            判 決 一 併 諭 知 。     21

        八 、 至 於 原 處 分 2部 分 確 有 違 法 已 如 前 述 ， 訴 願 決 定 予 以 維 持 ，     22

            自 有 未 洽 ， 應 予 撤 銷 。 故 原 告 請 求 被 告 返 還 原 處 分 2所 繳 納     23

            之 空 污 費 242,400元 ， 自 屬 有 據 ， 應 予 准 許 。 至 於 原 告 所 應     24

            繳 納 之 空 污 費 究 為 若 干 ？ 自 應 由 被 告 依 據 原 告 產 業 類 別 重 新     25

            核 定 ， 附 此 敘 明 。     26

        九 、 據 上 論 結 ， 本 件 原 告 之 訴 為 有 一 部 有 理 由 ， 一 部 無 理 由 ， 依     27
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            行 政 訴 訟 法 第 195條 第 1項 、 第 98條 第 1項 前 段 ， 民 事 訴 訟 法     01

            第 79條 第 1項 前 段 ， 判 決 如 主 文 。     02

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 110　  年 　 　 5　 　  月 　 　 19　 　 日     03

                        臺 中 高 等 行 政 法 院 第 三 庭     04

                                  審 判 長 法   官 　 王   德   麟     05

                                        法   官   林   靜   雯     06

                                        法   官   張   升   星     07

        以 上 正 本 證 明 與 原 本 無 異 。     08

        如 不 服 本 判 決 ， 應 於 送 達 後 20日 內 ， 向 本 院 提 出 上 訴 狀 ， 其 未 表     09

        明 上 訴 理 由 者 ， 應 於 提 出 上 訴 後 20日 內 向 本 院 補 提 理 由 書 （ 均 須     10

        按 他 造 人 數 附 繕 本 ） ； 如 於 本 判 決 宣 示 或 公 告 後 送 達 前 提 起 上 訴     11

        者 ， 應 於 判 決 送 達 後 20日 內 補 提 上 訴 理 由 書 （ 須 附 繕 本 ） 。 未 表     12

        明 上 訴 理 由 者 ， 逕 以 裁 定 駁 回 。     13

        上 訴 時 應 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 ， 並 提 出 委 任 書 ， 但 符 合 下 列 情     14

        形 者 ， 得 例 外 不 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 ：     15

             16

        得 不 委 任 律 師 為 訴 訟          所   需   要   件               17

        代 理 人 之 情 形                                            18

             19

        （ 一 ） 符 合 右 列 情 形 1.上 訴 人 或 其 法 定 代 理 人 具 備 律 師 資     20

        　 　 　 之 一 者 ， 得 不   格 或 為 教 育 部 審 定 合 格 之 大 學 或 獨     21

        　 　 　 委 任 律 師 為 訴   立 學 院 公 法 學 教 授 、 副 教 授 者 。        22

        　 　 　 訟 代 理 人 　   2.稅 務 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     23

                            理 人 具 備 會 計 師 資 格 者 。              24

                          3.專 利 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     25

                            理 人 具 備 專 利 師 資 格 或 依 法 得 為 專     26

                            利 代 理 人 者 。                        27

        
        18



        

        

        (續 上 頁 )

             01

        （ 二 ） 非 律 師 具 有 右 1.上 訴 人 之 配 偶 、 三 親 等 內 之 血 親 、     02

              列 情 形 之 一 ，   二 親 等 內 之 姻 親 具 備 律 師 資 格 者 。     03

              經 最 高 行 政 法 2.稅 務 行 政 事 件 ， 具 備 會 計 師 資 格 者     04

              院 認 為 適 當 者   。                                  05

              ， 亦 得 為 上 訴 3.專 利 行 政 事 件 ， 具 備 專 利 師 資 格 或     06

              審 訴 訟 代 理 人   依 法 得 為 專 利 代 理 人 者 。              07

                          4.上 訴 人 為 公 法 人 、 中 央 或 地 方 機 關     08

                            、 公 法 上 之 非 法 人 團 體 時 ， 其 所 屬     09

                            專 任 人 員 辦 理 法 制 、 法 務 、 訴 願 業     10

                            務 或 與 訴 訟 事 件 相 關 業 務 者 。          11

             12

        是 否 符 合 （ 一 ） 、 （ 二 ） 之 情 形 ， 而 得 為 強 制 律 師 代 理 之 例     13

        外 ， 上 訴 人 應 於 提 起 上 訴 或 委 任 時 釋 明 之 ， 並 提 出 （ 二 ） 所     14

        示 關 係 之 釋 明 文 書 影 本 及 委 任 書 。                            15

             16

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 110　  年 　 　 5　 　  月 　 　 19　 　 日     17

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　   書 記 官 　 凌   雲   霄     18

        19


