
        

臺中高等行政法院判決     01

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　  109年 度 訴 字 第 81號     02

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 ﹚ FKT64W1Z1X5L0;@110年 8月 19日 辯 論 終 結     03

        原 　 　 　 告 　 胡 馨 予     04

        被 　 　 　 告 　 苗 栗 縣 政 府     05

        代 　 表 　 人 　 徐 耀 昌     06

        訴 訟 代 理 人 　 羅 興 貴     07

        輔 　 佐 　 人 　 蔡 正 壽     08

        上 列 當 事 人 間 因 土 地 變 更 編 定 事 件 ， 原 告 不 服 內 政 部 中 華 民 國 10     09

        8年 12月 23日 台 內 訴 字 第 1080075370號 訴 願 決 定 ， 提 起 行 政 訴 訟     10

        ， 經 臺 北 高 等 行 政 法 院 109年 度 訴 字 第 175號 行 政 訴 訟 裁 定 移 送 本     11

        院 審 理 ， 本 院 判 決 如 下 ︰     12

            主   文     13

        一 、 訴 願 決 定 及 原 處 分 均 撤 銷 。     14

        二 、 被 告 對 於 原 告 民 國 108年 9月 19日 非 都 市 土 地 變 更 編 定 申 請 案     15

            ， 應 依 本 判 決 之 法 律 見 解 另 為 處 分 。     16

        三 、 原 告 其 餘 之 訴 駁 回 。     17

        四 、 訴 訟 費 用 由 被 告 負 擔 。     18

            事 實 及 理 由     19

        一 、 爭 訟 概 要 ：     20

            緣 原 告 以 民 國 108年 9月 19日 非 都 市 土 地 變 更 編 定 申 請 書 00     21

            00000000000縣 ○ ○ 鄉 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ 號 土 地 （ 下     22

            稱 系 爭 土 地 ） 由 山 坡 地 保 育 區 「 林 業 用 地 」 變 更 編 定 為 同 區     23

            「 農 牧 用 地 」 ， 案 經 被 告 以 108年 11月 7日 府 地 用 字 第 108021     24

            5657號 函 （ 下 稱 原 處 分 ） 復 原 告 略 以 ： 「 … … 說 明 ： … … 二     25

            、 查 製 定 非 都 市 土 地 使 用 分 區 圖 及 編 定 各 種 使 用 地 作 業 須 知     26

            （ 下 稱 作 業 須 知 ） 第 10點 第 1項 第 3款 規 定 ： 『 山 坡 地 範 圍 內     27
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            供 農 業 使 用 尚 未 查 定 之 土 地 ， 應 於 可 利 用 限 度 查 定 後 ， 依 其     01

            查 定 結 果 補 註 使 用 地 類 別 為 農 牧 用 地 、 林 業 用 地 或 國 土 保 安     02

            用 地 。 』 ， 旨 揭 土 地 業 經 查 定 分 類 為 『 宜 林 地 』 ， 使 用 地 類     03

            別 為 林 業 用 地 … … 。 三 、 本 案 依 非 都 市 土 地 變 更 編 定 執 行 要     04

            點 （ 下 稱 執 行 要 點 ） 第 5點 及 第 6點 規 定 簽 會 變 更 前 目 的 事 業     05

            主 管 機 關 （ 本 府 農 業 處 林 務 科 ） 及 變 更 後 目 的 事 業 主 管 機 關     06

            （ 本 府 農 業 處 農 務 科 ） 表 示 意 見 ， 本 府 農 業 處 108年 11月 4日     07

            會 簽 意 見 略 以 ： 『 依 據 『 山 坡 地 土 地 可 利 用 限 度 分 類 標 準 』     08

            （ 下 稱 分 類 標 準 ） 規 定 ， 宜 林 地 應 造 林 或 維 持 自 然 林 木 或 植     09

            生 覆 蓋 ， 不 宜 農 耕 使 用 。 』 是 以 ， 本 案 依 非 都 市 土 地 使 用 管     10

            制 規 則 （ 下 稱 管 制 規 則 ） 第 28條 第 1項 第 5款 及 分 類 標 準 第 3     11

            條 規 定 ， 有 關 台 端 所 請 ， 本 府 嫌 難 同 意 。 … … 」 駁 回 原 告 之     12

            申 請 。 原 告 不 服 ， 遂 向 臺 北 高 等 行 政 法 院 提 起 本 件 行 政 訴 訟     13

            ， 該 院 認 其 無 管 轄 權 ， 以 109年 度 訴 字 第 175號 行 政 訴 訟 裁 定     14

            移 送 至 本 院 。     15

        二 、 原 告 起 訴 主 張 及 聲 明 ：     16

          � 主 張 要 旨 ：     17

          � 系 爭 土 地 為 緩 坡 地 及 梯 地 ， 相 關 宜 農 事 證 於 其 父 親 年 代 確 有     18

            農 作 證 明 ， 有 參 加 南 庄 農 會 產 銷 班 ， 亦 有 貸 款 予 實 際 農 作 之     19

            農 民 ， 且 從 無 違 規 使 用 紀 錄 ， 非 國 家 公 園 、 水 庫 上 游 集 水 區     20

            ， 亦 非 土 質 敏 感 地 帶 。 原 告 於 107年 間 依 法 向 行 政 院 農 業 委     21

            員 會 水 土 保 持 局 （ 下 稱 水 保 局 ） 提 出 山 坡 地 土 地 可 利 用 限 度     22

            異 議 複 查 ， 遭 水 保 局 駁 回 後 ， 歷 經 兩 次 訴 願 及 行 政 訴 訟 敗 訴     23

            ， 於 鈞 院 訴 訟 期 間 ， 水 保 局 不 斷 以 為 避 免 山 坡 地 土 地 零 碎 化     24

            或 開 天 窗 等 理 由 駁 回 原 告 之 申 請 ， 卻 從 未 明 確 告 知 土 地 零 碎     25

            化 之 標 準 或 面 積 為 何 ， 便 將 責 任 由 中 央 主 管 機 關 推 給 地 方 政     26

            府 ， 原 告 轉 向 地 方 政 府 即 被 告 申 請 後 ， 被 告 再 將 責 任 推 回 中     27
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            央 主 管 機 關 ， 造 成 欲 合 法 申 請 使 用 自 身 財 產 之 公 民 無 所 適 從     01

            ， 造 成 公 然 變 相 鼓 勵 人 民 違 法 之 結 果 。 又 訴 願 決 定 認 為 原 告     02

            未 能 檢 附 得 變 更 編 定 為 農 牧 用 地 之 證 明 文 件 而 否 准 申 請 ， 然     03

            原 告 如 何 能 向 水 保 局 取 得 證 明 文 件 ？ 訴 願 決 定 之 駁 回 理 由 不     04

            合 法 理 邏 輯 ， 是 被 告 之 承 辦 單 位 應 依 法 辦 理 ， 勿 避 重 就 輕 及     05

            推 諉 責 任 。     06

          � 原 告 為 避 免 土 地 超 限 利 用 ， 依 管 制 規 則 第 27條 第 2項 規 定 ，     07

            向 被 告 申 請 山 坡 地 保 育 區 林 業 用 地 允 許 變 更 編 定 為 同 區 農 牧     08

            用 地 係 合 理 且 合 法 ， 然 被 告 農 業 處 林 務 科 及 農 務 科 僅 以 表 示     09

            意 見 後 會 簽 草 草 結 案 ， 無 現 場 會 勘 便 做 出 駁 回 處 分 ， 明 顯 為     10

            公 務 人 員 怠 惰 不 作 為 而 有 失 職 之 嫌 。 且 原 告 已 依 程 序 提 供 所     11

            有 所 需 之 證 明 文 件 ， 被 告 結 案 前 未 依 法 通 知 原 告 應 補 正 之 資     12

            料 已 屬 違 法 ， 為 維 護 原 告 權 益 ， 被 告 應 提 供 所 有 相 關 程 序 文     13

            件 。 被 告 針 對 管 制 規 則 第 28條 第 1項 第 5款 中 「 其 他 有 關 文 件     14

             」 ， 僅 依 據 水 保 局 之 查 定 結 果 作 為 審 查 唯 一 要 件 ， 旨 在 避     15

            免 土 地 超 限 利 用 ， 然 107年 行 政 院 農 業 委 員 會 （ 下 稱 農 委 會     16

            ） 修 正 山 坡 地 土 地 可 利 用 限 度 查 定 工 作 要 點 (下 稱 查 定 工 作     17

            要 點 ） 第 7點 後 ， 系 爭 土 地 並 非 經 水 保 局 經 查 定 後 認 為 不 符     18

            規 定 而 無 法 變 更 ， 乃 因 分 割 後 水 保 局 不 再 查 定 ， 說 明 水 保 局     19

            已 將 查 定 責 任 回 歸 地 方 主 管 機 關 ， 由 地 方 政 府 依 法 查 定 。 故     20

            地 方 政 府 對 於 分 割 後 水 保 局 不 再 查 定 之 土 地 變 更 編 定 申 請 案     21

            件 在 「 其 他 有 關 文 件 」 部 分 ， 應 有 更 明 確 的 規 定 ， 以 符 合 實     22

            際 情 形 ， 讓 民 眾 可 依 法 提 出 有 關 文 件 ， 而 非 依 照 舊 習 即 水 保     23

            局 之 原 查 定 訂 結 果 一 概 否 決 所 有 申 請 。 若 地 方 政 府 僅 依 據 舊     24

            習 否 決 系 爭 土 地 變 更 之 申 請 ， 則 無 關 乎 系 爭 土 地 是 否 為 超 限     25

            利 用 ， 而 係 關 乎 中 央 及 地 方 政 府 明 知 該 作 業 要 點 之 缺 陷 卻 怠     26

            於 職 守 ， 應 做 相 關 配 套 法 令 卻 不 作 為 ， 犧 牲 農 民 權 益 。     27
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          � 依 區 域 計 畫 法 第 15條 制 定 管 制 規 則 ， 再 依 管 制 規 則 第 27條 制     01

            定 土 地 變 更 編 定 執 行 要 點 ， 水 保 局 稱 此 係 地 方 政 府 職 權 ， 地     02

            方 政 府 則 謂 其 無 權 限 辦 理 變 更 編 定 ， 此 爭 議 在 於 107年 修 訂     03

            之 查 定 工 作 要 點 ， 被 告 因 水 保 局 原 查 定 系 爭 土 地 為 宜 林 用 地     04

            而 拒 開 符 合 農 用 證 明 ， 然 93年 之 查 定 工 作 要 點 第 8點 規 定 只     05

            要 係 以 編 定 為 非 農 業 使 用 地 類 別 之 土 地 ， 如 擬 變 更 為 農 業 使     06

            用 土 地 需 要 查 定 時 ， 應 檢 附 縣 市 主 管 機 關 認 定 可 供 為 農 用 使     07

            用 之 證 明 ， 第 9點 規 定 尚 未 編 定 使 用 類 別 者 ， 只 要 地 方 政 府     08

            提 出 使 用 農 用 證 明 ， 皆 可 向 水 保 局 申 請 查 定 ， 至 99年 時 第 8     09

            點 、 第 9點 被 刪 除 ， 故 依 據 舊 制 當 有 農 耕 需 要 時 ， 無 論 係 已     10

            經 編 定 為 非 農 業 使 用 地 類 別 ， 或 尚 未 編 定 使 用 地 類 別 者 ， 地     11

            方 政 府 可 依 據 實 際 狀 況 符 合 農 用 證 明 後 ， 水 保 局 再 配 合 查 定     12

            辦 理 ， 說 明 地 方 政 府 開 立 證 明 在 先 ， 水 保 局 查 定 在 後 ， 原 告     13

            申 請 農 用 證 明 時 ， 被 告 駁 回 理 由 卻 係 因 水 保 局 查 訂 為 宜 林 用     14

            地 而 不 開 立 農 用 證 明 ， 此 與 之 前 法 源 相 違 。 107年 修 訂 之 查     15

            定 工 作 要 點 第 7點 ， 否 認 分 割 後 土 地 之 農 業 使 用 需 求 ， 100年     16

            時 規 定 分 割 後 土 地 可 以 申 請 重 新 查 定 ， 有 要 求 是 必 須 大 於 0.     17

            25公 頃 ， 嗣 106年 修 訂 工 作 查 定 要 點 規 定 ， 分 割 後 土 地 亦 可     18

            申 請 異 議 復 查 ， 但 規 定 10年 內 無 違 規 紀 錄 及 面 積 須 大 於 0.25     19

            公 頃 ， 說 明 於 107年 只 要 查 定 後 就 不 再 重 新 查 定 或 者 異 議 復     20

            查 ， 故 99年 刪 除 第 8點 、 第 9點 後 歷 經 多 次 修 訂 ， 在 第 7點 部     21

            分 仍 保 留 土 地 分 割 後 皆 可 查 定 ， 100至 106年 間 就 限 制 分 割 後     22

            必 須 大 於 0.25公 頃 ， 此 係 農 業 土 地 利 用 之 最 少 面 積 ， 說 明 早     23

            期 農 委 會 制 定 查 定 工 作 要 點 時 有 顧 及 分 割 後 土 地 的 農 業 需 求     24

            ， 然 水 保 局 不 查 定 107年 後 分 割 及 合 併 後 之 土 地 等 同 否 認 農     25

            業 使 用 之 需 求 ， 有 違 農 委 會 設 立 的 意 旨 ， 亦 與 山 坡 地 保 育 利     26

            用 條 例 第 5條 相 牴 觸 。 對 於 有 爭 議 的 土 地 ， 水 保 局 不 查 定 ，     27
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            等 同 無 法 變 更 編 定 ， 依 山 坡 地 保 育 利 用 條 例 第 2條 規 定 ， 本     01

            條 例 所 稱 主 管 機 關 ， 在 中 央 為 農 委 會 ， 在 直 轄 市 為 直 轄 市 政     02

            府 ， 在 縣 市 為 縣 市 政 府 ， 有 關 山 坡 地 之 地 政 及 營 建 業 務 ， 是     03

            由 內 政 部 會 同 中 央 主 管 機 關 辦 理 ， 第 6條 亦 規 定 係 依 據 區 域     04

            計 畫 法 或 都 市 計 畫 法 有 關 規 定 分 別 劃 定 各 種 使 用 區 或 編 定 各     05

            種 使 用 用 地 ， 本 件 亦 依 據 管 制 規 則 第 27條 、 第 28條 提 出 申 請     06

            ， 農 委 會 所 提 出 的 山 坡 地 保 育 利 用 條 例 以 及 內 政 部 所 提 出 之     07

            管 制 規 則 ， 說 明 法 律 賦 予 地 方 政 府 土 地 變 更 編 定 之 職 權 ， 水     08

            保 局 亦 多 次 說 明 土 地 變 更 編 定 係 地 方 政 府 職 權 。     09

          � 系 爭 土 地 宜 農 作 ， 依 據 山 坡 地 土 地 可 利 用 限 度 分 類 標 準 第 4     10

            條 規 定 4級 坡 （ 平 均 坡 度 40%)以 下 ， 可 變 更 農 牧 用 地 ， 108年     11

            筏 採 後 照 片 顯 示 出 系 爭 土 地 多 為 緩 坡 梯 地 ， 平 均 坡 度 是 否 有     12

            超 過 40%， 原 告 雖 無 權 斷 定 ， 但 參 考 系 爭 土 地 相 連 段 之 土 地     13

            皆 為 農 牧 用 地 ， 且 皆 為 梯 地 樣 態 排 種 ， 坡 度 亦 與 系 爭 土 地 雷     14

            同 ， 理 論 應 屬 同 等 級 之 連 續 緩 坡 。 土 質 方 面 ： 系 爭 土 地 相 毗     15

            鄰 之 農 牧 用 地 為 茶 樹 林 且 種 植 果 樹 ， 顯 示 該 土 壤 之 深 度 及 成     16

            分 宜 於 農 作 ， 同 片 自 然 山 林 相 同 地 段 之 土 壤 成 分 與 深 度 理 應     17

            相 同 ； 水 源 部 分 ： 系 爭 土 地 相 鄰 灌 溉 溪 流 ， 經 營 農 作 灌 溉 無     18

            虞 ， 相 鄰 之 農 牧 用 地 亦 取 其 為 灌 溉 水 源 ； 交 通 上 ： 系 爭 土 地     19

            接 連 地 方 政 府 所 設 之 路 橋 ， 及 產 業 道 路 與 寬 敞 之 縣 級 道 路 相     20

            連 ， 耕 作 農 產 進 出 無 虞 ， 中 大 型 農 業 機 具 皆 可 到 達 ， 同 路 段     21

            上 下 相 連 土 地 亦 有 多 處 私 人 別 墅 及 農 業 種 植 事 實 ， 並 非 無 道     22

            路 可 及 之 深 山 ； 有 曾 為 農 作 之 事 實 ： 原 有 之 排 水 設 施 及 沉 沙     23

            池 遺 址 以 及 系 爭 土 地 曾 以 參 加 農 業 產 銷 推 廣 之 由 向 南 庄 農 會     24

            貸 款 之 事 實 。 故 水 保 局 若 能 配 合 查 定 系 爭 土 地 之 坡 度 、 土 壤     25

            有 效 深 度 及 土 壤 沖 蝕 程 度 等 ， 原 告 聲 稱 之 各 項 宜 農 證 明 將 更     26

            為 明 確 。     27
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          � 原 告 僅 以 系 爭 土 地 上 有 無 樹 木 或 農 作 作 為 是 否 符 合 農 用 之 依     01

            據 ， 過 於 主 觀 偏 頗 。 依 農 業 用 地 作 農 業 使 用 認 定 及 核 發 證 明     02

            辦 法 (下 稱 農 地 農 用 認 定 辦 法 )第 4條 第 1項 規 定 說 明 在 特 殊 情     03

            況 下 ， 即 便 無 任 何 使 用 之 事 實 ， 亦 可 認 定 為 農 業 使 用 。 系 爭     04

            土 地 依 規 定 向 被 告 申 請 筏 採 ， 筏 採 後 本 無 任 何 作 物 ， 若 種 植     05

            農 作 物 或 果 樹 ， 則 屬 超 限 利 用 ， 若 種 植 一 般 樹 種 則 無 需 申 請     06

            變 更 編 定 進 行 訴 訟 ， 亦 因 訴 訟 、 為 避 免 爭 議 而 無 法 作 為 ， 實     07

            屬 不 可 抗 力 之 因 素 。 又 系 爭 土 地 並 無 下 稱 農 地 農 用 認 定 辦 法     08

            第 5條 中 「 不 得 認 定 為 作 農 業 使 用 」 之 情 況 ， 系 爭 土 地 未 有     09

            任 何 農 業 設 施 、 農 舍 、 阻 斷 排 灌 水 系 統 等 情 事 ， 亦 無 與 農 業     10

            經 營 無 關 或 妨 礙 耕 作 之 障 礙 物 、 砂 石 、 廢 棄 物 、 柏 油 、 水 泥     11

            等 使 用 情 形 。     12

          � 被 告 輔 佐 人 於 110年 5月 11日 準 備 程 序 說 明 山 坡 地 土 地 可 利 用     13

            限 度 查 定 以 1次 為 原 則 ， 分 割 後 之 土 地 若 有 變 更 需 求 ， 可 依     14

            管 制 規 則 第 28條 向 地 方 政 府 申 請 非 都 市 土 地 變 更 編 定 ， 若 地     15

            方 政 府 依 據 土 地 變 更 編 定 程 序 將 林 業 用 地 變 更 編 訂 為 農 牧 用     16

            地 後 ， 水 保 局 亦 將 依 據 查 定 工 作 要 點 第 7點 規 定 ， 將 宜 林 地     17

            改 成 宜 農 用 地 ； 被 告 輔 佐 人 亦 說 明 ， 若 林 業 用 地 經 地 方 政 府     18

            依 據 變 更 編 訂 程 序 變 更 為 農 牧 用 地 後 ， 農 業 使 用 並 無 超 限 利     19

            用 之 問 題 。 依 據 管 制 規 則 第 28條 、 執 行 要 點 第 2、 5點 、 查 定     20

            工 作 要 點 第 7點 及 被 告 輔 佐 人 之 說 明 ， 系 爭 土 地 變 更 編 定 實     21

            屬 地 方 政 府 之 職 權 ， 被 告 有 實 質 審 查 之 義 務 ， 應 有 明 確 之 審     22

            查 程 序 ； 被 告 僅 依 系 爭 土 地 分 割 前 水 保 局 所 做 之 查 定 結 果 作     23

            為 審 查 唯 一 依 據 ， 不 但 無 法 源 依 據 亦 與 分 割 後 土 地 現 況 不 符     24

            。 被 告 辯 述 無 查 定 山 坡 地 宜 農 或 宜 林 技 術 ， 如 相 關 之 土 地 坡     25

            度 、 土 壤 深 度 、 侵 蝕 度 等 之 鑑 定 ； 此 等 為 公 部 門 間 待 解 決 及     26

            協 調 問 題 ， 民 眾 無 權 干 涉 更 無 義 務 承 擔 此 責 任 。 被 告 若 堅 持     27
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            原 告 提 出 土 地 坡 度 、 土 壤 深 度 及 侵 蝕 度 分 析 書 表 作 為 審 查 依     01

            據 ， 除 水 保 局 外 ， 應 提 出 其 認 可 之 具 體 機 關 單 位 ， 讓 被 告 可     02

            依 法 提 出 鑑 定 申 請 ， 非 以 地 方 政 府 無 鑑 定 技 術 為 由 否 決 分 割     03

            後 土 地 之 變 更 編 定 申 請 ； 被 告 將 變 更 編 定 責 任 推 諉 水 保 局 並     04

            無 理 由 ， 故 被 告 應 依 法 審 認 系 爭 土 地 為 農 牧 用 地 。     05

          � 聲 明 ： � 訴 願 決 定 及 原 處 分 均 撤 銷 ， � 被 告 對 於 原 告 108年 9     06

            月 19日 的 申 請 ， 應 作 成 准 予 山 坡 地 保 育 區 林 業 用 地 變 更 編 定     07

            為 同 區 農 牧 用 地 之 行 政 處 分 。     08

        三 、 被 告 答 辯 及 聲 明 ：     09

          � 答 辯 要 旨 ：     10

          � 系 爭 土 地 前 經 水 保 局 查 定 分 類 結 果 為 宜 林 地 ， 依 山 坡 地 保 育     11

            利 用 條 例 第 16條 第 1項 規 定 土 地 經 營 人 或 使 用 人 ， 不 得 超 限     12

            利 用 ， 倘 准 原 告 就 系 爭 土 地 變 更 編 定 為 同 區 農 牧 用 地 ， 顯 與     13

            上 開 條 例 第 16條 第 1項 規 定 未 合 。 另 本 案 依 執 行 要 點 第 5點 、     14

            第 6點 規 定 簽 會 變 更 前 目 的 事 業 主 管 機 關 即 被 各 農 業 處 林 務     15

            科 、 變 更 後 目 的 事 業 主 管 機 關 即 被 告 農 業 處 農 務 科 與 相 關 單     16

            位 表 示 意 見 ， 被 告 農 業 處 林 務 科 108年 11月 4日 會 簽 意 見 略 以     17

            ： 「 依 據 『 分 類 標 準 』 規 定 ， 宜 林 地 應 造 林 或 維 持 自 然 林 木     18

            或 植 生 覆 蓋 ， 不 宜 農 耕 使 用 。 」 及 被 告 農 業 處 農 務 科 108年     19

            11月 4日 會 簽 意 見 ： 「 旨 案 爰 請 依 本 處 （ 林 務 科 ） 簽 見 辦 理     20

            。 」 本 件 雖 符 合 管 制 規 則 第 27條 、 第 28條 第 4項 規 定 免 附 興     21

            辦 事 業 計 畫 核 准 文 件 ， 然 被 告 依 管 制 規 則 第 28條 第 5款 徵 詢     22

            變 更 編 定 前 、 後 事 業 主 管 機 關 之 意 見 ， 於 法 並 無 不 合 ， 是 被     23

            告 依 管 制 規 則 第 28條 第 1項 第 5款 及 分 類 標 準 第 3條 規 定 駁 回     24

            原 告 之 申 請 ， 並 無 違 誤 。     25

          � 原 告 主 張 被 告 無 現 場 會 勘 便 做 出 駁 回 處 分 ， 然 本 案 變 更 已 不     26

            符 用 地 主 管 法 令 規 定 ， 故 無 辦 理 現 場 會 勘 之 必 要 。 又 原 告 主     27
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            張 被 告 結 案 前 未 依 法 通 知 原 告 補 正 ， 然 本 案 需 檢 附 變 更 編 定     01

            前 後 主 管 機 關 同 意 文 件 ， 被 告 已 用 簽 會 方 式 請 主 管 機 關 表 示     02

            意 見 ， 即 使 函 文 補 正 要 求 檢 附 ， 原 告 仍 無 法 取 得 被 告 主 管 機     03

            關 同 意 變 更 文 件 。 依 山 坡 地 保 育 利 用 條 例 第 16條 規 定 ， 查 定     04

            分 類 由 中 央 主 管 機 關 即 水 保 局 查 定 ， 被 告 並 無 權 責 可 針 對 土     05

            地 現 況 作 查 定 或 判 斷 是 否 屬 宜 林 或 宜 農 用 地 ， 本 件 是 否 有 超     06

            限 利 用 的 問 題 ， 被 告 僅 依 照 林 務 單 位 及 農 務 單 位 會 審 之 審 查     07

            意 見 辦 理 ， 其 亦 無 相 關 專 業 知 識 得 以 實 質 審 認 。 依 農 委 會 10     08

            9年 10月 14日 農 水 保 字 第 1091865718號 函 係 針 對 山 坡 地 範 圍     09

            查 定 結 果 所 編 定 為 農 牧 、 林 業 或 國 土 保 安 用 地 互 為 變 更 的 疑     10

            義 部 分 ， 由 內 政 部 函 詢 農 委 會 ， 農 委 會 函 覆 內 政 部 之 函 文 。     11

            該 函 文 說 明 二 、 (一 )1： 「 … … 互 為 變 更 編 定 時 ， 逕 依 非 都     12

            市 土 地 使 用 管 制 規 則 第 28條 規 定 辦 理 ， 爰 無 須 提 供 查 定 文 件     13

            。 」 又 二 、 (二 )2： 「 次 有 關 變 更 編 定 同 意 原 則 ， 建 議 如 下     14

            ： � 對 於 林 業 用 地 或 國 土 保 安 用 地 擬 變 更 編 定 為 農 牧 用 地 者     15

            ， 考 量 適 合 農 業 生 產 使 用 之 環 境 應 具 有 區 域 性 … … 有 零 星 夾     16

            雜 或 變 更 為 農 牧 用 地 之 情 形 ， 另 依 據 森 林 法 第 6條 之 立 法 意     17

            旨 ， 經 編 為 林 業 用 地 之 土 地 ， 即 應 維 持 林 業 使 用 ， 而 山 坡 地     18

            保 育 利 用 條 例 施 行 細 則 第 12條 修 正 後 ， 已 編 定 為 林 業 用 地 之     19

            土 地 ， 因 不 再 辦 理 查 定 ， 即 應 依 森 林 法 第 6條 不 得 供 其 他 用     20

            途 之 使 用 之 規 定 ， 維 持 林 業 使 用 ， 除 屬 應 踐 行 森 林 法 第 6條     21

            第 2項 規 定 程 序 之 一 般 檢 附 使 用 計 畫 書 或 興 辦 事 業 計 畫 標 准     22

            文 件 申 請 之 變 更 編 定 案 件 外 ， 無 由 變 更 編 定 為 農 牧 用 地 ， 亦     23

            無 踐 行 森 林 法 第 6條 第 2項 規 定 程 序 之 必 要 。 」 故 此 一 函 釋 ，     24

            農 委 會 已 敘 明 已 編 定 為 林 業 用 地 之 土 地 應 維 持 林 業 使 用 ， 故     25

            被 告 駁 回 原 告 之 申 請 ， 於 法 有 據 。     26

          � 聲 明 ： 原 告 之 訴 駁 回 。     27

        8



        

        

        四 、 爭 點 ： 被 告 以 原 處 分 否 准 原 告 請 求 變 更 系 爭 土 地 變 更 編 定 之     01

            申 請 ， 有 無 理 由 ？     02

        五 、 本 院 的 判 斷 ：     03

          � 前 揭 爭 訟 概 要 之 事 實 ， 分 別 有 如 附 表 所 示 甲 證 2、 3、 乙 證 1     04

            、 2、 3等 資 料 可 查 ； 另 本 件 判 決 相 關 證 據 之 編 號 詳 附 表 。     05

          � 應 適 用 的 法 令 (詳 附 錄 )：     06

          � 區 域 計 畫 法 第 15條 第 1項 。     07

          � 管 制 規 則 第 1條 、 第 27條 、 第 28條 。     08

          � 執 行 要 點 第 5點 、 第 6點 第 1項 。     09

          � 山 坡 地 保 育 利 用 條 例 第 1條 、 第 16條 。     10

          � 分 類 標 準 第 1條 、 第 3條 、 第 4條 。     11

          � 依 查 定 工 作 要 點 第 1點 規 範 授 權 規 定 及 目 的 、 第 3點 主 管 機 關     12

            及 權 責 分 工 、 第 6點 不 服 查 定 結 果 之 處 理 程 序 以 及 第 7點 經 查     13

            定 後 經 分 割 合 併 土 地 之 查 定 規 定 ， 核 上 開 查 定 工 作 要 點 乃 農     14

            委 會 基 於 山 坡 地 保 育 之 中 央 主 管 機 關 權 責 ， 本 於 山 坡 地 保 育     15

            利 用 條 例 第 16條 及 其 施 行 細 則 第 12條 規 定 之 授 權 ， 為 辦 理 直     16

            轄 市 以 外 之 山 坡 地 土 地 可 利 用 限 度 查 定 工 作 所 訂 定 ， 核 與 山     17

            坡 地 保 育 利 用 條 例 之 本 旨 並 無 違 背 ， 並 未 逾 越 母 法 授 權 ， 亦     18

            未 違 反 法 律 保 留 原 則 。 準 此 ， 山 坡 地 土 地 可 利 用 限 度 查 定 與     19

            土 地 變 更 編 定 係 由 水 保 局 與 縣 （ 市 ） 政 府 基 於 審 查 分 工 原 則     20

            ， 就 人 民 各 階 段 不 同 目 的 之 申 請 ， 協 力 完 成 各 權 責 範 圍 內 之     21

            查 詢 、 同 意 或 核 准 之 處 分 。     22

          � 按 區 域 計 畫 法 第 1條 規 定 ： 「 為 促 進 土 地 及 天 然 資 源 之 保 育     23

            利 用 ， 人 口 及 產 業 活 動 之 合 理 分 布 ， 以 加 速 並 健 全 經 濟 發 展     24

            ， 改 善 生 活 環 境 ， 增 進 公 共 福 利 ， 特 制 定 本 法 。 」 第 15條 第     25

            1項 規 定 ： 「 區 域 計 畫 公 告 實 施 後 ， 不 屬 第 11條 之 非 都 市 土     26

            地 ， 應 由 有 關 直 轄 市 或 縣 （ 市 ） 政 府 ， 按 照 非 都 市 土 地 分 區     27
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            使 用 計 畫 ， 製 定 非 都 市 土 地 使 用 分 區 圖 ， 並 編 定 各 種 使 用 地     01

            ， 報 經 上 級 主 管 機 關 核 備 後 ， 實 施 管 制 。 變 更 之 程 序 亦 同 。     02

            其 管 制 規 則 ， 由 中 央 主 管 機 關 定 之 。 」 管 制 規 則 第 27條 規 定     03

            ： 「 （ 第 1項 ） 土 地 使 用 分 區 內 各 種 使 用 地 ， 除 依 第 3章 規 定     04

            辦 理 使 用 分 區 及 使 用 地 變 更 者 外 ， 應 在 原 使 用 分 區 範 圍 內 申     05

            請 變 更 編 定 。 （ 第 2項 ） 前 項 使 用 分 區 內 各 種 使 用 地 之 變 更     06

            編 定 原 則 ， 除 本 規 則 另 有 規 定 外 ， 應 依 使 用 分 區 內 各 種 使 用     07

            地 變 更 編 定 原 則 表 如 附 表 3辦 理 。 （ 第 3項 ） 非 都 市 土 地 變 更     08

            編 定 執 行 要 點 ， 由 內 政 部 定 之 。 」 第 28條 規 定 ： 「 （ 第 1項     09

            ） 申 請 使 用 地 變 更 編 定 ， 應 檢 附 下 列 文 件 ， 向 土 地 所 在 地 直     10

            轄 市 或 縣 （ 市 ） 政 府 申 請 核 准 ， 並 依 規 定 繳 納 規 費 ︰ 一 、 非     11

            都 市 土 地 變 更 編 定 申 請 書 如 附 表 4。 二 、 興 辦 事 業 計 畫 核 准     12

            文 件 。 三 、 申 請 變 更 編 定 同 意 書 。 四 、 土 地 使 用 計 畫 配 置 圖     13

            及 位 置 圖 。 五 、 其 他 有 關 文 件 。 （ 第 2項 ） 下 列 申 請 案 件 免     14

            附 前 項 第 2款 及 第 4款 規 定 文 件 ︰ … … 四 、 變 更 編 定 為 農 牧 、     15

            林 業 、 國 土 保 安 或 生 態 保 護 用 地 。 … … 」 內 政 部 乃 依 管 制 規     16

            則 之 授 權 訂 定 執 行 要 點 第 1點 規 定 ： 「 本 要 點 依 管 制 規 則 （     17

            以 下 簡 稱 本 規 則 ） 第 27條 第 3項 規 定 訂 定 之 。 」 、 第 2點 規 定     18

            ： 「 申 請 變 更 編 定 ， 應 檢 附 本 規 則 第 28條 規 定 之 書 圖 文 件 ，     19

            向 土 地 所 在 地 之 直 轄 市 或 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 申 請 。 本 規 則 第     20

            28條 第 1項 第 5款 文 件 ， 得 依 個 案 實 際 情 況 要 求 檢 附 … … 。 」     21

            可 知 依 上 開 管 制 規 則 第 27條 及 第 28條 第 2項 第 4款 規 定 ， 申 請     22

            使 用 地 變 更 編 定 應 檢 附 規 定 之 書 圖 文 件 ， 林 業 用 地 申 請 變 更     23

            為 同 區 農 牧 用 地 ， 得 免 附 「 興 辦 事 業 計 畫 核 准 文 件 」 及 「 土     24

            地 使 用 計 畫 配 置 圖 及 位 置 圖 」 等 文 件 ， 而 依 同 條 項 第 5款 所     25

            謂 「 其 他 有 關 文 件 」 ， 係 主 管 機 關 得 依 個 案 實 際 情 況 而 定 ，     26

            並 無 一 定 範 圍 ， 解 釋 上 凡 有 助 於 使 用 地 變 更 編 定 審 查 ， 且 主     27
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            管 機 關 認 為 需 要 即 屬 之 。 又 依 區 域 計 畫 法 第 15條 第 1項 規 定     01

            意 旨 ， 仍 需 考 量 系 爭 土 地 目 前 是 否 適 宜 作 農 業 使 用 及 有 無 影     02

            響 整 體 林 業 環 境 ， 俾 符 合 區 域 計 劃 法 整 體 管 制 目 的 。     03

          � 查 原 告 前 向 水 保 局 就 系 爭 土 地 之 山 坡 地 土 地 可 利 用 限 度 分 類     04

            查 定 結 果 為 「 宜 林 地 」 申 請 異 議 複 查 ， 經 水 保 局 審 視 其 查 定     05

            申 請 書 及 相 關 資 料 ， 認 原 告 之 申 請 仍 應 依 查 定 工 作 要 點 第 7     06

            點 規 定 辦 理 ， 即 於 107年 12月 21日 以 水 保 監 字 第 1071816020     07

            號 函 （ 即 甲 證 5） 稱 對 已 查 定 過 之 土 地 ， 於 分 割 合 併 後 不 再     08

            進 行 查 定 之 旨 ； 原 告 對 該 函 提 起 訴 願 ， 經 農 委 會 以 108年 3月     09

            12日 農 訴 字 第 1070736545號 訴 願 決 定 駁 回 ， 嗣 向 本 院 提 起 行     10

            政 訴 訟 ， 為 本 院 108年 度 訴 字 第 97號 判 決 （ 即 甲 證 1） 駁 回 在     11

            案 ， 其 理 由 謂 「 6.經 查 ， 原 告 於 107年 8月 8日 以 系 爭 土 地 之     12

            查 定 申 請 書 向 被 告 臺 中 分 局 提 出 申 請 ， 被 告 審 查 系 爭 土 地 之     13

            土 地 建 物 查 詢 資 料 記 載 系 爭 土 地 於 107年 7月 30日 合 併 自 14     14

            -5地 號 土 地 ， 並 分 割 增 加 同 地 段 534-1地 號 土 地 ， 使 用 地 類     15

            別 為 林 業 用 地 （ 乙 證 1） 。 又 早 於 101年 時 ， 系 爭 土 地 即 經 被     16

            告 臺 中 分 局 完 成 山 坡 地 土 地 可 利 用 限 度 分 類 ， 依 當 時 之 查 定     17

            編 定 清 冊 記 載 ， 該 筆 土 地 已 查 定 為 『 宜 林 地 』 （ 乙 證 2） ，     18

            使 用 地 類 別 為 林 業 用 地 ， 原 告 並 於 101年 4月 2日 就 系 爭 土 地     19

            之 查 定 結 果 申 請 異 議 複 查 ， 經 當 時 被 告 臺 中 分 局 派 員 現 場 勘     20

            查 結 果 ， 仍 認 屬 『 宜 林 地 』 ， 並 於 101年 7月 4日 函 知 原 告 （     21

            乙 證 3） 。 然 原 告 對 該 異 議 複 查 決 定 並 未 依 當 時 之 查 定 工 作     22

            要 點 第 6點 第 7款 規 定 提 起 行 政 救 濟 ， 而 致 查 定 之 程 序 確 定 。     23

            準 此 ， 系 爭 土 地 於 合 併 及 分 割 前 ， 即 完 成 山 坡 地 土 地 可 利 用     24

            限 度 分 類 ， 查 定 結 果 為 『 宜 林 地 』 ， 則 原 告 於 107年 8月 8日     25

            系 爭 土 地 經 合 併 分 割 後 ， 復 再 申 請 被 告 再 次 進 行 查 定 ， 經 被     26

            告 依 查 定 工 作 要 點 第 7點 之 規 定 ， 以 查 定 後 之 土 地 ， 經 分 割     27
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            或 合 併 ， 其 查 定 分 類 依 其 非 都 市 土 地 之 編 定 類 別 ， 以 原 處 分     01

            否 准 原 告 之 申 請 ， 告 知 其 查 定 分 類 依 其 非 都 市 土 地 之 編 定 類     02

            別 ， 不 再 進 行 查 定 ， 揆 諸 前 揭 說 明 及 查 定 工 作 要 點 第 7點 之     03

            修 正 目 的 ， 核 無 違 誤 。 」 等 ， 此 經 本 院 依 職 權 調 閱 該 卷 宗 查     04

            核 無 訛 ， 且 為 兩 造 所 不 爭 執 ， 自 堪 信 為 真 實 。     05

          � 依 前 揭 水 保 局 107年 12月 21日 函 文 說 明 援 引 查 定 要 點 第 7點 規     06

            定 ， 並 稱 「 查 定 後 之 土 地 經 分 割 或 合 併 」 ， 其 查 定 分 類 「 依     07

            其 非 都 市 土 地 之 編 定 類 別 」 之 事 ； 本 件 被 告 抗 辯 本 案 需 檢 附     08

            變 更 編 定 前 後 主 管 機 關 同 意 文 件 (本 院 卷 第 36頁 )及 原 告 所 提     09

            被 告 於 109年 9月 10日 府 農 農 字 第 1090177917號 函 表 示 ： 「 三     10

            、 依 據 『 執 行 要 點 』 第 3條 規 定 、 略 以 ： 『 目 的 事 業 主 管 機     11

            關 核 准 申 請 人 所 擬 具 之 興 辦 事 業 計 畫 ， 應 依 本 規 則 第 30條 第     12

            4項 規 定 徵 得 變 更 前 目 的 事 業 主 管 機 關 及 有 關 機 關 同 意 ， 並     13

            就 事 業 計 畫 之 可 行 性 、 必 要 性 （ 或 總 量 管 制 ） 、 土 地 區 位 或     14

            面 積 規 模 等 予 以 審 查 。 』 … … 」 (本 院 卷 第 161頁 )； 嗣 被 告     15

            稱 本 件 無 執 行 要 點 第 3條 之 適 用 ， 惟 依 管 制 規 則 第 28條 第 5款     16

            之 規 定 其 他 有 關 文 件 ， 故 會 審 徵 詢 變 更 編 定 前 後 「 目 的 事 業     17

            主 管 機 關 」 意 見 （ 本 院 卷 第 182頁 ） ， 足 見 被 告 係 將 目 的 事     18

            業 主 管 機 關 及 有 關 機 關 之 同 意 ， 作 為 管 制 規 則 第 28條 第 2項     19

            第 5款 之 「 其 他 有 關 文 件 」 。 其 中 目 的 事 業 主 管 機 關 同 意 部     20

            分 ， 該 函 稱 「 因 水 保 局 認 定 本 案 土 地 可 利 用 限 度 查 定 分 類 為     21

            『 宜 林 地 』 ， 為 免 山 坡 地 超 限 利 用 有 礙 國 土 保 安 ， 使 用 地 編     22

            定 類 別 仍 應 與 查 定 結 果 一 致 為 宜 」 之 情 ， 且 有 乙 證 5水 保 局     23

            查 定 分 類 查 詢 結 果 可 稽 ； 及 有 關 機 關 同 意 部 分 ， 被 告 所 屬 農     24

            業 處 林 務 科 會 核 意 見 稱 「 依 據 分 類 標 準 規 定 ， 宜 林 地 應 造 林     25

            或 維 持 自 然 林 木 或 植 生 覆 蓋 ， 不 宜 農 耕 使 用 」 ， 有 乙 證 6之     26

            會 核 意 見 、 變 更 編 定 審 查 表 可 佐 。 而 被 告 會 同 其 所 屬 地 政 處     27
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            、 農 業 處 林 務 科 及 農 務 科 、 原 告 至 系 爭 土 地 進 行 土 地 農 用 案     01

            會 勘 ， 其 會 勘 紀 錄 稱 「 現 況 為 芒 草 ， 因 為 該 筆 土 地 水 保 局 已     02

            查 定 為 『 宜 林 地 』 ， 使 用 地 類 別 為 林 業 用 地 ， 是 否 適 宜 『 農     03

            牧 使 用 』 非 本 府 權 責 ， 建 請 水 保 局 協 助 查 定 」 等 詞 （ 本 院 卷     04

            第 29 5-309頁 ） 。 據 上 足 知 ， 被 告 就 原 告 依 管 制 規 則 第 28條     05

            第 1項 之 規 定 申 請 系 爭 土 地 使 用 地 變 更 編 定 ， 被 告 以 原 處 分     06

            否 准 其 申 請 之 理 由 乃 系 爭 土 地 經 水 保 局 查 定 為 「 宜 林 地 」 ，     07

            及 被 告 所 屬 農 業 處 亦 係 以 系 爭 土 地 為 宜 林 地 ， 不 宜 農 耕 使 用     08

            ， 而 予 會 核 意 見 ； 但 此 等 意 見 業 與 上 開 水 保 局 107年 12月 21     09

            日 函 文 說 明 所 援 引 查 定 要 點 第 7點 「 查 定 後 之 土 地 經 分 割 或     10

            合 併 ， 其 查 定 分 類 『 依 其 非 都 市 土 地 之 編 定 類 別 』 」 之 規 定     11

            意 旨 ， 已 有 未 合 。     12

          � 且 被 告 申 請 水 保 局 正 工 程 師 蔡 正 壽 為 其 輔 佐 人 ， 其 到 庭 陳 稱     13

            「 本 件 本 局 的 立 場 是 可 利 用 限 度 查 定 只 辦 理 1次 ， 這 是 很 明     14

            確 的 ， 後 續 依 非 都 市 土 地 使 用 管 制 規 則 相 關 規 定 辦 理 ， 被 告     15

            陳 稱 要 依 據 水 保 局 的 查 定 是 沒 有 根 據 的 ， 並 不 可 行 ， 還 是 要     16

            回 歸 到 非 都 市 土 地 使 用 管 制 規 則 第 4章 明 文 規 定 變 更 編 定 程     17

            序 ， 應 由 縣 市 主 管 機 關 辦 理 ， 被 告 主 張 依 據 水 保 局 的 查 定 別     18

            部 分 ， 在 前 次 我 們 已 經 說 明 查 定 已 經 修 改 相 關 的 法 規 ， 也 請     19

            相 關 單 位 到 場 對 其 等 說 明 查 定 僅 以 1次 為 原 則 ， 假 設 日 後 有     20

            異 議 復 查 的 話 ， 就 要 回 歸 使 用 編 定 的 一 個 變 更 編 定 的 程 序 去     21

            進 行 ， 如 果 本 來 查 定 是 宜 林 地 ， 之 後 要 變 更 編 定 的 話 ， 是 縣     22

            市 政 府 的 主 管 權 責 ， 縣 市 政 府 如 何 辦 理 ， 我 無 法 表 示 意 見 。     23

            … … 被 告 剛 才 所 述 有 關 宜 林 地 、 宜 農 地 超 限 利 用 行 為 是 錯 誤     24

            的 說 法 ， 原 本 是 宜 林 地 變 成 宜 農 牧 地 怎 麼 是 超 限 利 用 ？ 是 變     25

            更 合 理 使 用 降 限 使 用 ， 超 限 利 用 是 完 全 相 反 的 概 念 ， 超 限 利     26

            用 是 宜 林 地 從 事 農 業 行 為 才 是 屬 於 超 限 利 用 ， 但 如 果 是 宜 林     27
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            牧 地 變 成 宜 農 牧 地 ， 反 而 是 好 的 ， 怎 麼 會 是 超 限 利 用 呢 。 如     01

            果 查 定 完 成 是 宜 林 地 ， 之 後 經 變 更 編 定 程 序 為 農 牧 用 地 而 作     02

            農 業 使 用 ， 則 不 屬 超 限 利 用 行 為 ， 而 若 循 變 更 編 定 的 程 序 將     03

            宜 林 用 地 變 更 為 農 業 用 地 ， 變 更 程 序 完 成 後 如 果 有 將 資 料 提     04

            供 給 我 們 ， 也 會 依 據 他 們 所 提 供 的 資 料 更 正 為 宜 農 牧 地 ， 條     05

            文 是 107年 3月 23日 修 正 後 之 查 定 工 作 要 點 第 7點 辦 理 ， 如 果     06

            變 更 後 應 該 函 送 相 關 資 料 給 我 們 ， 我 們 就 會 依 編 定 別 （ 亦 即     07

            如 果 被 告 編 為 林 業 用 地 ， 就 會 改 為 宜 林 地 ； 如 果 是 編 為 農 牧     08

            用 地 ， 就 會 改 為 宜 農 牧 地 ） 更 改 查 定 分 類 … … 被 告 一 再 陳 稱     09

            要 依 照 水 保 局 的 查 定 辦 理 ， 可 是 在 相 關 的 規 定 裡 面 並 沒 有 這     10

            個 條 文 規 定 ， 這 只 是 在 第 1次 查 定 資 料 送 給 被 告 ， 被 告 依 據     11

            這 個 查 定 資 料 辦 理 編 定 作 業 並 沒 有 錯 ， 因 為 第 1次 查 定 是 土     12

            地 編 定 的 前 置 作 業 ， 只 要 土 地 有 編 定 以 後 ， 就 要 依 照 現 行 查     13

            定 工 作 要 點 的 規 定 是 以 查 定 1次 為 原 則 ， 不 再 作 第 2次 查 定 ，     14

            日 後 如 果 有 變 更 編 定 的 需 求 ， 應 該 要 回 歸 到 管 制 規 則 相 關 規     15

            定 去 辦 理 變 更 編 定 。 」 等 語 （ 本 院 卷 第 432-433頁 ） ， 復 被     16

            告 亦 自 承 針 對 管 制 規 則 第 28條 第 1項 第 5款 其 他 有 關 文 件 部 分     17

            ， 被 告 並 無 法 作 任 何 規 定 之 事 （ 本 院 卷 第 435頁 ） 。 故 綜 此     18

            ， 被 告 僅 以 系 爭 土 地 經 水 保 局 查 定 「 宜 林 地 」 為 由 ， 據 以 駁     19

            回 原 告 關 於 系 爭 土 地 變 更 編 定 之 申 請 ， 難 謂 無 事 實 認 定 不 足     20

            之 違 誤 ， 被 告 仍 應 依 本 案 實 際 情 況 ， 考 量 系 爭 土 地 目 前 是 否     21

            適 宜 作 農 業 使 用 及 有 無 影 響 整 體 林 業 環 境 ， 審 查 系 爭 土 地 之     22

            使 用 地 變 更 編 定 ， 有 無 符 合 區 域 計 劃 法 整 體 管 制 目 的 之 具 體     23

            情 事 ； 被 告 未 予 詳 查 ， 即 以 原 處 分 否 准 原 告 所 請 ， 尚 嫌 速 斷     24

            ， 容 屬 未 合 。     25

          � 另 被 告 提 出 前 揭 農 委 會 109年 10月 14日 農 水 保 字 第 109186571     26

            8號 函 文 ， 抗 辯 依 該 項 函 釋 ， 農 委 會 已 敘 明 已 編 定 為 林 業 用     27
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            地 之 土 地 應 維 持 林 業 使 用 ， 故 被 告 駁 回 原 告 之 申 請 ， 於 法 有     01

            據 之 詞 。 查 該 函 文 固 稱 山 坡 地 保 育 利 用 條 例 施 行 細 則 第 12條     02

            修 正 後 ， 已 編 定 為 林 業 用 地 之 土 地 ， 因 不 再 辦 理 查 定 ， 即 應     03

            依 森 林 法 第 6條 不 得 供 其 他 用 途 之 使 用 之 規 定 ， 維 持 林 業 使     04

            用 之 旨 。 但 其 亦 稱 仍 有 踐 行 森 林 法 第 6條 第 2項 規 定 程 序 之 一     05

            般 檢 附 「 使 用 計 畫 書 」 或 興 辦 事 業 計 畫 標 准 文 件 申 請 之 變 更     06

            編 定 案 件 ， 得 變 更 編 定 為 農 牧 用 地 之 情 形 ； 以 及 考 量 適 合 農     07

            業 生 產 使 用 之 環 境 應 具 有 區 域 性 ， 宜 併 請 「 地 政 單 位 檢 視 毗     08

            鄰 土 地 已 編 定 情 形 」 ， 以 避 免 已 編 定 為 林 業 用 地 區 域 範 圍 內     09

            ， 有 零 星 夾 雜 或 變 更 為 農 牧 用 地 之 情 形 。 是 以 ， 雖 依 管 制 規     10

            則 第 28條 第 2項 第 4款 之 規 定 ， 變 更 編 定 為 農 牧 用 地 免 附 同 條     11

            第 1項 第 2、 4款 興 辦 事 業 計 畫 核 准 文 件 、 土 地 使 用 計 畫 配 置     12

            圖 及 位 置 圖 之 文 件 ， 然 上 開 函 釋 所 述 森 林 法 第 6條 第 2項 規 定     13

            經 編 為 林 業 用 地 之 土 地 ， 不 得 供 其 他 用 途 使 用 之 意 旨 ， 原 告     14

            就 系 爭 土 地 由 「 林 業 用 地 」 申 請 變 更 編 定 為 農 牧 用 地 ， 是 否     15

            仍 應 提 出 「 使 用 計 畫 書 」 或 興 辦 事 業 計 畫 標 准 文 件 以 申 請 之     16

            ， 應 由 被 告 審 認 辦 理 ； 以 及 原 告 有 主 張 系 爭 土 地 合 併 分 割 後     17

            之 鄰 地 係 農 牧 用 地 之 甲 證 8土 地 複 丈 成 果 圖 及 甲 證 9鄰 地 土 地     18

            登 記 謄 本 之 事 ， 則 此 部 分 亦 尚 須 被 告 併 同 地 政 單 位 調 查 ， 故     19

            綜 此 ， 被 告 前 開 辯 述 無 從 逕 認 採 取 。 再 者 ， 上 開 農 委 會 109     20

            年 10月 14日 函 文 說 明 二 、 � � 「 至 是 否 衍 生 後 續 山 坡 地 超 限     21

            利 用 問 題 … … 倘 1筆 土 地 已 依 區 域 計 畫 法 規 定 編 定 為 『 農 牧     22

            用 地 』 … … 但 其 查 定 類 別 仍 倘 仍 屬 『 宜 林 地 』 … … 將 使 民 眾     23

            無 所 適 從 ， 且 產 生 地 方 政 府 執 行 超 限 利 用 違 規 查 處 時 ， 究 應     24

            依 何 者 為 準 之 疑 慮 。 … … 本 會 已 於 109年 6月 11日 … … 第 2次     25

            會 議 ， 提 案 修 正 『 水 土 保 持 法 施 行 細 則 』 第 26條 規 定 ， 增 訂     26

            但 書 規 定 『 依 區 域 計 畫 法 編 定 為 農 牧 用 地 … … 不 在 此 限 』 …     27

        15



        

        

            … 」 之 意 旨 ， 亦 與 上 述 水 保 局 正 工 程 師 蔡 正 壽 到 庭 陳 述 之 內     01

            容 大 致 相 符 ， 附 此 說 明 。     02

        六 、 綜 上 所 述 ， 被 告 以 原 處 分 否 准 原 告 就 系 爭 土 地 變 更 編 定 之 申     03

            請 ， 難 謂 適 法 ， 訴 願 決 定 未 予 糾 正 ， 亦 有 未 洽 ； 是 原 告 訴 請     04

            撤 銷 原 處 分 及 訴 願 決 定 ， 為 有 理 由 ， 應 予 准 許 。 另 原 告 所 請     05

            求 被 告 對 於 其 上 開 108年 9月 19日 的 申 請 ， 應 作 成 准 予 山 坡 地     06

            保 育 區 「 林 業 用 地 」 變 更 編 定 為 同 區 「 農 牧 用 地 」 之 行 政 處     07

            分 是 否 准 許 ， 事 證 未 臻 明 確 ， 並 涉 及 被 告 主 管 機 關 之 審 查 決     08

            定 權 ， 爰 依 行 政 訴 訟 法 第 200條 第 4款 規 定 ， 由 被 告 重 為 調 查     09

            審 認 後 另 為 適 法 之 處 分 ， 故 駁 回 原 告 該 部 分 請 求 。 又 本 件 為     10

            判 決 基 礎 之 事 證 已 臻 明 確 ， 兩 造 其 餘 攻 擊 防 禦 方 法 及 所 提 訴     11

            訟 資 料 經 本 院 斟 酌 後 ， 核 與 本 件 判 決 結 果 不 生 影 響 ， 爰 不 逐     12

            一 論 駁 ， 併 此 敘 明 。     13

        七 、 結 論 ︰ 原 告 之 訴 為 一 部 有 理 由 ， 一 部 無 理 由 。     14

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 110　 年 　 　 8　 　 月 　 　 31  　 　 日     15

                          臺 中 高 等 行 政 法 院 第 二 庭     16

                                審 判 長 法   官 　 劉   錫   賢     17

                                      法   官 　 莊   金 　 昌     18

                                      法   官 　 楊   嵎   琇     19

        以 上 正 本 證 明 與 原 本 無 異 。     20

        如 不 服 本 判 決 ， 應 於 送 達 後 20日 內 ， 向 本 院 提 出 上 訴 狀 ， 其 未 表     21

        明 上 訴 理 由 者 ， 應 於 提 出 上 訴 後 20日 內 向 本 院 補 提 理 由 書 （ 均 須     22

        按 他 造 人 數 附 繕 本 ） ； 如 於 本 判 決 宣 示 或 公 告 後 送 達 前 提 起 上 訴     23

        者 ， 應 於 判 決 送 達 後 20日 內 補 提 上 訴 理 由 書 （ 須 附 繕 本 ） 。 未 表     24

        明 上 訴 理 由 者 ， 逕 以 裁 定 駁 回 。     25

        上 訴 時 應 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 ， 並 提 出 委 任 書 ， 但 符 合 下 列 情     26

        形 者 ， 得 例 外 不 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 ：     27
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             01

        得 不 委 任 律 師 為 訴 訟          所   需   要   件               02

        代 理 人 之 情 形                                            03

             04

        （ 一 ） 符 合 右 列 情 形 1.上 訴 人 或 其 法 定 代 理 人 具 備 律 師 資     05

        　 　 　 之 一 者 ， 得 不   格 或 為 教 育 部 審 定 合 格 之 大 學 或 獨     06

        　 　 　 委 任 律 師 為 訴   立 學 院 公 法 學 教 授 、 副 教 授 者 。        07

        　 　 　 訟 代 理 人 　   2.稅 務 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     08

                            理 人 具 備 會 計 師 資 格 者 。              09

                          3.專 利 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     10

                            理 人 具 備 專 利 師 資 格 或 依 法 得 為 專     11

                            利 代 理 人 者 。                        12

             13

        （ 二 ） 非 律 師 具 有 右 1.上 訴 人 之 配 偶 、 三 親 等 內 之 血 親 、     14

              列 情 形 之 一 ，   二 親 等 內 之 姻 親 具 備 律 師 資 格 者 。     15

              經 最 高 行 政 法 2.稅 務 行 政 事 件 ， 具 備 會 計 師 資 格 者     16

              院 認 為 適 當 者   。                                  17

              ， 亦 得 為 上 訴 3.專 利 行 政 事 件 ， 具 備 專 利 師 資 格 或     18

              審 訴 訟 代 理 人   依 法 得 為 專 利 代 理 人 者 。              19

                          4.上 訴 人 為 公 法 人 、 中 央 或 地 方 機 關     20

                            、 公 法 上 之 非 法 人 團 體 時 ， 其 所 屬     21

                            專 任 人 員 辦 理 法 制 、 法 務 、 訴 願 業     22

                            務 或 與 訴 訟 事 件 相 關 業 務 者 。          23

             24

        是 否 符 合 （ 一 ） 、 （ 二 ） 之 情 形 ， 而 得 為 強 制 律 師 代 理 之 例     25

        外 ， 上 訴 人 應 於 提 起 上 訴 或 委 任 時 釋 明 之 ， 並 提 出 （ 二 ） 所     26

        示 關 係 之 釋 明 文 書 影 本 及 委 任 書 。                            27
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             01

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 110　  年 　  　 8　 月 　   31 　  日     02

                                      書 記 官 　 詹   靜   宜     03

        附 錄 參 考 法 條 ：     04

        � 區 域 計 畫 法 第 15條 第 1項     05

          區 域 計 畫 公 告 實 施 後 ， 不 屬 第 11條 之 非 都 市 土 地 ， 應 由 有 關 直     06

          轄 市 或 縣 （ 市 ） 政 府 ， 按 照 非 都 市 土 地 分 區 使 用 計 畫 ， 製 定 非     07

          都 市 土 地 使 用 分 區 圖 ， 並 編 定 各 種 使 用 地 ， 報 經 上 級 主 管 機 關     08

          核 備 後 ， 實 施 管 制 。 變 更 之 程 序 亦 同 。 其 管 制 規 則 ， 由 中 央 主     09

          管 機 關 定 之 。     10

        � 管 制 規 則     11

          第 1條     12

          本 規 則 依 區 域 計 畫 法 （ 以 下 簡 稱 本 法 ） 第 15條 第 1項 規 定 訂 定     13

          之 。     14

          第 27條     15

          (第 1項 )     16

          土 地 使 用 分 區 內 各 種 使 用 地 ， 除 依 第 3章 規 定 辦 理 使 用 分 區 及     17

          使 用 地 變 更 者 外 ， 應 在 原 使 用 分 區 範 圍 內 申 請 變 更 編 定 。     18

          (第 2項 )     19

          前 項 使 用 分 區 內 各 種 使 用 地 之 變 更 編 定 原 則 ， 除 本 規 則 另 有 規     20

          定 外 ， 應 依 使 用 分 區 內 各 種 使 用 地 變 更 編 定 原 則 表 如 附 表 3辦     21

          理 。     22

          (第 3項 )     23

          非 都 市 土 地 變 更 編 定 執 行 要 點 ， 由 內 政 部 定 之 。     24

          附 表 3使 用 分 區 內 各 種 使 用 地 變 更 編 定 原 則 表     25

          山 坡 地 保 育 區 允 許 依 本 規 則 規 定 申 請 變 更 編 定 為 農 業 用 地 、 林     26

          業 用 地 、 養 殖 用 地 … … 。     27

        18



        

        

          第 28條     01

          (第 1項 )     02

          申 請 使 用 地 變 更 編 定 ， 應 檢 附 下 列 文 件 ， 向 土 地 所 在 地 直 轄 市     03

          或 縣 （ 市 ） 政 府 申 請 核 准 ， 並 依 規 定 繳 納 規 費 ︰     04

          一 、 非 都 市 土 地 變 更 編 定 申 請 書 如 附 表 四 。     05

          二 、 興 辦 事 業 計 畫 核 准 文 件 。     06

          三 、 申 請 變 更 編 定 同 意 書 。     07

          四 、 土 地 使 用 計 畫 配 置 圖 及 位 置 圖 。     08

          五 、 其 他 有 關 文 件 。     09

          (第 2項 )     10

          下 列 申 請 案 件 免 附 前 項 第 2款 及 第 4款 規 定 文 件 ︰     11

          一 、 符 合 第 35條 、 第 35條 之 1第 1項 第 1款 、 第 2款 、 第 4款 或 第     12

              5款 規 定 之 零 星 或 狹 小 土 地 。     13

          二 、 依 第 40條 規 定 已 檢 附 需 地 機 關 核 發 之 拆 除 通 知 書 。     14

          三 、 鄉 村 區 土 地 變 更 編 定 為 乙 種 建 築 用 地 。     15

          四 、 變 更 編 定 為 農 牧 、 林 業 、 國 土 保 安 或 生 態 保 護 用 地 。     16

          (第 3項 )     17

          申 請 案 件 符 合 第 35條 之 1第 1項 第 3款 者 ， 免 附 第 1項 第 2款 規 定     18

          文 件 。     19

          (第 4項 )     20

          申 請 人 為 土 地 所 有 權 人 者 ， 免 附 第 1項 第 3款 規 定 之 文 件 。     21

          (第 5項 )     22

          興 辦 事 業 計 畫 有 第 30條 第 2項 及 第 3項 規 定 情 形 者 ， 應 檢 附 區 域     23

          計 畫 擬 定 機 關 核 發 許 可 文 件 。 其 屬 山 坡 地 範 圍 內 土 地 申 請 興 辦     24

          事 業 計 畫 面 積 未 達 10公 頃 者 ， 應 檢 附 興 辦 事 業 計 畫 面 積 免 受 限     25

          制 文 件 。     26

          第 30條 第 4項     27

        19



        

        

          第 1項 興 辦 事 業 計 畫 除 有 前 2項 規 定 情 形 外 ， 應 報 經 直 轄 市 或 縣     01

          （ 市 ） 目 的 事 業 主 管 機 關 之 核 准 。 直 轄 市 或 縣 （ 市 ） 目 的 事 業     02

          主 管 機 關 於 核 准 前 ， 應 先 徵 得 變 更 前 直 轄 市 或 縣 （ 市 ） 目 的 事     03

          業 主 管 機 關 及 有 關 機 關 同 意 。 但 依 規 定 需 向 中 央 目 的 事 業 主 管     04

          機 關 申 請 或 徵 得 其 同 意 者 ， 應 從 其 規 定 辦 理 。 變 更 後 目 的 事 業     05

          主 管 機 關 為 審 查 興 辦 事 業 計 畫 ， 得 視 實 際 需 要 ， 訂 定 審 查 作 業     06

          要 點 。     07

        � 執 行 要 點     08

          第 3點 第 2項     09

          目 的 事 業 主 管 機 關 核 准 申 請 人 所 擬 具 之 興 辦 事 業 計 畫 ， 應 依 本     10

          規 則 第 30條 第 4項 規 定 徵 得 變 更 前 目 的 事 業 主 管 機 關 及 有 關 機     11

          關 同 意 ， 並 就 事 業 計 畫 之 可 行 性 、 必 要 性 （ 或 總 量 管 制 ） 、 土     12

          地 區 位 或 面 積 規 模 等 予 以 審 查 。     13

          第 5點     14

          直 轄 市 或 縣 （ 市 ） 政 府 受 理 變 更 編 定 案 件 後 ， 應 會 同 相 關 機 關     15

          （ 單 位 ） 審 查 ， 必 要 時 得 實 地 會 勘 ， 其 審 查 作 業 程 序 如 附 錄 三     16

          之 一 及 附 錄 三 之 二 。     17

          第 6點 第 1項     18

          直 轄 市 或 縣 （ 市 ） 政 府 為 審 查 變 更 編 定 案 件 ， 應 填 具 非 都 市 土     19

          地 變 更 編 定 審 查 表 ， 格 式 如 附 錄 4。     20

        � 山 坡 地 保 育 利 用 條 例     21

          第 1條     22

          山 坡 地 之 保 育 、 利 用 ， 依 本 條 例 之 規 定 ； 本 條 例 未 規 定 者 ， 依     23

          其 他 法 律 規 定 。     24

          第 16條     25

          (第 1項 )     26

          山 坡 地 供 農 業 使 用 者 ， 應 實 施 土 地 可 利 用 限 度 分 類 ， 並 由 中 央     27

        20



        

        

          或 直 轄 市 主 管 機 關 完 成 宜 農 、 牧 地 、 宜 林 地 、 加 強 保 育 地 查 定     01

          。 土 地 經 營 人 或 使 用 人 ， 不 得 超 限 利 用 。     02

          (第 2項 )     03

          前 項 查 定 結 果 ， 應 由 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 於 所 在 地 鄉 （     04

          鎮 、 市 、 區 ） 公 所 公 告 之 ； 公 告 期 間 不 得 少 於 30日 。     05

          (第 3項 )     06

          第 1項 土 地 可 利 用 限 度 分 類 標 準 ， 由 中 央 主 管 機 關 定 之 。     07

          (第 4項 )     08

          經 中 央 或 直 轄 市 主 管 機 關 查 定 之 宜 林 地 ， 其 已 墾 殖 者 ， 仍 應 實     09

          施 造 林 及 必 要 之 水 土 保 持 處 理 與 維 護 。     10

        � 分 類 標 準     11

          第 1條     12

          本 標 準 依 山 坡 地 保 育 利 用 條 例 （ 以 下 簡 稱 本 條 例 ） 第 16條 第 3     13

          項 規 定 訂 定 之 。     14

          第 3條     15

          山 坡 地 土 地 可 利 用 限 度 之 分 類 分 級 查 定 基 準 規 定 如 下 ：     16

          一 、 坡 度 ： 指 一 筆 土 地 之 平 均 傾 斜 比 ， 以 百 分 比 表 示 之 ， 其 分     17

              級 如 下 ： （ 一 ） 一 級 坡 ： 坡 度 百 分 之 5以 下 。 （ 二 ） 二 級     18

              坡 ： 坡 度 超 過 百 分 之 5至 百 分 之 15以 下 。 （ 三 ） 三 級 坡 ：     19

              坡 度 超 過 百 分 之 15至 百 分 之 30以 下 。 （ 四 ） 四 級 坡 ： 坡 度     20

              超 過 百 分 之 30至 百 分 之 40以 下 。 （ 五 ） 五 級 坡 ： 坡 度 超 過     21

              百 分 之 40至 百 分 之 55以 下 。 （ 六 ） 六 級 坡 ： 坡 度 超 過 百 分     22

              之 55。     23

          二 、 土 壤 有 效 深 度 ： 指 從 土 地 表 面 至 有 礙 植 物 根 系 伸 展 之 土 層     24

              深 度 ， 以 公 分 表 示 之 ， 其 分 級 如 下 ： （ 一 ） 甚 深 層 ： 超 過     25

              90公 分 。 （ 二 ） 深 層 ： 超 過 50公 分 至 90公 分 以 下 。 （ 三 ）     26

              淺 層 ： 超 過 20公 分 至 50公 分 以 下 。 （ 四 ） 甚 淺 層 ： 20公 分     27

        21



        

        

              以 下 。     01

          三 、 土 壤 沖 蝕 程 度 ： 依 土 地 表 面 所 呈 現 之 沖 蝕 徵 狀 決 定 之 ， 其     02

              分 級 如 下 ： （ 一 ） 輕 微 ： 沖 蝕 溝 寬 度 未 滿 30公 分 且 深 度 未     03

              滿 15公 分 之 土 地 。 （ 二 ） 中 等 ： 地 面 有 溝 狀 沖 蝕 現 象 ， 其     04

              沖 蝕 溝 寬 度 30公 分 至 100公 分 且 深 度 15公 分 至 30公 分 之 土     05

              地 。 （ 三 ） 嚴 重 ： 沖 蝕 溝 寬 度 逾 100公 分 且 深 度 逾 30公 分     06

              之 土 地 ， 呈 U型 、 V型 或 UV複 合 型 ， 仍 得 以 植 生 方 法 救 治 。     07

              （ 四 ） 極 嚴 重 ： 沖 蝕 溝 寬 度 逾 100公 分 且 深 度 逾 30公 分 之     08

              土 地 ， 甚 至 母 岩 裸 露 ， 局 部 有 崩 塌 現 象 。     09

          四 、 母 岩 性 質 ： 依 土 壤 下 接 母 岩 之 性 質 對 植 物 根 系 伸 展 及 農 機     10

              具 施 作 難 易 決 定 之 ， 其 分 類 如 下 ： （ 一 ） 軟 質 母 岩 ： 母 岩     11

              鬆 軟 或 呈 碎 礫 狀 ， 部 分 植 物 根 系 可 伸 入 其 間 ， 農 機 具 可 施     12

              作 者 。 （ 二 ） 硬 質 母 岩 ： 母 岩 堅 固 連 接 ， 植 物 根 系 無 法 伸     13

              入 其 間 ， 農 機 具 無 法 施 作 者 。     14

          第 4條     15

          山 坡 地 土 地 之 可 利 用 限 度 分 類 標 準 如 下 ：     16

          一 、 宜 農 、 牧 地 ： 應 符 合 下 列 規 定 之 一 ， 並 依 水 土 保 持 技 術 規     17

              範 實 施 水 土 保 持 處 理 與 維 護 ： （ 一 ） 一 級 坡 至 三 級 坡 。 （     18

              二 ） 甚 深 層 、 深 層 及 淺 層 之 四 級 坡 。 （ 三 ） 甚 淺 層 之 四 級     19

              坡 ， 且 其 土 壤 沖 蝕 輕 微 或 中 等 及 下 接 軟 質 母 岩 。 （ 四 ） 甚     20

              深 層 、 深 層 之 五 級 坡 。 （ 五 ） 淺 層 之 五 級 坡 ， 且 其 土 壤 沖     21

              蝕 輕 微 或 中 等 及 下 接 軟 質 母 岩 。     22

          二 、 宜 林 地 ： 應 符 合 下 列 規 定 之 一 ， 並 造 林 或 維 持 自 然 林 木 或     23

              植 生 覆 蓋 ， 不 宜 農 耕 之 土 地 ： （ 一 ） 甚 淺 層 之 四 級 坡 ， 且     24

              其 土 壤 沖 蝕 嚴 重 或 下 接 硬 質 母 岩 。 （ 二 ） 甚 淺 層 之 五 級 坡     25

              。 （ 三 ） 淺 層 之 五 級 坡 ， 且 其 土 壤 沖 蝕 嚴 重 或 下 接 硬 質 母     26

              岩 。 （ 四 ） 六 級 坡 。     27

        22



        

        

          三 、 加 強 保 育 地 ： 屬 沖 蝕 極 嚴 重 、 崩 塌 、 地 滑 、 脆 弱 母 岩 裸 露     01

              之 土 地 。     02
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