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            營 業 場 所 )有 未 依 規 定 申 請 動 物 展 演 許 可 ， 以 所 飼 養 動 物 供     17

            遊 客 餵 食 互 動 ， 並 收 取 費 用 之 展 演 行 為 。 案 經 動 保 處 於 109     18

            年 6月 22日 派 員 至 系 爭 營 業 場 所 稽 查 ， 認 上 訴 人 已 違 反 動 物     19

            保 護 法 （ 下 稱 動 保 法 ） 第 6條 之 1第 1項 規 定 ， 並 依 同 法 第 26     20

            條 第 1項 第 1款 規 定 ， 以 109年 7月 6日 府 授 農 動 保 字 第 1090158     21

            560號 行 政 裁 處 書 (下 稱 原 處 分 )， 裁 處 上 訴 人 新 臺 幣 (下 同 )5     22

            萬 元 罰 鍰 。 上 訴 人 不 服 提 起 訴 願 遭 決 定 駁 回 ， 遂 提 起 本 件 行     23

            政 訴 訟 ， 經 原 判 決 駁 回 後 ， 提 起 本 件 上 訴 。     24

        二 、 上 訴 人 起 訴 主 張 及 訴 之 聲 明 、 被 上 訴 人 於 原 審 之 答 辯 及 聲 明     25

            、 原 審 判 決 理 由 ， 均 引 用 原 審 判 決 書 所 載 。     26

        三 、 上 訴 意 旨 略 以 ： 上 訴 人 於 101年 6月 21日 創 立 美 樂 蒂 休 閒 事 業     27
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            社 ， 但 並 未 受 到 憲 法 第 15條 生 存 權 、 工 作 權 及 財 產 權 之 保 障     01

            ， 且 所 營 業 務 為 休 閒 運 動 類 ， 並 無 妨 礙 他 人 自 由 、 避 免 緊 急     02

            危 難 、 維 持 社 會 秩 序 或 增 進 公 益 所 必 要 者 外 ， 明 顯 違 反 憲 法     03

            第 23條 。 動 保 法 第 6條 之 1法 條 成 立 前 ， 並 未 對 現 有 業 者 舉 辦     04

            公 聽 會 ， 草 率 立 法 。 如 該 規 定 因 時 代 潮 流 ， 讓 業 者 須 配 合 政     05

            令 ， 也 該 合 理 補 償 ， 不 是 一 年 緩 衝 期 就 算 配 套 補 償 。 並 聲 明     06

            ： 1.原 判 決 廢 棄 。 2.訴 願 決 定 及 原 處 分 均 撤 銷 。     07

        四 、 被 上 訴 人 答 辯 略 以 ： 上 訴 人 泛 稱 動 保 法 第 6條 之 1立 法 草 率 乙     08

            節 ， 為 立 法 政 策 措 施 ， 與 原 判 決 無 關 聯 。 動 保 法 第 6條 之 1第     09

            6項 之 過 渡 條 款 期 間 長 達 1年 ， 被 上 訴 人 於 法 定 過 渡 期 間 屆 滿     10

            後 ， 對 於 上 訴 人 繼 續 存 在 且 未 經 許 可 動 物 展 演 行 為 加 以 處 分     11

            ， 尚 無 牴 觸 信 賴 保 護 原 則 及 不 溯 及 既 往 原 則 ， 上 訴 人 無 具 體     12

            說 明 原 判 決 有 違 背 法 令 之 處 ， 上 訴 顯 不 合 法 。 被 上 訴 人 於 10     13

            8年 10月 30日 通 知 上 訴 人 「 … … 三 、 倘 欲 經 營 動 物 展 演 項 目     14

            ， 請 儘 速 依 動 物 展 演 管 理 辦 法 之 規 定 向 本 處 提 出 申 請 。 」 ，     15

            然 上 訴 人 始 終 反 覆 提 及 商 業 登 記 ， 且 內 容 也 反 覆 爭 執 信 賴 保     16

            護 原 則 ， 並 未 提 出 相 關 文 件 辦 理 ， 也 未 依 被 上 訴 人 之 回 函 內     17

            容 補 正 ， 上 訴 人 根 本 不 想 依 法 律 規 定 申 請 許 可 展 演 ， 是 上 訴     18

            人 實 欠 缺 信 賴 基 礎 ， 也 無 信 賴 表 現 ， 更 無 值 得 保 護 之 信 賴 ，     19

            其 主 張 顯 無 理 由 。 綜 上 ， 上 訴 人 僅 空 泛 指 稱 立 法 政 策 的 疏 失     20

            ， 未 具 體 指 摘 原 判 決 違 法 之 處 ， 上 訴 既 不 合 法 亦 無 理 由 。 並     21

            聲 明 ： 上 訴 駁 回 。     22

        五 、 本 院 經 核 原 判 決 駁 回 上 訴 人 在 原 審 之 訴 ， 認 事 用 法 尚 無 違 誤     23

            ， 茲 就 上 訴 理 由 再 予 論 述 如 下 ：     24

        (一 )上 訴 人 雖 指 動 保 法 第 6條 之 1規 定 之 立 法 草 率 ， 然 該 規 定 之 立     25

            法 過 程 與 原 判 決 是 否 違 背 法 令 無 涉 ， 此 節 難 認 業 已 合 法 指 摘     26

            原 判 決 違 背 法 令 。     27
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        (二 )上 訴 人 另 指 動 保 法 第 6條 之 1違 背 憲 法 第 15條 、 第 23條 精 神 乙     01

            節 ， 按 行 為 時 動 保 法 第 1條 規 定 「 為 尊 重 動 物 生 命 及 保 護 動     02

            物 ， 特 制 定 本 法 。 動 物 之 保 護 ， 依 本 法 之 規 定 。 但 其 他 法 律     03

            有 特 別 之 規 定 者 ， 適 用 其 他 法 律 之 規 定 。 」 、 第 6條 之 1規 定     04

            「 任 何 人 不 得 以 動 物 進 行 展 演 。 但 申 請 經 直 轄 市 、 縣 （ 市 ）     05

            主 管 機 關 許 可 ， 或 屬 中 央 主 管 機 關 公 告 免 經 許 可 之 展 演 動 物     06

            類 型 、 條 件 、 方 式 或 場 所 者 ， 不 在 此 限 。 前 項 申 請 人 ， 以 具     07

            有 社 會 教 育 機 構 、 休 閒 農 場 、 觀 光 遊 樂 業 或 其 他 經 主 管 機 關     08

            指 定 之 資 格 者 為 限 ； 且 申 請 人 或 其 僱 用 之 相 關 人 員 曾 因 違 反     09

            第 25條 、 第 25條 之 1第 1項 之 規 定 經 有 罪 判 決 確 定 者 ， 直 轄 市     10

            、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 應 不 予 許 可 前 項 之 申 請 。 第 1項 申 請 人     11

            應 依 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 之 通 知 繳 納 保 證 金 、 投 保 責     12

            任 保 險 或 以 其 他 方 式 擔 保 展 演 動 物 未 獲 得 妥 善 飼 養 、 照 護 或     13

            安 置 時 ， 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 得 以 保 證 金 、 保 險 給 付     14

            或 擔 保 金 額 使 用 於 妥 善 飼 養 、 照 護 、 安 置 或 其 他 相 關 用 途 。     15

            展 演 動 物 者 應 具 備 適 當 設 施 、 專 任 人 員 、 向 主 管 機 關 申 報 展     16

            演 動 物 相 關 資 訊 並 接 受 主 管 機 關 之 評 鑑 。 評 鑑 不 合 格 者 ， 主     17

            管 機 關 應 令 其 限 期 改 善 ； 屆 期 未 改 善 者 ， 主 管 機 關 得 廢 止 其     18

            許 可 。 第 1項 展 演 動 物 之 申 請 條 件 、 程 序 、 應 檢 附 文 件 、 許     19

            可 條 件 、 許 可 期 間 、 第 2項 申 請 人 、 相 關 人 員 資 格 、 第 3項 繳     20

            納 保 證 金 、 投 保 責 任 保 險 或 其 他 擔 保 之 方 式 、 金 額 、 用 途 、     21

            前 項 專 任 人 員 、 設 施 、 申 報 資 訊 、 動 物 飼 養 照 護 、 評 鑑 、 廢     22

            止 及 其 他 應 遵 行 事 項 之 辦 法 ， 由 中 央 主 管 機 關 定 之 。 本 法 中     23

            華 民 國 107年 5月 22日 修 正 之 條 文 施 行 前 已 展 演 動 物 者 ， 得 於     24

            修 正 施 行 之 日 起 1年 內 繼 續 展 演 ， 不 受 第 一 項 規 定 之 限 制 。     25

            」 考 其 立 法 或 修 法 理 由 分 別 為 「 一 、 為 尊 重 及 保 護 動 物 之 生     26

            命 ， 並 避 免 動 物 對 人 類 之 生 命 、 身 體 或 財 產 造 成 侵 害 ， 於 保     27
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            護 動 物 之 同 時 ， 亦 應 加 以 管 理 。 二 、 有 關 動 物 之 保 護 與 管 理     01

            ， 有 其 他 法 律 ， 例 如 野 生 動 物 保 育 法 、 社 會 秩 序 維 護 法 、 廢     02

            棄 物 清 理 法 及 公 寓 大 廈 管 理 條 例 均 有 特 別 規 定 ， 自 可 優 先 適     03

            用 該 等 法 律 。 」 、 「 一 、 為 避 免 任 何 人 在 未 經 許 可 下 於 公 共     04

            場 所 或 公 眾 得 出 入 之 場 所 ， 以 動 物 進 行 展 演 ， 導 致 動 物 傷 害     05

            或 其 他 不 當 情 事 ， 明 訂 禁 止 義 務 規 範 ； 另 鑒 於 實 務 上 部 分 特     06

            定 類 型 動 物 （ 例 如 水 生 動 物 ） 、 展 演 方 式 （ 例 如 利 用 科 技 ，     07

            在 不 驚 擾 動 物 情 況 下 展 演 ） 、 展 演 場 所 （ 例 如 開 放 參 觀 之 畜     08

            牧 場 ） 或 展 演 者 （ 例 如 私 人 所 設 動 物 收 容 處 所 ） ， 因 展 演 情     09

            狀 符 合 動 物 保 護 權 益 或 公 共 利 益 等 原 因 ， 授 權 中 央 主 管 機 關     10

            可 公 告 排 除 ， 免 予 申 請 ， 爰 修 正 第 1項 條 文 並 增 訂 但 書 規 定     11

            。 二 、 動 物 之 展 演 ， 應 在 得 以 確 保 動 物 福 祉 以 產 生 正 面 影 響     12

            力 之 條 件 下 為 之 ， 為 使 主 管 機 關 得 以 落 實 監 督 並 確 保 動 物 受     13

            到 妥 適 照 顧 與 保 護 ， 申 請 展 演 動 物 者 應 具 備 特 定 資 格 ， 爰 增     14

            訂 第 2項 規 定 。 三 、 為 強 化 飼 主 責 任 ， 確 保 展 演 動 物 受 到 妥     15

            善 飼 養 或 照 護 ， 或 在 原 飼 主 結 束 相 關 業 務 經 營 後 ， 仍 可 得 到     16

            良 好 之 後 續 安 置 處 理 ， 要 求 展 演 動 物 申 請 人 繳 交 保 證 金 或 投     17

            保 責 任 保 險 等 提 供 擔 保 方 式 ， 事 先 強 化 其 對 於 展 演 動 物 之 善     18

            後 準 備 ， 爰 增 訂 第 3項 規 定 。 四 、 為 確 保 動 物 受 到 妥 適 照 顧     19

            與 保 護 ， 展 演 動 物 者 應 置 適 當 專 任 人 員 、 具 備 適 當 設 施 、 申     20

            報 資 訊 ， 並 接 受 主 管 機 關 評 鑑 ， 評 鑑 不 合 格 且 未 改 善 者 ， 主     21

            管 機 關 得 廢 止 其 許 可 ， 避 免 衍 生 或 擴 大 動 物 保 護 問 題 ， 爰 增     22

            訂 第 4項 規 定 。 五 、 為 符 合 授 權 明 確 性 原 則 ， 將 授 權 中 央 主     23

            管 機 關 訂 定 之 事 項 明 確 授 權 ， 爰 修 正 第 5項 規 定 。 六 、 鑒 於     24

            本 條 修 正 後 ， 將 大 幅 度 增 加 對 於 動 物 展 演 行 為 之 管 理 範 圍 與     25

            強 度 ， 對 於 現 有 展 演 動 物 者 應 給 予 合 理 之 緩 衝 期 間 ， 以 利 其     26

            增 聘 專 任 人 員 、 興 建 設 施 及 其 他 準 備 工 作 或 轉 業 、 安 排 善 後     27
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            ； 爰 針 對 本 條 文 修 正 施 行 前 已 展 演 動 物 者 ， 設 定 1年 緩 衝 期     01

            間 ， 以 暫 緩 衝 擊 並 引 導 相 關 業 者 強 化 其 展 演 動 物 之 照 護 管 理     02

            能 力 ， 納 入 合 法 規 範 。 」     03

        (三 )又 動 保 法 第 3條 第 1款 規 定 「 一 、 動 物 ： 指 犬 、 貓 及 其 他 人 為     04

            飼 養 或 管 領 之 脊 椎 動 物 ， 包 括 經 濟 動 物 、 實 驗 動 物 、 寵 物 及     05

            其 他 動 物 。 」 ， 則 有 關 動 保 法 之 保 護 範 疇 應 以 「 人 為 飼 養 或     06

            管 領 之 脊 椎 動 物 」 為 限 ， 而 上 開 範 疇 內 之 動 物 既 經 人 為 飼 養     07

            或 管 領 ， 自 會 衍 生 人 類 如 何 對 待 或 提 供 動 物 生 存 條 件 之 議 題     08

            ， 是 在 動 保 法 之 訂 立 下 ， 本 即 在 於 宣 示 人 類 於 飼 養 、 管 領 或     09

            利 用 動 物 時 ， 應 確 保 、 增 進 動 物 福 利 之 法 社 會 價 值 ， 以 尊 重     10

            並 保 護 動 物 之 生 命 ， 並 使 人 類 得 以 認 知 自 己 對 於 所 飼 養 或 管     11

            領 動 物 之 照 顧 責 任 所 在 ， 而 非 僅 在 於 透 過 剝 奪 、 壓 榨 動 物 以     12

            獲 取 人 類 所 需 ， 從 而 ， 動 保 法 之 規 範 目 的 亦 含 有 透 過 法 律 之     13

            規 制 力 ， 以 適 當 管 制 人 類 對 於 動 物 過 度 或 不 當 之 利 用 行 為 ，     14

            並 賦 予 動 物 符 合 人 道 之 生 存 條 件 ， 是 飼 主 自 不 得 將 所 飼 養 或     15

            管 領 之 動 物 ， 單 純 作 為 自 己 之 財 產 而 為 所 欲 為 ， 其 應 受 動 保     16

            法 之 相 關 規 範 制 約 ， 乃 屬 立 法 政 策 下 的 當 然 之 理 。 而 觀 動 保     17

            法 第 6條 之 1相 關 規 定 內 容 ， 在 於 要 求 人 類 不 得 未 經 許 可 即 令     18

            動 物 進 行 展 演 ， 而 應 透 過 許 可 申 請 之 方 式 ， 使 主 管 機 關 得 事     19

            前 審 查 申 請 人 之 資 格 ， 促 使 申 請 人 繳 納 保 證 金 、 投 保 責 任 保     20

            險 或 擔 保 金 以 保 障 動 物 於 必 要 時 受 有 妥 善 照 顧 ， 並 於 許 可 後     21

            仍 應 受 主 管 機 關 之 評 鑑 ， 以 持 續 確 保 動 物 受 有 合 宜 之 照 顧 或     22

            對 待 ， 上 開 規 定 並 非 全 然 禁 止 人 類 利 用 動 物 展 演 ， 僅 須 提 出     23

            申 請 並 於 符 合 資 格 時 獲 得 許 可 ， 是 上 訴 人 如 欲 透 過 動 物 展 演     24

            以 營 利 ， 自 應 依 前 開 規 定 申 請 許 可 ， 上 開 規 定 並 未 完 全 剝 奪     25

            上 訴 人 透 過 動 物 展 演 營 利 之 工 作 權 或 利 用 動 物 之 財 產 權 行 使     26

            ， 自 亦 無 剝 奪 上 訴 人 生 存 權 之 情 事 ， 且 動 保 法 既 已 宣 示 前 述     27

        5



        

        

            之 立 法 價 值 ， 法 律 透 過 前 開 適 當 之 許 可 管 制 方 式 ， 係 為 促 使     01

            動 物 保 護 目 的 之 落 實 ， 管 制 手 段 與 動 物 保 護 之 目 的 間 具 合 理     02

            關 聯 性 ， 為 持 續 落 實 動 物 保 護 目 的 ， 於 動 物 展 演 乙 事 設 立 許     03

            可 制 度 ， 以 利 主 管 機 關 之 事 前 審 查 、 事 中 評 鑑 及 事 後 提 供 妥     04

            善 照 護 ， 應 屬 有 其 必 要 性 ， 且 難 認 不 當 限 制 動 物 飼 主 或 管 領     05

            人 之 權 利 ， 自 無 上 訴 人 所 指 動 保 法 第 6條 之 1規 定 違 反 憲 法 第     06

            15條 、 第 23條 之 情 ， 是 上 訴 人 此 部 分 所 執 ， 認 無 理 由 ， 應 予     07

            駁 回 。     08

        六 、 綜 上 所 述 ， 原 判 決 將 原 處 分 及 訴 願 決 定 均 予 維 持 ， 而 駁 回 上     09

            訴 人 在 原 審 之 訴 ， 核 無 違 誤 。 上 訴 論 旨 ， 指 摘 原 判 決 違 背 法     10

            令 ， 求 予 廢 棄 ， 為 無 理 由 ， 應 予 駁 回 。     11

        七 、 結 論 ： 上 訴 無 理 由 ， 應 予 駁 回 。     12

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 110　  年 　 　 11　 　 月 　 　 30　 　 日     13

                         臺 中 高 等 行 政 法 院 第 二 庭     14

                                    審 判 長 法 官 　 劉   錫 　 賢     15

                                        法   官 　 莊   金   昌     16

                                        法   官   楊   蕙   芬     17

        以 上 正 本 證 明 與 原 本 無 異 。     18

        本 判 決 不 得 上 訴 。     19

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 110　  年 　 　 11　 　 月 　 　 30　 　 日     20

                      　                 書 記 官 　 林   昱   妏     21

        6


