
        

臺中高等行政法院判決     01

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 ﹚ FKT64W1Z1X5L0;@110年 度 訴 字 第 126號     02

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 ﹚ FKT64W1Z1X5L0;@110年 9月 23日 辯 論 終 結     03

        原 　 　 　 告 　 黃 張 月 燕     04

        訴 訟 代 理 人 　 林 輝 明 　 律 師     05

        複  代  理 人 　 王 寶 明 　 律 師     06

        被 　 　 　 告 　 彰 化 縣 政 府     07

        代 　 表 　 人 　 王 惠 美     08

        訴 訟 代 理 人 　 謝 永 宏     09

        　 　 　 　 　 　 鄭 方 瑜     10

        上 列 當 事 人 間 因 違 章 建 築 事 件 ， 原 告 不 服 內 政 部 中 華 民 國 110年 3     11

        月 22日 台 內 訴 字 第 1100420385號 訴 願 決 定 ， 提 起 行 政 訴 訟 ， 本 院     12

        判 決 如 下 ︰     13

            主   文     14

        原 告 之 訴 駁 回 。     15

        訴 訟 費 用 由 原 告 負 擔 。     16

            事 實 及 理 由     17

        � 爭 訟 概 要 ：     18

          緣 原 告 於 所 有 坐 落 彰 化 縣 ○ ○ 鄉 ○ ○ 段 ○ ○ ○ 號 土 地 （ 下 稱 系 爭     19

          土 地 ） 建 有 鋼 鐵 皮 造 之 1層 建 築 物 及 圍 牆 （ 下 稱 系 爭 建 物 ） ，     20

          經 彰 化 縣 埔 心 鄉 公 所 （ 下 稱 埔 心 鄉 公 所 ） 於 民 國 109年 6月 16日     21

          至 現 場 勘 查 ， 發 現 原 告 未 經 申 請 許 可 ， 擅 自 建 造 系 爭 建 物 ， 認     22

          已 違 反 建 築 法 第 25條 規 定 ， 以 109年 6月 24日 心 鄉 建 字 第 109000     23

          8640號 違 章 建 築 查 報 單 （ 下 稱 查 報 單 ） 為 違 章 建 築 ， 並 經 埔 心     24

          鄉 公 所 以 109年 6月 24日 心 鄉 建 字 第 1090008641號 違 章 建 築 補 辦     25

          手 續 通 知 單 （ 下 稱 補 辦 通 知 單 ） ， 通 知 原 告 於 文 到 1個 月 內 補     26

          辦 申 請 建 築 執 照 手 續 ， 原 告 逾 期 未 辦 理 ， 被 告 乃 依 違 章 建 築 處     27

        1



        

        

          理 條 辦 法 第 5條 規 定 ， 以 109年 11月 18日 府 建 使 字 第 1090419480     01

          號 裁 處 書 （ 下 稱 原 處 分 ） ， 通 知 原 告 於 收 到 原 處 分 30日 內 自 行     02

          拆 除 系 爭 建 物 。 原 告 不 服 ， 提 起 訴 願 ， 經 內 政 部 110年 3月 22日     03

          台 內 訴 字 第 1100420385號 訴 願 決 定 駁 回 （ 下 稱 訴 願 決 定 ） ， 原     04

          告 不 服 ， 提 起 本 件 行 政 訴 訟 。     05

        � 原 告 主 張 及 聲 明 ：     06

          � 主 張 要 旨 ：     07

            � 系 爭 建 物 原 乃 領 用 合 法 之 彰 化 縣 埔 心 鄉 公 所 實 施 區 域 計 畫     08

              地 區 農 牧 設 施 （ 雞 舍 ） （ 93） 心 鄉 建 字 第 16號 使 用 執 照 （     09

              下 稱 使 用 執 照 ， 甲 證 2） ， 系 爭 建 物 先 前 已 於 96年 及 106年     10

              遭 徵 收 配 合 徵 收 及 道 路 工 程 施 工 後 ， 為 避 免 屋 頂 倒 塌 及 屋     11

              頂 樑 長 度 必 須 修 改 而 拆 下 ， 是 以 系 爭 建 物 尚 留 有 原 建 築 物     12

              之 一 排 鋼 骨 結 構 柱 ， 且 原 告 就 系 爭 建 物 門 面 修 復 之 高 度 、     13

              位 置 完 全 符 合 原 本 使 用 執 照 之 內 容 ， 亦 無 超 過 原 先 之 高 度     14

              ， 並 就 系 爭 建 物 原 本 地 基 予 以 修 復 ， 面 積 亦 無 超 過 原 本 使     15

              用 執 照 之 面 積 ， 如 此 並 無 任 何 不 法 ， 系 爭 建 物 並 非 違 法 新     16

              建 之 建 物 而 非 違 章 建 築 。     17

            � 原 告 系 爭 建 物 並 無 全 數 拆 除 （ 尚 留 有 一 排 鋼 骨 柱 ） ， 故 埔     18

              心 鄉 公 所 原 處 分 認 定 系 爭 建 物 已 全 數 拆 除 後 又 新 建 情 形 ，     19

              被 告 據 此 錯 誤 事 實 而 作 成 原 處 分 ， 原 處 分 事 實 之 認 定 顯 然     20

              錯 誤 ， 按 建 築 法 第 9條 及 第 25條 ， 是 舉 凡 建 築 法 第 9條 規 定     21

              之 新 建 、 增 建 、 改 建 及 修 建 等 建 築 及 拆 除 行 為 ， 雖 依 據 同     22

              法 第 25條 規 定 向 建 築 主 管 機 關 申 請 審 查 許 可 並 領 得 執 照 ，     23

              始 得 建 造 及 拆 除 ， 如 擅 自 建 造 即 屬 違 章 建 築 ； 如 擅 自 拆 除     24

              亦 非 合 法 。 然 依 同 法 第 25條 但 書 之 規 定 ， 於 符 合 建 築 法 第     25

              78條 之 規 定 者 ， 無 須 拆 除 執 照 ， 再 予 敘 明 。 本 件 原 告 所 有     26

              系 爭 建 物 確 為 門 面 修 復 而 非 建 築 法 第 9條 規 定 之 新 建 、 增     27
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              建 、 改 建 及 修 建 。     01

            � 綜 上 所 述 ， 被 告 竟 基 於 上 述 認 定 錯 誤 事 實 及 適 用 法 規 錯 誤     02

              作 成 原 處 分 而 認 定 原 告 系 爭 建 物 為 違 法 新 建 ， 原 處 分 自 屬     03

              違 法 而 應 予 撤 銷 。     04

          � 聲 明 ：     05

            原 處 分 及 訴 願 決 定 均 撤 銷 。     06

        � 被 告 答 辯 及 聲 明 ：     07

          � 答 辯 要 旨 ：     08

            � 按 建 築 法 第 25條 規 定 、 第 97條 之 2規 定 、 違 章 建 築 處 理 辦     09

              法 第 1條 規 定 及 第 5條 規 定 ， 建 築 物 非 經 申 請 縣 （ 市 ） 主 管     10

              建 築 機 關 之 審 查 許 可 並 發 給 執 照 ， 不 得 擅 自 建 造 或 使 用 ；     11

              縣 （ 市 ） 主 管 建 築 機 關 ， 實 施 勘 查 ， 認 定 必 須 拆 除 者 ， 應     12

              即 拆 除 之 。 認 定 尚 未 構 成 拆 除 要 件 者 ， 通 知 違 建 人 於 收 到     13

              通 知 後 30日 內 ， 依 建 築 法 第 30條 之 規 定 補 行 申 請 執 照 。 違     14

              建 人 之 申 請 執 照 不 合 規 定 或 逾 期 未 補 辦 申 領 執 照 手 續 者 ，     15

              縣 （ 市 ） 主 管 建 築 機 關 應 拆 除 之 。     16

            � 系 爭 建 物 ， 因 原 告 未 經 合 法 申 請 擅 自 建 造 建 物 ， 其 為 違 章     17

              建 築 之 事 實 明 確 ， 經 埔 心 鄉 公 所 查 獲 後 ， 遂 以 原 處 分 、 補     18

              報 通 知 單 通 知 違 建 人 於 文 到 30日 內 補 照 ， 惟 原 告 未 於 期 限     19

              內 向 公 所 補 辦 建 造 執 照 ， 被 告 遂 依 建 築 法 第 25條 及 違 章 建     20

              築 處 理 辦 法 第 5條 規 定 ， 依 法 作 成 拆 除 處 分 （ 乙 證 3） ， 依     21

              據 前 揭 法 條 規 定 ， 尚 無 不 合 。     22

            � 又 依 建 築 法 第 9條 第 1項 規 定 及 建 築 改 良 物 徵 收 補 償 費 查 估     23

              基 準 第 5點 第 1項 規 定 ， 系 爭 建 物 主 要 構 造 、 主 要 樑 柱 及 屋     24

              頂 之 構 造 ， 如 埔 心 鄉 公 所 原 處 分 及 彩 色 照 片 （ 乙 證 5） 所     25

              示 ， 皆 已 拆 除 重 新 建 造 ， 另 查 原 告 卷 附 埔 心 鄉 公 所 使 用 執     26

              照 之 建 築 物 高 度 為 6.98公 尺 與 原 處 分 向 被 告 查 報 違 章 建 築     27
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              高 度 約 6.26公 尺 高 ， 高 度 亦 不 相 符 ， 顯 已 經 重 新 建 築 並 已     01

              達 新 建 建 造 行 為 之 範 疇 。     02

            � 又 原 告 卷 附 被 告 109年 6月 1日 府 地 權 字 第 1090182716號 函     03

              （ 甲 證 4） ， 函 文 主 旨 僅 係 轉 送 陳 報 書 ， 尚 非 原 告 所 陳 門     04

              面 修 復 之 相 關 核 可 函 。     05

          � 聲 明 ：     06

            � 原 告 之 訴 駁 回 。     07

            � 訴 訟 費 用 由 原 告 負 擔 。     08

        � 爭 點 ： 系 爭 建 物 是 否 違 反 建 築 法 第 25條 規 定 ？     09

        � 本 院 的 判 斷 ：     10

        　 � 前 提 事 實 ：     11

            如 爭 訟 概 要 欄 所 示 之 事 實 ， 業 經 兩 造 分 別 陳 明 在 卷 ， 並 有 查     12

            報 單 （ 乙 證 1） 、 補 報 通 知 單 （ 乙 證 2） 、 系 爭 建 物 拆 除 後 照     13

            片 及 現 況 照 片 （ 甲 證 3、 乙 證 5） 、 原 處 分 （ 乙 證 3） 、 訴 願     14

            決 定 駁 回 （ 甲 證 1） 附 卷 可 稽 ， 應 堪 認 定 （ 本 件 判 決 相 關 證     15

            據 之 編 號 詳 附 表 ） 。     16

          � 原 告 對 系 爭 建 物 之 建 造 行 為 違 反 建 築 法 第 25條 規 定 ：     17

            � 應 適 用 的 法 令 ： 建 築 法 第 4條 、 第 9條 、 第 25條 第 1項 、 第 8     18

              6條 第 1款 （ 附 錄 ） 。     19

            � 依 建 築 法 第 4條 、 第 9條 、 第 25條 第 1項 、 第 86條 第 1款 可 知     20

              ， 定 著 於 土 地 上 或 地 面 下 具 有 頂 蓋 、 樑 柱 或 牆 壁 ， 供 個 人     21

              或 公 眾 使 用 之 構 造 物 或 雜 項 工 作 物 ， 即 為 建 築 法 所 稱 之 建     22

              築 物 。 而 將 原 有 建 物 拆 除 而 為 新 建 、 增 建 、 改 建 或 修 建 均     23

              屬 建 築 法 第 9條 規 定 之 建 造 行 為 ， 均 應 依 法 申 請 建 造 執 照     24

              。 違 反 規 定 擅 自 建 、 增 建 、 改 建 或 修 建 者 ， 處 以 建 築 物 造     25

              價 千 分 之 50以 下 罰 鍰 ， 並 勒 令 停 工 補 辦 手 續 ； 必 要 時 得 強     26

              制 拆 除 其 建 築 物 。 至 所 謂 新 建 ， 依 建 築 法 第 9條 第 3款 規 定     27
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              為 新 建 造 之 建 築 物 或 將 原 建 築 物 全 部 拆 除 而 重 行 建 築 者 。     01

              又 所 謂 改 建 ， 依 建 築 法 第 9條 第 3款 規 定 ， 係 指 將 建 築 物 之     02

              一 部 分 拆 除 ， 於 原 建 築 基 地 範 圍 內 改 造 ， 而 不 增 高 或 擴 大     03

              面 積 者 ； 所 謂 修 建 ， 依 同 條 第 4款 規 定 ， 係 指 建 築 物 之 基     04

              礎 、 樑 柱 、 承 重 牆 壁 、 樓 地 板 、 屋 架 及 屋 頂 ， 其 中 任 何 一     05

              種 有 過 半 之 修 理 或 變 更 者 。 由 上 開 「 新 建 」 之 法 條 文 義 觀     06

              察 為 全 新 建 造 之 建 築 物 或 將 原 建 築 物 全 部 拆 除 而 重 行 建 築     07

              ， 可 稱 為 新 建 ， 至 於 「 修 建 」 及 「 改 建 」 ， 由 上 開 法 條 定     08

              義 觀 察 ， 其 文 意 上 有 重 疊 之 空 間 ， 蓋 若 係 對 於 建 築 物 之 基     09

              礎 、 樑 柱 、 承 重 牆 壁 、 樓 地 板 、 屋 架 及 屋 頂 ， 其 中 任 何 一     10

              種 有 過 半 之 修 理 或 變 更 之 修 建 行 為 ， 若 同 時 係 於 原 建 築 基     11

              地 範 圍 內 改 造 ， 而 不 增 高 或 擴 大 面 積 ， 該 等 行 為 將 同 時 符     12

              合 建 築 法 第 9條 第 3款 及 第 4款 ， 惟 無 論 係 屬 新 建 、 改 建 或     13

              修 建 ， 均 屬 建 築 法 第 9條 之 建 造 行 為 ， 依 同 法 第 25條 ， 非     14

              經 申 請 主 管 建 築 機 關 之 審 查 許 可 並 發 給 執 照 ， 不 得 擅 自 為     15

              之 。     16

            � 經 查 ， 系 爭 土 地 原 有 一 領 有 使 用 執 照 之 鋼 骨 造 農 牧 設 施 （     17

              雞 舍 （ 下 稱 原 建 物 ， 甲 證 2） ， 後 經 原 告 拆 除 後 ， 剩 有 一     18

              排 鋼 骨 結 構 柱 ， 如 甲 證 3之 現 場 照 片 所 示 ， 嗣 原 告 於 系 爭     19

              土 地 建 造 鋼 鐵 皮 造 之 1層 建 築 物 及 圍 牆 之 系 爭 建 物 ， 亦 有     20

              現 場 照 片 附 卷 可 稽 （ 本 院 卷 第 67頁 ） ， 故 原 建 物 經 原 告 拆     21

              除 後 ， 其 建 築 物 之 基 礎 、 承 重 牆 壁 、 樓 地 板 、 屋 架 及 屋 頂     22

              ， 均 有 過 半 之 拆 除 ， 僅 剩 有 一 排 鋼 骨 結 構 柱 ， 是 原 建 物 原     23

              有 構 造 大 部 分 業 經 拆 除 。 次 查 原 告 就 此 一 排 鋼 骨 結 構 柱 ，     24

              再 為 系 爭 建 物 之 基 礎 、 承 重 牆 壁 、 屋 架 及 屋 頂 之 進 行 改 造     25

              而 成 為 鋼 鐵 皮 造 之 1層 建 築 物 及 圍 牆 之 系 爭 建 物 ， 顯 然 對     26

              於 原 建 物 之 有 過 半 之 變 更 或 修 理 後 而 為 系 爭 建 物 ， 合 於 建     27
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              築 法 第 9條 第 4款 「 修 建 」 之 定 義 。 準 此 ， 原 告 所 為 施 工 行     01

              為 同 時 符 合 「 改 建 」 及 「 修 建 」 之 定 義 ， 而 依 前 揭 說 明 ，     02

              無 論 係 改 建 或 修 建 ， 均 核 屬 建 築 法 第 9條 規 定 之 建 造 行 為     03

              。 原 告 就 系 爭 建 物 並 未 經 申 請 建 造 執 照 ， 擅 自 施 工 建 造 ，     04

              確 實 違 反 建 築 法 第 25條 第 1項 之 規 定 無 誤 。 被 告 雖 認 為 系     05

              爭 建 物 為 「 新 建 」 建 築 物 ， 惟 查 原 建 物 經 原 告 拆 除 後 ， 仍     06

              剩 有 一 排 鋼 骨 結 構 柱 ， 是 並 不 符 合 全 新 建 造 之 建 築 物 ， 亦     07

              不 符 合 將 原 建 築 物 全 部 拆 除 而 重 行 建 築 ， 故 被 告 此 部 分 之     08

              認 定 應 屬 有 誤 ， 惟 被 告 認 原 告 之 施 工 行 為 已 違 反 建 築 法 第     09

              25條 第 1項 規 定 ， 爰 依 同 法 第 86條 第 1款 ， 以 原 處 分 通 知 原     10

              告 勒 令 停 工 並 請 補 辦 手 續 ， 依 據 前 揭 法 條 規 定 ， 應 屬 合 法     11

              有 據 。     12

            � 原 告 指 稱 其 於 系 爭 建 物 施 工 行 為 僅 為 修 繕 ， 未 違 反 建 築 法     13

              規 定 云 云 ， 惟 按 何 謂 建 築 物 之 「 修 繕 」 行 為 ， 建 築 法 雖 無     14

              規 定 ， 惟 由 前 揭 建 築 法 第 9條 第 4款 規 定 「 本 法 所 稱 建 造 ，     15

              係 指 左 列 行 為 ： … … 四 、 修 建 ： 建 築 物 之 基 礎 、 樑 柱 、 承     16

              重 牆 壁 、 樓 地 板 、 屋 架 及 屋 頂 ， 其 中 任 何 一 種 有 過 半 之 修     17

              理 或 變 更 者 。 」 反 面 解 釋 可 知 ， 建 築 物 之 基 礎 、 樑 柱 、 承     18

              重 牆 壁 、 樓 地 板 、 屋 架 及 屋 頂 ， 只 要 其 修 理 或 變 更 均 未 有     19

              過 半 之 情 形 ， 方 屬 修 繕 之 行 為 ， 而 毋 庸 申 請 建 造 執 照 即 可     20

              為 之 。 經 查 ， 系 爭 建 物 之 基 礎 、 承 重 牆 壁 、 屋 架 及 屋 頂 之     21

              均 有 過 半 之 變 更 或 修 理 ， 已 如 前 述 ， 是 系 爭 建 物 之 施 工 並     22

              非 屬 修 繕 ， 原 告 未 經 申 請 建 造 執 照 ， 擅 自 施 工 建 造 ， 已 違     23

              反 建 築 法 第 25條 第 1項 之 規 定 ， 是 原 告 所 述 ， 顯 係 對 法 條     24

              文 義 之 誤 解 ， 並 不 足 採 。 又 原 告 雖 稱 依 彰 化 縣 政 府 109年 6     25

              月 1日 府 地 權 字 第 1090182716號 函 （ 甲 證 4） ， 可 認 原 告 有     26

              取 得 被 告 同 意 云 云 ， 惟 查 ， 依 甲 證 4之 函 文 主 旨 僅 係 轉 送     27
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              陳 報 書 ， 尚 非 原 告 所 陳 門 面 修 復 之 相 關 核 可 函 ， 是 原 告 主     01

              張 並 不 可 採 。     02

            � 原 告 主 張 ， 其 所 有 系 爭 建 物 係 在 96年 、 106年 ， 經 徵 收 配     03

              合 徵 收 及 道 路 工 程 施 工 後 ， 系 爭 建 物 尚 留 有 原 建 築 物 之 1     04

              排 鋼 骨 結 構 柱 ， 且 系 爭 建 物 門 面 修 復 高 度 、 位 置 完 全 符 合     05

              原 本 使 用 執 照 之 內 容 ， 亦 無 超 越 原 先 高 度 ， 並 就 系 爭 建 物     06

              原 本 地 基 予 以 修 復 ， 面 積 亦 無 超 過 原 本 使 用 執 照 之 面 積 ，     07

              系 爭 建 物 並 非 新 建 之 違 章 建 築 云 云 。 惟 ：     08

              � 建 築 法 所 稱 建 築 物 ， 並 未 限 定 為 合 法 或 違 章 建 築 ， 則 無     09

                論 建 築 物 是 否 為 違 章 建 築 ， 民 眾 欲 進 行 建 築 法 第 9條 各     10

                款 之 建 造 行 為 ， 均 應 申 請 主 管 建 築 機 關 之 審 查 許 可 並 發     11

                給 執 照 ， 已 如 前 揭 說 明 所 述 。     12

              � 又 查 ， 原 處 分 內 容 ： 「 主 旨 ： 臺 端 上 列 建 築 物 （ 違 章 建     13

                築 地 點 ： 系 爭 土 地 ） 經 查 違 反 下 列 規 定 ， 依 建 築 法 及 違     14

                章 建 築 處 理 辦 法 認 定 為 違 章 建 築 ， 應 予 拆 除 ， 逾 期 未 補     15

                辦 申 請 建 造 執 照 手 續 ， 亦 未 期 限 內 自 行 拆 除 擅 自 建 造 建     16

                築 物 ， … … 本 府 將 另 排 定 時 間 執 行 拆 除 … … 」 ， 依 此 觀     17

                之 ， 被 告 固 然 認 定 原 告 之 系 爭 建 物 係 屬 違 章 建 築 ， 惟 原     18

                告 之 系 爭 建 物 是 否 為 違 章 建 築 並 非 本 件 爭 點 ， 蓋 無 論 系     19

                爭 建 物 是 否 為 違 章 建 築 ， 原 告 欲 進 行 建 築 法 第 9條 各 款     20

                之 建 造 行 為 ， 均 應 事 先 申 請 主 管 建 築 機 關 之 審 查 許 可 並     21

                發 給 執 照 後 ， 方 得 合 法 進 行 之 ， 此 實 為 達 成 建 築 法 之 立     22

                法 目 的 ， 即 為 實 施 建 築 管 理 ， 以 維 護 公 共 安 全 、 公 共 交     23

                通 、 公 共 衛 生 及 增 進 市 容 觀 瞻 之 目 的 使 然 。 又 原 處 分 係     24

                以 原 告 擅 自 建 造 ， 違 反 建 築 法 第 25條 而 勒 令 停 工 並 補 辦     25

                手 續 ， 則 無 論 被 告 認 定 原 告 之 行 為 屬 建 築 法 第 9條 第 1款     26

                之 「 新 建 」 ， 或 本 院 認 定 系 爭 建 物 係 屬 第 3款 「 改 建 」     27
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                或 第 4款 之 「 修 建 」 ， 均 無 礙 系 爭 建 物 合 致 於 同 法 第 25     01

                條 第 1項 之 「 建 造 」 之 認 定 。 則 被 告 以 原 告 未 事 先 申 請     02

                主 管 建 築 機 關 之 審 查 許 可 而 施 工 建 造 系 爭 建 物 ， 違 反 建     03

                築 法 第 25條 第 1項 之 規 定 作 成 原 處 分 ， 核 無 違 誤 。     04

              � 綜 上 所 述 ， 無 論 系 爭 建 物 是 否 為 違 章 建 築 ， 原 告 未 經 依     05

                法 申 請 主 管 建 築 機 關 之 審 查 許 可 即 對 系 爭 建 物 所 為 之 建     06

                造 行 為 ， 均 屬 違 反 建 築 法 第 25條 第 1項 ， 原 告 上 開 所 陳     07

                ， 即 無 可 採 。     08

            � 綜 上 所 述 ， 原 告 之 主 張 ， 均 不 足 採 。 原 告 擅 自 建 造 系 爭 建     09

              物 ， 核 屬 建 築 法 第 9條 之 建 造 行 為 ， 應 經 申 請 建 造 執 照 始     10

              得 為 之 ， 被 告 以 原 告 之 未 經 申 請 許 可 擅 自 建 造 系 爭 建 物 ，     11

              違 反 建 築 法 第 25條 第 1項 規 定 而 作 成 原 處 分 ， 於 法 並 無 違     12

              誤 ， 訴 願 決 定 遞 予 維 持 ， 亦 無 不 合 。 原 告 訴 請 撤 銷 ， 為 無     13

              理 由 ， 應 予 駁 回 。 又 本 件 事 證 已 臻 明 確 ， 兩 造 其 餘 主 張 核     14

              與 判 決 結 果 無 影 響 ， 爰 不 逐 一 論 述 。     15

        � 結 論 ： 原 處 分 並 無 違 誤 ， 訴 願 決 定 予 以 維 持 ， 亦 無 不 合 。 原 告     16

          訴 請 撤 銷 ， 並 無 理 由 ， 應 予 駁 回 。     17

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 110　  年 　 　 10　 　  月 　  14  　 日     18

                        臺 中 高 等 行 政 法 院 第 二 庭     19

                                  審 判 長 法   官 　 劉   錫   賢     20

                                        法   官   楊   蕙   芬     21

                                        法   官   林   靜   雯     22

        以 上 正 本 證 明 與 原 本 無 異 。     23

        如 不 服 本 判 決 ， 應 於 送 達 後 20日 內 ， 向 本 院 提 出 上 訴 狀 ， 其 未 表     24

        明 上 訴 理 由 者 ， 應 於 提 出 上 訴 後 20日 內 向 本 院 補 提 理 由 書 （ 均 須     25

        按 他 造 人 數 附 繕 本 ） ； 如 於 本 判 決 宣 示 或 公 告 後 送 達 前 提 起 上 訴     26

        者 ， 應 於 判 決 送 達 後 20日 內 補 提 上 訴 理 由 書 （ 須 附 繕 本 ） 。 未 表     27
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        明 上 訴 理 由 者 ， 逕 以 裁 定 駁 回 。     01

        上 訴 時 應 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 ， 並 提 出 委 任 書 ， 但 符 合 下 列 情     02

        形 者 ， 得 例 外 不 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 ：     03

             04

        得 不 委 任 律 師 為 訴 訟          所   需   要   件               05

        代 理 人 之 情 形                                            06

             07

        （ 一 ） 符 合 右 列 情 形 1.上 訴 人 或 其 法 定 代 理 人 具 備 律 師 資     08

        　 　 　 之 一 者 ， 得 不   格 或 為 教 育 部 審 定 合 格 之 大 學 或 獨     09

        　 　 　 委 任 律 師 為 訴   立 學 院 公 法 學 教 授 、 副 教 授 者 。        10

        　 　 　 訟 代 理 人 　   2.稅 務 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     11

                            理 人 具 備 會 計 師 資 格 者 。              12

                          3.專 利 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     13

                            理 人 具 備 專 利 師 資 格 或 依 法 得 為 專     14

                            利 代 理 人 者 。                        15

             16

        （ 二 ） 非 律 師 具 有 右 1.上 訴 人 之 配 偶 、 三 親 等 內 之 血 親 、     17

              列 情 形 之 一 ，   二 親 等 內 之 姻 親 具 備 律 師 資 格 者 。     18

              經 最 高 行 政 法 2.稅 務 行 政 事 件 ， 具 備 會 計 師 資 格 者     19

              院 認 為 適 當 者   。                                  20

              ， 亦 得 為 上 訴 3.專 利 行 政 事 件 ， 具 備 專 利 師 資 格 或     21

              審 訴 訟 代 理 人   依 法 得 為 專 利 代 理 人 者 。              22

                          4.上 訴 人 為 公 法 人 、 中 央 或 地 方 機 關     23

                            、 公 法 上 之 非 法 人 團 體 時 ， 其 所 屬     24

                            專 任 人 員 辦 理 法 制 、 法 務 、 訴 願 業     25

                            務 或 與 訴 訟 事 件 相 關 業 務 者 。          26
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        是 否 符 合 （ 一 ） 、 （ 二 ） 之 情 形 ， 而 得 為 強 制 律 師 代 理 之 例     01

        外 ， 上 訴 人 應 於 提 起 上 訴 或 委 任 時 釋 明 之 ， 並 提 出 （ 二 ） 所     02

        示 關 係 之 釋 明 文 書 影 本 及 委 任 書 。                            03

             04

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 110　  年 　 　 10　 　  月 　  20  　 日     05

                                        書 記 官   李   孟   純     06

        本 判 決 引 用 的 相 關 條 文 ：     07

        【 建 築 法 】     08

         第 4條     09

         本 法 所 稱 建 築 物 ， 為 定 著 於 土 地 上 或 地 面 下 具 有 頂 蓋 、 樑 柱 或     10

         牆 壁 ， 供 個 人 或 公 眾 使 用 之 構 造 物 或 雜 項 工 作 物 。     11

         第 9條     12

         本 法 所 稱 建 造 ， 係 指 左 列 行 為 ：     13

         � 新 建 ： 為 新 建 造 之 建 築 物 或 將 原 建 築 物 全 部 拆 除 而 重 行 建 築     14

           者 。     15

         � 增 建 ： 於 原 建 築 物 增 加 其 面 積 或 高 度 者 。 但 以 過 廊 與 原 建 築     16

           物 連 接 者 ， 應 視 為 新 建 。     17

         � 改 建 ： 將 建 築 物 之 一 部 分 拆 除 ， 於 原 建 築 基 地 範 圍 內 改 造 ，     18

           而 不 增 高 或 擴 大 面 積 者 。     19

         � 修 建 ： 建 築 物 之 基 礎 、 樑 柱 、 承 重 牆 壁 、 樓 地 板 、 屋 架 及 屋     20

           頂 ， 其 中 任 何 1種 有 過 半 之 修 理 或 變 更 者 。     21

         第 25條 第 1項     22

         建 築 物 非 經 申 請 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） （ 局 ） 主 管 建 築 機 關 之 審 查     23

         許 可 並 發 給 執 照 ， 不 得 擅 自 建 造 或 使 用 或 拆 除 。 但 合 於 第 78條     24

         及 第 98條 規 定 者 ， 不 在 此 限 。     25

         第 86條     26

         違 反 第 25條 之 規 定 者 ， 依 左 列 規 定 ， 分 別 處 罰 ：     27
        10



        

        

         � 擅 自 建 造 者 ， 處 以 建 築 物 造 價 千 分 之 50以 下 罰 鍰 ， 並 勒 令 停     01

           工 補 辦 手 續 ； 必 要 時 得 強 制 拆 除 其 建 築 物 。     02

         � 擅 自 使 用 者 ， 處 以 建 築 物 造 價 千 分 之 50以 下 罰 鍰 ， 並 勒 令 停     03

           止 使 用 補 辦 手 續 ； 其 有 第 58條 情 事 之 一 者 ， 並 得 封 閉 其 建 築     04

           物 ， 限 期 修 改 或 強 制 拆 除 之 。     05

         � 擅 自 拆 除 者 ， 處 1萬 元 以 下 罰 鍰 ， 並 勒 令 停 止 拆 除 補 辦 手 續 。     06

         第 97條 之 2     07

         違 反 本 法 或 基 於 本 法 所 發 布 命 令 規 定 之 建 築 物 ， 其 處 理 辦 法 ，     08

         由 內 政 部 定 之 。     09

        【 違 章 建 築 處 理 辦 法 】     10

         第 1條     11

         本 辦 法 依 建 築 法 第 97條 之 2規 定 訂 定 之 。     12

         第 2條     13

         本 辦 法 所 稱 之 違 章 建 築 ， 為 建 築 法 適 用 地 區 內 ， 依 法 應 申 請 當     14

         地 主 管 建 築 機 關 之 審 查 許 可 並 發 給 執 照 方 能 建 築 ， 而 擅 自 建 築     15

         之 建 築 物 。     16

         第 4條     17

        （ 第 1項 ） 違 章 建 築 查 報 人 員 遇 有 違 反 建 築 法 規 之 新 建 、 增 建 、     18

         改 建 、 修 建 情 事 時 ， 應 立 即 報 告 主 管 建 築 機 關 處 理 ， 並 執 行 主     19

         管 建 築 機 關 指 定 辦 理 之 事 項 。     20

        （ 第 2項 ） 主 管 建 築 機 關 因 查 報 、 檢 舉 或 其 他 情 事 知 有 違 章 建 築     21

         情 事 而 在 施 工 中 者 ， 應 立 即 勒 令 停 工 。     22

        （ 第 3項 ） 違 章 建 築 查 報 及 拆 除 人 員 ， 於 執 行 職 務 時 ， 應 佩 帶 由     23

         直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 政 府 核 發 之 識 別 證 ； 拆 除 人 員 並 應 攜 帶 拆 除     24

         文 件 。     25

         第 5條     26

         直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 建 築 機 關 ， 應 於 接 到 違 章 建 築 查 報 人 員     27
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         報 告 之 日 起 5日 內 實 施 勘 查 ， 認 定 必 須 拆 除 者 ， 應 即 拆 除 之 。 認     01

         定 尚 未 構 成 拆 除 要 件 者 ， 通 知 違 建 人 於 收 到 通 知 後 30日 內 ， 依     02

         建 築 法 第 30條 之 規 定 補 行 申 請 執 照 。 違 建 人 之 申 請 執 照 不 合 規     03

         定 或 逾 期 未 補 辦 申 領 執 照 手 續 者 ， 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 建 築     04

         機 關 應 拆 除 之 。     05

        【 彰 化 縣 建 築 管 理 自 治 條 例 】     06

         第 39條 之 1     07

        （ 第 1項 ） 建 築 物 未 依 本 法 第 25條 規 定 申 請 許 可 擅 自 建 造 者 ， 限     08

         期 補 辦 建 築 執 照 ； 必 要 時 得 強 制 拆 除 其 建 築 物 。     09

        （ 第 2項 ） 補 辦 建 築 執 照 之 規 定 ， 得 由 本 府 另 定 之 。     10

        （ 第 3項 ） 違 章 建 築 之 拆 除 ， 由 本 府 執 行 之 。 違 章 建 築 之 查 報 及     11
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