
        

臺中高等行政法院判決     01

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 ﹚ FKT64W1Z1X5L0;@110年 度 訴 字 第 130號     02

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　  110年 9月 9日 辯 論 終 結     03

        原 　 　 　 告 　 潘 美 麗     04

        訴 訟 代 理 人 　 陳 居 亮 　 律 師     05

        被 　 　 　 告 　 臺 中 市 政 府     06

        代 　 表 　 人 　 盧 秀 燕     07

        訴 訟 代 理 人 　 鄧 震 宇     08

        　 　 　 　 　 　 洪 政 男     09

        上 列 當 事 人 間 土 地 更 正 編 定 事 件 ， 原 告 不 服 內 政 部 中 華 民 國 110     10

        年 3月 24日 台 內 訴 字 第 1100108648號 訴 願 決 定 ， 提 起 行 政 訴 訟 ，     11

        本 院 判 決 如 下 ：     12

            主   文     13

        原 告 之 訴 駁 回 。     14

        訴 訟 費 用 由 原 告 負 擔 。     15

          　 事 實 及 理 由     16

        壹 、 程 序 方 面 ：     17

            原 告 起 訴 時 所 載 訴 之 聲 明 原 為 ： 「 � 原 決 定 及 原 處 分 均 撤 銷     18

            。 � 訴 訟 費 用 由 被 告 負 擔 。 」 嗣 原 告 於 民 國 110年 8月 3日 準     19

            備 程 序 ， 經 受 命 法 官 闡 明 後 ， 更 正 聲 明 為 ： 「 � 訴 願 決 定 及     20

            原 處 分 均 撤 銷 。 � 被 告 應 依 原 告 109年 7月 14日 之 申 請 ， 作 成     21

            核 准 原 告 所 有 臺 中 市 ○ ○ 區 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ 號 土 地 ， 由 特 定 農     22

            業 區 農 牧 用 地 更 正 編 定 為 同 區 甲 種 建 築 用 地 之 行 政 處 分 。 」     23

            （ 丁 證 1） ， 並 經 被 告 同 意 ， 核 原 告 上 開 訴 之 變 更 於 程 序 上     24

            並 無 不 合 ， 應 予 以 准 許 。     25

        貳 、 實 體 方 面 ：     26

          � 爭 訟 概 要 ：     27
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            緣 坐 落 臺 中 市 ○ ○ 區 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 號 土 地 （ 特 定 農     01

            業 區 農 牧 用 地 ， 下 稱 系 爭 土 地 ） 為 84年 間 「 福 安 農 地 重 劃 區     02

            」 抵 費 地 ， 原 告 於 108年 2月 1日 經 標 售 程 序 取 得 系 爭 土 地 所     03

            有 權 。 原 告 於 108年 12月 31日 檢 附 稅 籍 證 明 書 、 台 灣 電 力 股     04

            份 有 限 公 司 （ 下 稱 台 電 公 司 ） 用 電 資 料 函 、 航 照 圖 等 文 件 ，     05

            經 臺 中 市 大 甲 地 政 事 務 所 （ 下 稱 大 甲 地 所 ） 向 被 告 申 請 將 系     06

            爭 土 地 更 正 編 定 為 同 區 甲 種 建 築 用 地 ， 大 甲 地 所 以 109年 1月     07

            13日 甲 地 三 字 第 1090000323號 函 （ 下 稱 109年 1月 13日 函 ） 擬     08

            具 駁 回 意 見 送 被 告 審 核 。 被 告 審 認 系 爭 土 地 為 農 地 重 劃 後 抵     09

            費 地 ， 使 用 分 區 及 用 地 編 定 為 特 定 農 業 區 農 牧 用 地 ， 不 再 續     10

            為 建 地 使 用 ， 應 為 整 筆 農 牧 用 地 使 用 ， 乃 以 109年 2月 3日 府     11

            授 地 編 字 第 1090020376號 函 （ 下 稱 前 處 分 ） 復 大 甲 地 所 ： 同     12

            意 貴 所 所 擬 駁 回 本 案 之 申 請 ， 仍 維 持 原 編 定 ， 大 甲 地 所 爰 據     13

            以 109年 2月 4日 甲 地 三 字 第 1090000068號 函 （ 下 稱 109年 2月 4     14

            日 函 ） 通 知 原 告 。 原 告 不 服 前 處 分 提 起 訴 願 ， 案 經 內 政 部 認     15

            申 請 更 正 編 定 ， 係 審 認 土 地 於 實 施 管 制 前 ， 已 有 合 法 房 屋 存     16

            在 之 事 實 ， 其 准 駁 關 鍵 在 於 是 否 於 實 施 建 管 前 或 編 定 公 告 前     17

            即 有 合 法 建 物 存 在 ， 而 有 編 定 錯 誤 之 情 形 。 至 於 農 地 重 劃 抵     18

            費 地 ， 係 指 參 加 農 地 重 劃 之 土 地 所 有 權 人 用 以 抵 充 農 水 路 及     19

            重 劃 工 程 費 用 之 土 地 ， 與 用 地 編 定 尚 無 關 連 。 原 告 申 請 更 正     20

            編 定 ， 被 告 未 為 實 質 審 查 ， 逕 以 系 爭 土 地 為 農 地 重 劃 抵 費 地     21

            為 由 ， 認 系 爭 土 地 應 維 持 原 編 定 ， 前 處 分 即 有 違 誤 ， 內 政 部     22

            以 109年 4月 29日 台 內 訴 字 第 1090021552號 訴 願 決 定 ： 「 前 處     23

            分 撤 銷 ， 於 2個 月 內 由 被 告 另 為 適 法 之 處 分 。 」 （ 下 稱 前 訴     24

            願 決 定 ） 嗣 原 告 以 109年 5月 13日 申 請 書 並 檢 附 臺 中 市 ○ ○ 區     25

            ○ ○ 路 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 號 房 屋 （ 下 稱 系 爭 32號 建 物 ） 稅 籍 證 明 、     26

            台 電 公 司 用 電 資 料 函 及 66年 航 照 圖 向 大 甲 地 所 申 請 更 正 編 定     27
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            ， 經 該 所 於 109年 6月 4日 邀 集 相 關 單 位 實 地 勘 查 ， 核 認 系 爭 3     01

            2號 建 物 係 坐 落 於 441地 號 土 地 上 並 非 系 爭 土 地 ， 遂 以 109年 6     02

            月 22日 甲 地 三 字 第 1090004565號 函 （ 下 稱 109年 6月 22日 函 ）     03

            請 被 告 准 駁 ， 經 被 告 以 109年 7月 3日 府 授 地 編 字 第 109015646     04

            3號 函 （ 下 稱 109年 7月 3日 函 ） 同 意 駁 回 原 告 申 請 ， 維 持 原 編     05

            定 ， 並 由 大 甲 地 所 以 109年 7月 9日 甲 地 三 字 第 1090003463號     06

            函 （ 下 稱 109年 7月 9日 函 ） 通 知 原 告 。 原 告 復 以 109年 7月 14     07

            日 申 請 書 主 張 系 爭 32號 建 物 及 32-6號 房 屋 為 公 告 編 定 前 已 興     08

            建 之 舊 有 房 屋 ， 並 檢 附 稅 籍 證 明 、 工 業 技 術 研 究 院 歷 史 航 照     09

            影 像 加 值 成 果 說 明 書 及 66年 航 照 套 疊 地 籍 線 圖 ， 向 大 甲 地 所     10

            申 請 更 正 編 定 ， 經 該 所 分 別 於 109年 7月 27日 、 10月 19日 辦 理     11

            會 勘 ， 核 認 系 爭 32號 建 物 及 32-6號 房 屋 係 坐 落 441、 451地 號     12

            土 地 上 並 非 系 爭 土 地 ， 現 況 建 物 位 置 與 房 屋 課 稅 平 面 圖 並 不     13

            相 符 ， 無 法 認 定 屬 舊 有 合 法 房 屋 ， 爰 以 109年 10月 26日 甲 地     14

            三 字 第 1090008068號 函 （ 下 稱 109年 10月 26日 函 ） 請 被 告 准     15

            駁 ， 經 被 告 以 109年 11月 9日 府 授 地 編 字 第 1090273283號 函 （     16

            下 稱 原 處 分 ） 同 意 駁 回 原 告 申 請 ， 並 由 大 甲 地 所 以 109年 11     17

            月 10日 甲 地 三 字 第 1090005242號 函 （ 下 稱 109年 11月 10日 函     18

            ） 通 知 原 告 。 原 告 不 服 原 處 分 關 於 系 爭 32號 建 物 部 分 ， 主 張     19

            系 爭 32號 建 物 為 木 石 磚 造 房 屋 乙 幢 ， 於 實 施 建 築 管 理 前 即 存     20

            在 至 今 ， 檢 附 房 屋 稅 籍 證 明 書 、 66年 11月 11日 航 照 圖 、 台 電     21

            公 司 送 電 裝 錶 證 明 、 門 牌 證 明 書 、 原 屋 主 及 世 居 本 地 里 長 出     22

            具 之 證 明 書 等 資 料 ， 請 准 予 更 正 編 定 等 語 ， 提 起 訴 願 ， 經 訴     23

            願 駁 回 ， 原 告 仍 不 服 ， 遂 提 起 本 件 訴 訟 。     24

          � 原 告 主 張 及 聲 明 ：     25

            � 主 張 要 旨 ：     26

              � 依 最 高 行 政 法 院 104年 度 判 字 第 730號 判 決 意 旨 ， 內 政 部     27
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                93年 11月 9日 內 授 中 辦 地 字 第 0930726144號 函 （ 下 稱 內     01

                政 部 93年 11月 9日 函 ） 載 稱 之 ： 「 … … 其 餘 所 列 『 門 牌     02

                編 釘 證 明 』 、 『 地 形 圖 、 航 照 圖 或 政 府 機 關 測 繪 地 圖 』     03

                ， 尚 不 宜 採 納 作 為 更 正 編 定 合 法 建 物 認 定 之 證 明 文 件 ，     04

                地 方 政 府 僅 可 受 理 作 為 佐 證 資 料 。 … … 」 等 語 者 ， 內 容     05

                雖 稱 「 … … 『 門 牌 編 釘 證 明 』 、 『 地 形 圖 、 航 照 圖 或 政     06

                府 機 關 測 繪 地 圖 』 等 文 件 … … 地 方 政 府 僅 可 受 理 作 為 佐     07

                證 資 料 … … 」 ， 但 是 卻 又 先 行 表 示 「 尚 不 宜 採 納 作 為 更     08

                正 編 定 合 法 建 物 認 定 之 證 明 文 件 」 ， 其 意 顯 然 是 將 「 門     09

                牌 編 釘 證 明 」 及 「 地 形 圖 、 航 照 圖 或 政 府 機 關 測 繪 地 圖     10

                」 等 資 料 排 除 在 得 作 為 合 法 建 物 認 定 證 明 文 件 之 外 。 其     11

                次 ， 內 政 部 107年 1月 23日 內 授 中 辦 地 字 第 1071300969號     12

                函 載 稱 之 ： 「 … … 依 本 部 歷 來 相 關 函 釋 意 旨 ， 辦 理 更 正     13

                編 定 為 一 般 建 築 用 地 案 件 應 具 備 二 項 要 件 ， 即 � 編 定 前     14

                已 為 合 法 房 屋 之 證 明 文 件 … … ； � 實 地 勘 查 確 有 合 法 建     15

                築 物 存 在 （ 除 天 災 毀 損 或 『 建 』 地 目 土 地 外 ） 。 … … 」     16

                者 ， 其 意 即 是 限 定 在 必 須 是 「 具 備 2項 要 件 」 者 ， 始 可     17

                合 法 辦 理 更 正 編 定 。 上 開 2份 函 文 之 釋 示 內 容 ， 實 際 上     18

                就 已 經 是 採 取 了 「 法 定 的 證 據 方 法 」 ， 而 有 違 「 證 據 方     19

                法 不 受 限 制 原 則 」 。     20

              � 被 告 及 訴 願 機 關 基 於 上 開 2份 函 文 之 釋 示 內 容 ， 縱 使 原     21

                告 於 108年 12月 31日 申 請 書 中 提 出 了 「 66年 11月 11日 林     22

                務 局 農 林 航 空 測 量 所 」 於 系 爭 土 地 上 方 攝 影 之 「 航 照 圖     23

                」 ， 且 於 上 該 航 照 圖 裡 已 清 楚 可 見 系 爭 土 地 上 確 實 坐 落     24

                有 系 爭 32號 建 物 ， 然 被 告 仍 認 為 ： 「 … … 航 照 圖 不 宜 作     25

                為 更 正 編 定 合 法 建 物 認 定 之 文 件 ， 地 方 政 府 僅 可 受 理 作     26

                為 佐 證 資 料 ， 惟 原 告 未 再 提 出 足 以 作 為 本 件 更 正 編 定 合     27
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                法 建 物 認 定 之 事 證 … … 」 等 語 ， 訴 願 決 定 理 由 亦 謂 ： 「     01

                … … 訴 願 人 未 能 提 示 該 建 物 之 合 法 證 明 文 件 ， 自 難 謂 符     02

                合 上 開 規 定 及 函 示 所 要 求 編 定 前 已 有 合 法 房 屋 存 在 之 事     03

                實 … … 」 等 語 。 被 告 及 訴 願 機 關 顯 然 是 受 限 於 上 開 2份     04

                函 文 之 釋 示 內 容 而 拘 泥 於 「 法 定 的 證 據 方 法 」 ， 且 未 依     05

                透 過 間 接 證 據 證 明 他 項 事 實 之 存 在 之 證 據 法 則 而 來 判 斷     06

                系 爭 32號 建 物 是 否 為 在 改 制 前 臺 中 縣 政 府 「 台 灣 中 區 區     07

                域 計 畫 」 非 都 市 土 地 使 用 編 定 公 告 日 期 69年 6月 1日 之 前     08

                即 已 存 在 之 舊 有 合 法 房 屋 。     09

              � 由 「 66年 11月 11日 林 務 局 農 林 航 空 測 量 所 」 於 系 爭 土 地     10

                上 方 攝 影 之 「 航 照 圖 」 裡 已 清 楚 可 見 系 爭 土 地 上 確 實 坐     11

                落 有 系 爭 32號 建 物 ， 業 如 上 述 。 此 外 ， 原 告 於 109年 6月     12

                20日 申 請 書 中 補 充 提 出 「 109年 6月 19日 工 業 技 術 研 究 院     13

                民 國 66年 航 照 套 疊 地 籍 線 圖 」 ， 工 業 技 術 研 究 院 於 其 「     14

                歷 史 航 照 影 像 加 值 成 果 說 明 」 裡 亦 明 白 陳 稱 ： 「 … … 經     15

                影 像 灰 階 紋 理 分 析 、 航 照 立 體 對 地 物 三 維 觀 測 及 地 物 日     16

                照 陰 影 綜 合 判 釋 ， 附 圖 民 國 66年 航 照 套 疊 地 籍 線 圖 上 ，     17

                位 於 臺 中 市 ○ ○ 區 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ 號 範 圍 內 ， 有 1處 建 築 物     18

                存 在 ， 以 綠 色 框 線 代 表 其 頂 層 範 圍 ， 編 號 A， 其 面 積 為 A     19

                ： 277.7平 方 公 尺 。 」 等 語 ， 更 可 證 明 系 爭 32號 建 物 確     20

                實 於 66年 11月 11日 當 時 即 已 存 在 於 系 爭 土 地 上 ， 且 其 面     21

                積 為 277.7平 方 公 尺 。     22

              � 除 此 之 外 ， 原 告 又 再 調 閱 出 「 76年 5月 20日 林 務 局 農 林     23

                航 空 測 量 所 航 照 圖 」 、 「 86年 9月 11日 林 務 局 農 林 航 空     24

                測 量 所 航 照 圖 」 、 「 96年 7月 2日 林 務 局 農 林 航 空 測 量 所     25

                航 照 圖 」 及 「 106年 6月 7日 林 務 局 農 林 航 空 測 量 所 航 照     26

                圖 」 ， 由 上 該 歷 年 航 照 圖 裡 更 可 清 晰 看 出 系 爭 32號 建 物     27
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                從 66年 11月 11日 起 至 今 ， 係 一 直 坐 落 在 系 爭 土 地 上 ， 且     01

                不 曾 因 為 天 災 毀 損 過 或 者 人 為 拆 移 過 。 由 是 可 證 系 爭 32     02

                號 建 物 確 實 於 66年 11月 11日 當 時 即 已 存 在 於 系 爭 土 地 上     03

                。     04

              � 原 告 並 有 於 109年 12月 9日 訴 願 書 裡 同 時 檢 附 提 出 有 「 當     05

                地 里 長 及 原 居 本 屋 者 之 證 明 書 3份 」 可 資 證 明 。     06

            � 聲 明 ：     07

              � 訴 願 決 定 及 原 處 分 均 撤 銷 。     08

              � 被 告 應 依 原 告 109年 7月 14日 之 申 請 ， 作 成 核 准 原 告 所 有     09

                系 爭 土 地 ， 由 特 定 農 業 區 農 牧 用 地 更 正 編 定 為 同 區 甲 種     10

                建 築 用 地 之 行 政 處 分 。     11

          � 被 告 答 辯 及 聲 明 ：     12

            � 答 辯 要 旨 ：     13

              � 系 爭 土 地 重 劃 前 為 銅 安 厝 段 （ 下 同 ） 45-17、 49-2地 號     14

                土 地 ， 分 別 編 定 為 「 特 定 農 業 區 水 利 用 地 」 （ 水 地 目 ）     15

                及 「 特 定 農 業 區 農 牧 用 地 」 （ 田 地 目 11等 則 ） ， 依 據 大     16

                甲 地 所 保 存 之 地 籍 原 圖 及 編 定 清 冊 所 示 ， 45-17地 號 土     17

                地 著 水 藍 色 及 登 載 為 水 利 用 地 ， 另 查 土 地 使 用 編 定 資 料     18

                卡 ， 記 載 49-2地 號 土 地 使 用 現 況 ， 認 其 供 水 利 及 農 牧 使     19

                用 。 被 告 依 系 爭 土 地 當 時 使 用 現 況 ， 認 其 供 水 利 及 農 牧     20

                使 用 ， 於 69年 6月 1日 公 告 編 定 49-2地 號 土 地 為 特 定 農 業     21

                區 農 牧 用 地 ， 嗣 於 45-17地 號 土 地 78年 12月 6日 第 1次 所     22

                有 權 登 記 時 ， 補 辦 編 定 為 特 定 農 業 區 水 利 用 地 ， 均 依 68     23

                年 1月 11日 及 78年 4月 1日 修 正 之 製 定 非 都 市 土 地 使 用 分     24

                區 圖 及 編 定 各 種 使 用 地 作 業 須 知 （ 下 稱 作 業 須 知 ） 第 7     25

                點 、 第 9點 編 定 原 則 表 規 定 辦 理 。 被 告 於 84年 間 辦 理 農     26

                地 重 劃 ， 本 案 土 地 經 編 定 為 特 定 農 業 區 、 農 牧 用 地 ， 並     27
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                無 編 定 錯 誤 情 事 。     01

              � 原 告 檢 附 系 爭 32號 建 物 之 稅 籍 證 明 書 、 用 電 證 明 、 門 牌     02

                證 明 及 66年 航 照 圖 等 證 明 文 件 ， 經 被 告 實 地 會 勘 ， 發 現     03

                依 前 揭 證 明 文 件 所 載 ， 系 爭 32號 建 物 係 坐 落 於 相 鄰 之 44     04

                1地 號 土 地 上 ， 並 非 系 爭 土 地 （ 440地 號 土 地 ） ， 且 441     05

                地 號 土 地 於 初 編 時 即 已 編 定 為 特 定 農 業 區 甲 種 建 築 用 地     06

                ； 又 依 大 甲 地 所 109年 10月 19日 會 勘 紀 錄 、 臺 中 市 政 府     07

                地 方 稅 務 局 沙 鹿 分 局 109年 5月 19目 中 市 稅 沙 分 字 第 1093     08

                810363號 函 、 109年 6月 11日 中 市 稅 沙 分 字 第 1093812954     09

                號 函 檢 附 系 爭 32號 建 物 房 屋 課 稅 平 面 圖 及 現 場 照 片 所 示     10

                ， 系 爭 土 地 上 之 建 物 係 屬 32號 建 物 增 建 部 分 ， 與 原 告 提     11

                供 稅 籍 資 料 不 符 ， 故 原 告 未 能 提 示 該 增 建 建 物 之 合 法 證     12

                明 文 件 ， 難 稱 符 合 上 開 規 定 及 函 示 所 要 求 編 定 前 已 有 合     13

                法 房 屋 存 在 之 事 實 。     14

              � 原 告 主 張 系 爭 土 地 上 之 建 物 依 案 附 航 照 圖 及 有 關 人 證 可     15

                證 為 大 甲 區 實 施 建 築 管 理 以 前 即 存 在 至 今 之 合 法 建 物 （     16

                建 物 門 牌 即 為 臺 中 市 ○ ○ 區 ○ ○ 路 ○ ○ 號 ） 一 節 ， 有 關 更     17

                正 編 定 合 法 建 物 之 證 明 文 件 ， 依 內 政 部 93年 11月 9日 函     18

                示 已 釋 明 航 照 圖 等 文 件 不 宜 採 納 作 為 更 正 編 定 合 法 建 物     19

                認 定 之 證 明 文 件 ， 併 予 敘 明 。     20

            � 聲 明 ：     21

              原 告 之 訴 駁 回 。     22

          � 爭 點 ： 被 告 審 認 系 爭 32號 建 物 坐 落 於 系 爭 土 地 相 鄰 之 441地     23

            號 土 地 上 ， 且 認 系 爭 土 地 上 之 建 物 係 屬 32號 建 物 增 建 部 分 ，     24

            與 原 告 提 供 之 稅 籍 資 料 不 符 ， 又 未 提 出 合 法 證 明 文 件 ， 未 符     25

            合 編 定 前 已 有 合 法 房 屋 存 在 之 事 實 ， 以 原 處 分 否 准 原 告 更 正     26

            編 定 之 申 請 ， 是 否 適 法 ？     27
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          � 本 院 的 判 斷 ：     01

            � 前 提 事 實 ：     02

              如 爭 訟 概 要 欄 所 示 之 事 實 ， 業 經 兩 造 分 別 陳 明 在 卷 ， 並 有     03

              109年 2月 4日 函 （ 甲 證 1） 、 前 訴 願 決 定 書 （ 甲 證 2） 、 原     04

              告 109年 5月 13日 申 請 書 （ 乙 證 1） 、 大 甲 地 所 109年 6月 22     05

              日 函 （ 乙 證 3） 、 被 告 109年 7月 3日 函 （ 乙 證 4） 、 大 甲 地     06

              所 109年 7月 9日 函 （ 乙 證 5） 、 系 爭 32號 房 屋 稅 籍 資 料 （ 乙     07

              證 16） 、 工 業 技 術 研 究 院 歷 史 航 照 影 像 加 值 成 果 說 明 書 、     08

              66年 航 照 套 疊 地 籍 線 圖 （ 甲 證 5） 、 原 告 109年 7月 14日 申     09

              請 書 （ 乙 證 6） 、 大 甲 地 所 109年 10月 26日 函 （ 乙 證 8） 、     10

              原 處 分 （ 乙 證 9） 、 大 甲 地 所 109年 11月 10日 函 （ 乙 證 10）     11

              、 系 爭 32建 物 66年 11月 11日 航 照 圖 （ 甲 證 10） 、 訴 願 決 定     12

              書 （ 甲 證 8） 附 卷 可 稽 ， 應 堪 認 定 （ 本 件 判 決 相 關 證 據 之     13

              編 號 詳 附 表 ） 。     14

            � 被 告 以 原 處 分 否 准 原 告 之 申 請 ， 應 屬 適 法 ：     15

              � 應 適 用 之 法 令 ：     16

                � 區 域 計 畫 法 第 1條 、 第 4條 第 1項 、 第 15條 第 1項 。     17

                � 區 域 計 畫 法 施 行 細 則 第 14條 第 1項 。     18

                � 作 業 須 知 第 1點 、 第 9點 第 2款 、 第 10點 、 第 23點 、 第 2     19

                  4點 。     20

                � 68年 1月 11日 修 正 之 作 業 須 知 第 7點 。     21

                � 78年 4月 1日 修 正 之 作 業 須 知 第 9點 。     22

              � 依 區 域 計 畫 法 第 1條 、 第 15條 第 1項 規 定 可 知 ， 土 地 為 人     23

                民 生 活 所 不 可 或 缺 ， 國 家 基 於 地 理 、 人 口 、 資 源 、 經 濟     24

                活 動 等 相 互 依 賴 及 共 同 利 益 關 係 ， 並 配 合 國 家 經 濟 發 展     25

                及 環 境 保 護 之 政 策 ， 應 訂 定 符 合 社 會 需 要 之 土 地 使 用 保     26

                育 計 畫 ， 區 域 計 畫 法 即 係 為 合 理 調 整 土 地 上 各 種 不 同 的     27
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                使 用 需 求 與 人 民 整 體 利 益 之 均 衡 考 量 所 制 定 之 法 律 。 而     01

                區 域 計 畫 上 承 長 期 經 濟 發 展 計 畫 ， 下 繼 以 都 市 計 畫 及 都     02

                市 以 外 土 地 使 用 之 管 制 ， 就 區 域 建 設 作 全 盤 性 之 設 計 規     03

                劃 ， 使 社 會 與 經 濟 發 展 相 互 配 合 ， 探 求 區 域 間 之 均 衡 發     04

                展 ， 在 土 地 利 用 上 則 有 合 理 分 配 土 地 使 用 ， 使 農 業 、 工     05

                業 各 得 所 需 土 地 ， 增 加 生 產 ； 防 止 或 減 少 公 害 之 發 生 ，     06

                確 保 民 眾 生 活 暨 工 作 及 休 憩 之 空 間 ； 促 使 都 市 與 鄉 村 均     07

                衡 發 展 及 幫 助 自 然 資 源 之 開 發 與 保 育 之 效 果 。 而 為 貫 徹     08

                非 都 市 土 地 之 使 用 管 制 與 生 態 環 境 保 育 之 公 共 政 策 ， 關     09

                於 非 都 市 土 地 ， 須 按 照 非 都 市 土 地 分 區 使 用 計 畫 ， 製 定     10

                非 都 市 土 地 使 用 分 區 圖 ， 並 編 定 各 種 使 用 地 ， 實 施 管 制     11

                ， 內 政 部 即 依 該 法 授 權 訂 定 管 制 規 則 ， 將 非 都 市 土 地 劃     12

                分 為 各 種 使 用 區 域 ， 在 各 使 用 區 域 內 編 成 19種 用 地 ， 依     13

                照 土 地 使 用 種 類 與 使 用 性 質 進 行 管 制 ， 以 實 現 首 揭 區 域     14

                計 畫 法 之 立 法 目 的 。     15

              � 次 按 區 域 計 畫 法 施 行 細 則 第 14條 第 1項 授 權 訂 定 之 作 業     16

                須 知 第 9條 第 2款 、 第 10點 、 第 23點 、 第 24點 規 定 。 土 地     17

                使 用 編 定 之 更 正 係 指 土 地 使 用 編 定 登 記 後 ， 因 原 編 定 有     18

                錯 誤 或 遺 漏 等 情 事 ， 予 以 更 正 使 之 正 確 、 完 整 而 言 。 故     19

                土 地 編 定 是 否 符 合 更 正 編 定 之 要 件 ， 當 應 以 編 定 當 時 之     20

                事 實 狀 態 為 基 準 ， 至 於 土 地 使 用 編 定 後 ， 其 使 用 現 狀 有     21

                變 更 者 ， 乃 申 請 使 用 編 定 變 更 登 記 之 問 題 。 是 非 都 市 土     22

                地 得 更 正 編 定 之 前 提 為 ： � 編 定 錯 誤 ； 或 � 編 定 公 告 前     23

                或 公 告 編 定 期 間 ， 土 地 之 實 際 使 用 情 況 ， 確 實 不 符 合 原     24

                編 定 之 使 用 分 區 及 使 用 地 類 別 之 劃 定 ， 於 編 定 公 告 後 提     25

                出 合 法 證 明 文 件 ， 申 請 更 正 為 正 確 之 編 定 。     26

              � 又 依 內 政 部 93年 11月 9日 函 釋 略 以 ： 「 … … � 非 都 市 土     27
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                地 編 定 前 合 法 建 物 認 定 證 明 文 件 ， 與 現 行 實 施 建 築 管 理     01

                前 建 造 之 合 法 建 物 證 明 文 件 及 土 地 登 記 規 則 第 79條 第 2     02

                項 規 定 文 件 未 盡 相 符 ， 其 差 異 為 非 都 市 土 地 編 定 前 合 法     03

                建 物 之 認 定 文 件 依 現 行 規 定 為 水 電 證 明 、 稅 捐 、 設 籍 或     04

                房 屋 謄 本 、 建 築 執 照 或 建 物 登 記 證 明 ， 並 未 含 括 『 未 實     05

                施 建 築 管 理 地 區 建 物 完 工 證 明 書 』 、 『 門 牌 編 釘 證 明 』     06

                、 『 地 形 圖 、 航 照 圖 或 政 府 機 關 測 繪 地 圖 』 等 文 件 ， 其     07

                中 除 『 未 實 施 建 築 管 理 地 區 建 物 完 工 證 明 書 』 屬 編 定 公     08

                告 前 施 工 建 築 物 完 工 證 明 資 料 ， 性 質 等 同 建 築 執 照 文 件     09

                ， 同 意 增 納 列 為 編 定 前 合 法 建 物 證 明 文 件 外 ， 其 餘 所 列     10

                『 門 牌 編 釘 證 明 』 、 『 地 形 圖 、 航 照 圖 或 政 府 機 關 測 繪     11

                地 圖 』 ， 尚 不 宜 採 納 作 為 更 正 編 定 合 法 建 物 認 定 之 證 明     12

                文 件 ， 地 方 政 府 僅 可 受 理 作 為 佐 證 資 料 。 … … 」 及 內 政     13

                部 101年 7月 30日 內 授 中 辦 地 字 第 1016651304號 函 （ 下 稱     14

                內 政 部 101年 7月 30日 函 ） 略 以 ： 「 … … 依 本 部 歷 來 相 關     15

                函 釋 意 旨 ， 辦 理 更 正 編 定 為 一 般 建 築 用 地 案 件 應 具 備 二     16

                項 要 件 ， 即 � 編 定 前 已 為 合 法 房 屋 之 證 明 文 件 【 如 水 電     17

                證 明 、 稅 捐 、 設 籍 或 房 屋 謄 本 、 建 築 執 照 或 建 物 登 記 證     18

                明 、 未 實 施 建 築 管 理 地 區 建 物 完 工 證 明 書 及 其 他 證 明 文     19

                件 經 縣 （ 市 ） 政 府 採 認 足 以 明 確 證 明 者 】 ； � 實 地 勘 查     20

                確 有 合 法 建 築 物 存 在 （ 除 天 災 毀 損 或 『 建 』 地 目 土 地 外     21

                ） 。 至 實 地 建 物 於 編 定 後 難 免 毀 損 、 坍 塌 或 修 （ 改 、 新     22

                ） 建 等 情 形 ， 否 准 其 更 正 編 定 ， 未 盡 合 理 ； 考 量 更 正 編     23

                定 係 審 認 該 等 土 地 於 實 施 管 制 前 ， 已 有 合 法 房 屋 存 在 之     24

                事 實 ， 其 准 駁 關 鍵 應 為 『 是 否 於 實 施 建 管 前 或 編 定 公 告     25

                前 即 有 合 法 建 物 存 在 ， 而 有 編 定 錯 誤 之 情 形 』 … … 」 。     26

                又 依 內 政 部 107年 1月 23日 內 授 中 辦 地 字 第 1071300969號     27
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                函 示 ， 非 都 市 土 地 得 更 正 編 定 之 前 提 為 � 編 定 錯 誤 ； �     01

                編 定 公 告 前 ， 已 符 合 作 業 須 知 規 定 之 使 用 地 編 定 原 則 及     02

                說 明 ， 於 編 定 後 提 出 合 法 證 明 文 件 ， 申 請 更 正 為 正 確 之     03

                編 定 。 是 申 請 更 正 編 定 ， 係 審 認 土 地 於 實 施 管 制 前 ， 已     04

                有 合 法 房 屋 存 在 之 事 實 ， 是 其 准 駁 關 鍵 在 於 是 否 於 實 施     05

                建 管 前 或 編 定 公 告 前 即 有 合 法 建 物 存 在 ， 而 有 編 定 錯 誤     06

                之 情 形 。 查 ， 上 開 內 政 部 函 解 釋 核 屬 主 管 機 關 基 於 權 責     07

                ， 就 法 令 執 行 所 為 之 解 釋 ， 與 立 法 本 旨 及 法 律 保 留 原 則     08

                尚 無 違 背 ， 且 係 為 內 政 部 協 助 其 下 機 關 辦 理 更 正 編 定 認     09

                定 事 實 所 作 成 之 解 釋 性 規 定 。 依 上 開 函 釋 ， 非 都 市 土 地     10

                辦 理 使 用 編 定 後 ， 土 地 所 有 權 人 以 使 用 編 定 結 果 公 告 前     11

                ， 部 分 已 作 建 築 使 用 申 請 辦 理 更 正 編 定 ， 除 以 水 電 證 明     12

                、 稅 捐 、 設 籍 或 房 屋 謄 本 、 建 築 執 照 或 建 物 登 記 證 明 等     13

                作 為 證 明 文 件 外 ， 尚 得 以 其 他 足 資 作 為 證 明 之 文 件 ， 用     14

                以 證 明 使 用 編 定 結 果 公 告 前 建 物 已 合 法 存 在 之 事 實 ； 又     15

                因 所 檢 附 之 使 用 執 照 已 足 以 認 定 該 地 之 使 用 狀 況 外 ， 受     16

                理 機 關 應 請 建 設 （ 工 務 ） 單 位 派 員 進 行 實 地 會 勘 ， 並 向     17

                相 關 單 位 查 證 或 配 合 航 空 照 相 圖 查 證 後 為 事 實 之 認 定 ，     18

                核 其 意 旨 ， 除 與 作 業 須 知 第 23點 之 意 旨 相 合 外 ， 亦 與 行     19

                政 程 序 法 第 43條 規 定 之 採 證 法 則 相 符 ， 自 得 予 以 援 用 （     20

                最 高 行 政 法 院 107年 度 判 字 第 755號 判 決 意 旨 參 照 ） 。     21

              � 經 查 ， 系 爭 土 地 重 劃 前 為 銅 安 厝 段 （ 下 同 ） 45-17、 49-     22

                2地 號 土 地 ， 分 別 編 定 為 「 特 定 農 業 區 水 利 用 地 」 （ 水     23

                地 目 ） 及 「 特 定 農 業 區 農 牧 用 地 」 （ 田 地 目 11等 則 ） （     24

                本 院 卷 第 111頁 )， 依 據 大 甲 地 所 保 存 之 69年 地 籍 原 圖 及     25

                編 定 清 冊 所 示 ， 調 查 人 員 依 使 用 現 況 以 藍 色 區 塊 標 示 45     26

                -17地 號 土 地 係 屬 水 利 用 地 （ 本 院 卷 第 173頁 ） ， 另 查 土     27
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                地 使 用 編 定 資 料 卡 ， 記 載 49-2地 號 土 地 使 用 現 狀 ： 以 農     01

                牧 使 用 ， 此 有 系 爭 土 地 地 籍 原 圖 （ 本 院 卷 第 159頁 ） 、     02

                土 地 使 用 編 定 清 冊 （ 本 院 卷 第 161頁 、 第 165-170頁 ） 及     03

                土 地 使 用 編 定 資 料 卡 影 本 （ 本 院 卷 第 163頁 ） 附 卷 可 稽     04

                ， 故 被 告 依 系 爭 土 地 當 時 使 用 狀 況 ， 認 系 爭 土 地 供 水 利     05

                及 農 牧 使 用 ， 於 69年 6月 1日 公 告 編 定 49-2地 號 土 地 為 特     06

                定 農 業 區 農 牧 用 地 ， 嗣 於 45-17地 號 土 地 78年 12月 6日 第     07

                1次 所 有 權 登 記 時 ， 補 辦 編 定 為 特 定 農 業 區 水 利 用 地 （     08

                訴 願 卷 第 136頁 ） ， 核 與 68年 1月 11日 及 78年 4月 1日 修 正     09

                之 作 業 須 知 第 7點 、 第 9點 編 定 原 則 表 規 定 ， 尚 無 不 合 。     10

                嗣 被 告 於 84年 間 辦 理 農 地 重 劃 ， 系 爭 土 地 經 編 定 為 特 定     11

                農 業 區 農 牧 用 地 ， 經 查 並 無 編 定 錯 誤 情 事 。     12

              � 又 查 ， 本 件 原 告 檢 附 系 爭 32號 建 物 之 稅 籍 證 明 書 （ 稅 籍     13

                編 號 ： 00000000000； 民 國 57年 起 課 ） （ 本 院 卷 第 98頁     14

                ） 、 用 電 證 明 （ 54年 裝 表 供 電 ； 用 電 地 址 長 壽 路 69號 ）     15

                （ 本 院 卷 第 99頁 ） 、 門 牌 證 明 （ 35年 已 有 設 籍 ； 原 門 牌     16

                長 壽 路 69號 於 59年 整 編 為 長 壽 路 32號 ） （ 本 院 卷 第 100-     17

                101頁 、 訴 願 卷 第 91-92頁 ） 及 66年 航 照 圖 （ 本 院 卷 第 67     18

                頁 、 第 105頁 ） 等 證 明 文 件 ， 惟 查 ， 經 被 告 實 地 會 勘 結     19

                果 ， 有 被 告 109年 6月 4日 會 勘 紀 錄 表 、 109年 7月 27日 會     20

                勘 紀 錄 表 、 109年 10月 19日 會 勘 紀 錄 表 及 相 關 照 片 附 卷     21

                可 稽 （ 本 院 卷 第 109頁 、 第 137-139頁 、 第 142-147頁 ）     22

                ， 可 知 ， 系 爭 32號 建 物 係 坐 落 於 相 鄰 之 441地 號 土 地 上     23

                ， 並 非 系 爭 土 地 （ 440地 號 土 地 ） ， 且 441地 號 土 地 於 初     24

                編 時 即 已 編 定 為 特 定 農 業 區 甲 種 建 築 用 地 ； 又 據 被 告 10     25

                9年 10月 19日 會 勘 紀 錄 表 （ 本 院 卷 第 142-143頁 ） 、 臺 中     26

                市 政 府 地 方 稅 務 局 沙 鹿 分 局 109年 5月 00○ ○ 市 0000     27
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                00000000000號 函 （ 訴 願 卷 第 45頁 ） 、 109年 6月 11日 中     01

                市 稅 沙 分 字 第 1093812954號 函 （ 訴 願 卷 第 51頁 ） 檢 附 系     02

                爭 32號 建 物 房 屋 課 稅 平 面 圖 （ 訴 願 卷 第 50頁 、 第 53頁 ）     03

                及 現 場 照 片 （ 本 院 卷 第 144-147頁 ） 所 示 ， 系 爭 土 地 上     04

                之 建 物 應 係 屬 系 爭 32號 建 物 增 建 部 分 ， 與 原 告 提 供 系 爭     05

                32號 建 物 之 稅 籍 資 料 不 符 ， 是 原 告 並 未 能 提 示 系 爭 土 地     06

                上 之 建 物 之 合 法 證 明 文 件 ， 自 難 謂 符 合 上 開 規 定 及 函 所     07

                要 求 編 定 前 已 有 合 法 房 屋 存 在 之 事 實 。 從 而 本 件 依 原 告     08

                所 提 供 之 相 關 資 料 ， 尚 難 據 以 認 定 系 爭 土 地 上 存 在 之 建     09

                物 為 公 告 編 定 前 已 有 之 合 法 建 物 ， 被 告 以 原 處 分 駁 回 原     10

                告 申 請 更 正 編 定 ， 依 據 首 揭 法 令 規 定 及 函 釋 意 旨 ， 此 部     11

                分 原 處 分 並 無 不 合 ， 應 予 維 持 。 原 告 復 主 張 上 揭 內 政 部     12

                93年 11月 9日 函 釋 及 內 政 部 101年 7月 30日 函 實 際 上 採 取     13

                法 定 的 證 據 方 法 ， 而 有 違 證 據 方 法 不 受 限 制 原 則 及 附 上     14

                多 張 航 照 圖 及 有 相 關 人 證 以 證 明 系 爭 土 地 上 建 物 已 於 系     15

                爭 土 地 公 告 編 定 前 存 在 云 云 ， 惟 查 原 告 所 提 出 稅 籍 證 明     16

                書 、 用 電 證 明 、 門 牌 證 明 、 66年 航 照 圖 證 明 文 件 均 不 能     17

                證 明 系 爭 土 地 於 編 定 前 已 有 合 法 房 屋 存 在 ， 其 他 有 關 人     18

                證 亦 僅 能 證 明 系 爭 土 地 上 有 建 物 存 在 ， 但 不 能 證 明 係 為     19

                編 定 前 存 在 之 合 法 房 屋 ， 且 依 被 告 實 地 會 勘 ， 並 向 臺 中     20

                市 政 府 地 方 稅 務 局 沙 鹿 分 局 查 證 系 爭 32號 建 物 房 屋 課 稅     21

                平 面 圖 及 現 場 照 片 ， 可 知 系 爭 土 地 上 之 建 物 並 非 屬 合 法     22

                之 系 爭 32號 建 物 ， 是 被 告 之 採 證 方 法 ， 並 無 違 證 據 方 法     23

                不 受 限 制 原 則 ， 且 原 告 亦 不 能 提 出 系 爭 土 地 於 編 定 前 已     24

                有 合 法 房 屋 存 在 之 其 他 證 據 供 本 院 審 核 ， 是 原 告 所 述 並     25

                不 足 採 。     26

            � 綜 上 所 述 ， 被 告 以 原 處 分 否 准 原 告 申 請 就 系 爭 土 地 由 特 定     27
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              農 業 區 農 牧 用 地 更 正 編 定 為 同 區 甲 種 建 築 用 地 ， 核 無 違 誤     01

              ， 訴 願 決 定 予 以 維 持 ， 並 無 不 合 。 原 告 仍 執 前 詞 ， 訴 請 撤     02

              銷 訴 願 決 定 及 原 處 分 ， 併 請 求 判 命 被 告 對 於 原 告 109年 7月     03

              14日 之 申 請 系 爭 土 地 更 正 編 定 事 件 ， 應 作 成 准 由 特 定 農 業     04

              區 農 牧 用 地 更 正 編 定 為 同 區 甲 種 建 築 用 地 之 行 政 處 分 ， 均     05

              非 有 據 ， 為 無 理 由 ， 應 予 駁 回 。     06

            � 本 件 事 證 已 臻 明 確 ， 原 告 聲 請 再 開 辯 論 ， 核 無 必 要 及 兩 造     07

              其 餘 攻 擊 防 禦 方 法 與 訴 訟 資 料 經 本 院 斟 酌 後 ， 核 與 判 決 結     08

              果 不 生 影 響 ， 故 不 再 一 一 論 述 ， 附 此 敘 明 。     09

          � 結 論 ： 原 告 之 訴 為 無 理 由 。     10

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 110　  年 　 　  9　 　  月 　  30  　 日     11

                        臺 中 高 等 行 政 法 院 第 二 庭     12

                                  審 判 長 法   官 　 劉   錫   賢     13

                                        法   官   楊   蕙   芬     14

                                        法   官   林   靜   雯     15

        以 上 正 本 證 明 與 原 本 無 異 。     16

        如 不 服 本 判 決 ， 應 於 送 達 後 20日 內 ， 向 本 院 提 出 上 訴 狀 ， 其 未 表     17

        明 上 訴 理 由 者 ， 應 於 提 出 上 訴 後 20日 內 向 本 院 補 提 理 由 書 （ 均 須     18

        按 他 造 人 數 附 繕 本 ） ； 如 於 本 判 決 宣 示 或 公 告 後 送 達 前 提 起 上 訴     19

        者 ， 應 於 判 決 送 達 後 20日 內 補 提 上 訴 理 由 書 （ 須 附 繕 本 ） 。 未 表     20

        明 上 訴 理 由 者 ， 逕 以 裁 定 駁 回 。     21

        上 訴 時 應 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 ， 並 提 出 委 任 書 ， 但 符 合 下 列 情     22

        形 者 ， 得 例 外 不 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 ：     23

             24

        得 不 委 任 律 師 為 訴 訟          所   需   要   件               25

        代 理 人 之 情 形                                            26
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        （ 一 ） 符 合 右 列 情 形 1.上 訴 人 或 其 法 定 代 理 人 具 備 律 師 資     01

        　 　 　 之 一 者 ， 得 不   格 或 為 教 育 部 審 定 合 格 之 大 學 或 獨     02

        　 　 　 委 任 律 師 為 訴   立 學 院 公 法 學 教 授 、 副 教 授 者 。        03

        　 　 　 訟 代 理 人 　   2.稅 務 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     04

                            理 人 具 備 會 計 師 資 格 者 。              05

                          3.專 利 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     06

                            理 人 具 備 專 利 師 資 格 或 依 法 得 為 專     07

                            利 代 理 人 者 。                        08

             09

        （ 二 ） 非 律 師 具 有 右 1.上 訴 人 之 配 偶 、 三 親 等 內 之 血 親 、     10

              列 情 形 之 一 ，   二 親 等 內 之 姻 親 具 備 律 師 資 格 者 。     11

              經 最 高 行 政 法 2.稅 務 行 政 事 件 ， 具 備 會 計 師 資 格 者     12

              院 認 為 適 當 者   。                                  13

              ， 亦 得 為 上 訴 3.專 利 行 政 事 件 ， 具 備 專 利 師 資 格 或     14

              審 訴 訟 代 理 人   依 法 得 為 專 利 代 理 人 者 。              15

                          4.上 訴 人 為 公 法 人 、 中 央 或 地 方 機 關     16

                            、 公 法 上 之 非 法 人 團 體 時 ， 其 所 屬     17

                            專 任 人 員 辦 理 法 制 、 法 務 、 訴 願 業     18

                            務 或 與 訴 訟 事 件 相 關 業 務 者 。          19

             20

        是 否 符 合 （ 一 ） 、 （ 二 ） 之 情 形 ， 而 得 為 強 制 律 師 代 理 之 例     21

        外 ， 上 訴 人 應 於 提 起 上 訴 或 委 任 時 釋 明 之 ， 並 提 出 （ 二 ） 所     22

        示 關 係 之 釋 明 文 書 影 本 及 委 任 書 。                            23

             24

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 110　  年 　 　 10　 　  月 　   5  　 日     25

                                        書 記 官   李   孟   純     26

        本 判 決 引 用 的 相 關 條 文 ：     27
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        【 區 域 計 畫 法 】     01

         第 1條     02

         為 促 進 土 地 及 天 然 資 源 之 保 育 利 用 ， 人 口 及 產 業 活 動 之 合 理 分     03

         布 ， 以 加 速 並 健 全 經 濟 發 展 ， 改 善 生 活 環 境 ， 增 進 公 共 福 利 ，     04

         特 制 定 本 法 。     05

         第 4條 第 1項     06

         區 域 計 畫 之 主 管 機 關 ︰ 中 央 為 內 政 部 ； 直 轄 市 為 直 轄 市 政 府 ；     07

         縣 （ 市 ） 為 縣 （ 市 ） 政 府 。     08

         第 15條 第 1項     09

         區 域 計 畫 公 告 實 施 後 ， 不 屬 第 11條 之 非 都 市 土 地 ， 應 由 有 關 直     10

         轄 市 或 縣 （ 市 ） 政 府 ， 按 照 非 都 市 土 地 分 區 使 用 計 畫 ， 製 定 非     11

         都 市 土 地 使 用 分 區 圖 ， 並 編 定 各 種 使 用 地 ， 報 經 上 級 主 管 機 關     12

         核 備 後 ， 實 施 管 制 。 變 更 之 程 序 亦 同 。 其 管 制 規 則 ， 由 中 央 機     13

         關 定 之 。     14

        【 區 域 計 畫 法 施 行 細 則 】     15

         第 14條 第 1項     16

         依 本 法 第 15條 第 15之 1第 1項 第 1款 製 定 非 都 市 土 地 使 用 分 區 圖 、     17

         編 定 各 種 使 用 地 與 辦 理 非 都 市 土 地 使 用 分 區 及 使 用 地 編 定 檢 討     18

         之 作 業 方 式 及 程 序 ， 由 中 央 主 管 機 關 定 之 。     19

        【 製 定 非 都 市 土 地 使 用 分 區 圖 及 編 定 各 種 使 用 地 作 業 須 知 】     20

         第 1點     21

         概 說 ：     22

         區 域 計 畫 的 主 要 功 能 之 一 ， 在 促 進 土 地 及 天 然 資 源 之 保 育 利 用     23

         ， 充 分 兼 顧 農 業 與 工 業 發 展 所 需 用 地 ， 以 及 防 止 自 然 災 害 。 此     24

         項 功 能 ， 有 賴 土 地 使 用 計 畫 及 土 地 使 用 管 制 事 項 之 貫 徹 實 施 ，     25

         始 能 充 分 發 揮 。 惟 區 域 計 畫 之 土 地 分 區 使 用 計 畫 及 土 地 使 用 管     26

         制 事 項 ， 頗 為 扼 要 ， 祇 就 區 域 內 之 土 地 使 用 作 原 則 性 之 指 導 說     27
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         明 ， 其 表 現 之 計 畫 圖 所 用 比 例 尺 甚 小 ， 殊 難 據 以 認 定 每 宗 土 地     01

         適 當 之 使 用 ， 尚 須 進 一 步 按 鄉 鎮 縣 轄 市 區 製 定 非 都 市 土 地 使 用     02

         分 區 圖 ， 編 定 各 種 使 用 地 ， 並 將 結 果 公 告 及 通 知 土 地 所 有 權 人     03

         ， 作 為 實 施 土 地 使 用 管 制 之 依 據 。 特 依 區 域 計 畫 法 施 行 細 則 第     04

         14條 第 1項 規 定 訂 定 本 須 知 。     05

         第 9點 第 2款     06

         非 都 市 土 地 各 種 使 用 地 之 編 定 原 則 ： … … � 現 已 為 某 種 使 用 之     07

         土 地 ， 依 下 表 及 說 明 規 定 ， 按 宗 分 別 編 定 之 ： 說 明 ： … … � 特     08

         定 農 業 區 、 一 般 農 業 區 、 山 坡 地 保 育 區 、 森 林 區 、 風 景 區 及 特     09

         定 專 用 區 內 之 一 宗 土 地 ， 於 使 用 編 定 結 果 公 告 前 ， 部 分 已 作 建     10

         築 使 用 、 已 依 法 完 成 基 礎 工 程 者 或 已 領 有 使 用 執 照 者 ， 應 於 土     11

         地 使 用 現 況 調 查 清 冊 或 卡 片 內 註 記 ， 並 以 各 該 區 之 主 要 用 地 編     12

         定 ， 俟 土 地 所 有 權 人 申 請 分 割 後 再 予 更 正 編 定 。 其 有 第 2目 之 3     13

         但 書 情 形 者 ， 不 得 更 正 編 定 為 各 種 建 築 用 地 。 … …     14

         第 10點     15

         非 都 市 土 地 各 種 使 用 地 檢 討 之 原 則 ： 非 都 市 土 地 使 用 編 定 公 告     16

         後 ， 有 下 列 情 形 之 一 ， 得 檢 討 並 變 更 編 定 。     17

         � 區 域 計 畫 依 區 域 計 畫 法 第 13條 規 定 辦 理 通 盤 檢 討 ， 非 都 市 土     18

           地 變 更 為 特 定 農 業 區 、 一 般 農 業 區 、 森 林 區 、 山 坡 地 保 育 區     19
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