
        

臺中高等行政法院裁定     01

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 ﹚ FKT64W1Z1X5L0;@110年 度 訴 字 第 170號     02

        原 　 　 　 告 　 陳 品 杰 即 沐 夏 泰 式 養 生 館     03

        被 　 　 　 告 　 臺 中 市 政 府     04

        代 　 表 　 人 　 盧 秀 燕     05

        訴 訟 代 理 人 　 朱 庭 慧     06

        　 　 　 　 　 　 林 懋 州     07

        上 列 當 事 人 間 都 市 計 畫 法 事 件 ， 原 告 不 服 內 政 部 中 華 民 國 110年 6     08

        月 25日 台 內 訴 字 第 1100420624號 訴 願 決 定 ， 提 起 行 政 訴 訟 ， 本 院     09

        裁 定 如 下 ︰     10

            主   文     11

        一 、 原 告 之 訴 駁 回 。     12

        二 、 訴 訟 費 用 由 原 告 負 擔 。     13

            事 實 及 理 由     14

        一 、 爭 訟 概 要 ：     15

            緣 原 告 於 坐 落 臺 中 市 ○ ○ 區 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ ○ 號 土 地 （ 屬 都 市 計     16

            ○ ○ ○ ○ ○ ○ 區 ○ ○ ○ ○ ○ 市 ○ ○ 區 ○ ○ ○ 道 ○ 段 ○ ○ ○ 號 1樓     17

            建 築 物 （ 下 稱 系 爭 建 物 ） 經 營 「 沐 夏 泰 式 養 生 館 」 。 前 經 臺     18

            市 政 府 都 市 發 展 局 （ 下 稱 都 市 發 展 局 ） 執 行 維 護 公 共 安 全 方     19

            案 聯 合 稽 查 ， 發 現 原 告 於 系 爭 建 物 經 營 按 摩 業 ， 已 違 反 都 市     20

            計 畫 法 第 34條 及 都 市 計 畫 法 臺 中 市 施 行 自 治 條 例 第 18條 規 定     21

            ， 依 都 市 計 畫 法 第 79條 第 1項 規 定 以 000000000市 000     22

            00000000000號 、 107年 8月 31日 中 市 都 測 字 第 1070151784號     23

            裁 處 書 ， 分 別 裁 處 原 告 各 新 臺 幣 （ 下 同 ） 6萬 元 罰 鍰 並 停 止     24

            使 用 或 恢 復 合 法 使 用 在 案 。 嗣 經 臺 中 市 政 府 警 察 局 清 水 分 局     25

            明 秀 派 出 所 於 109年 9月 25日 執 行 臨 檢 勤 務 ， 查 獲 系 爭 建 物 現     26

            況 仍 作 按 摩 業 使 用 並 未 改 善 ， 被 告 乃 依 都 市 計 畫 法 第 79條 第     27
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            1項 、 臺 中 市 政 府 處 理 違 反 都 市 計 畫 案 件 裁 罰 基 準 附 表 備 註     01

            第 3點 規 定 ， 因 本 件 違 規 行 為 業 經 2次 裁 處 ， 認 應 採 取 停 止 供     02

            水 、 供 電 等 措 施 ， 以 109年 10月 22日 中 市 警 行 字 第 109007586     03

            2號 函 通 報 都 市 發 展 局 辦 理 執 行 停 止 供 水 、 供 電 之 措 施 ， 被     04

            告 爰 以 109年 11月 6日 都 測 字 第 10902700703號 公 告 訂 於 109年     05

            11月 13日 依 法 執 行 建 築 物 停 止 供 水 供 電 （ 下 稱 被 告 109年 11     06

            月 6日 公 告 ） 。 原 告 不 服 ， 提 起 訴 願 ， 經 訴 願 決 定 不 受 理 ，     07

            於 是 提 起 本 件 行 政 訴 訟 。     08

        二 、 原 告 起 訴 主 張 及 聲 明 ：     09

          � 主 張 要 旨 ：     10

          1.原 告 經 營 養 生 館 係 正 派 經 營 ， 已 合 法 登 記 在 案 ， 因 臺 中 市 政     11

            府 警 察 局 清 水 分 局 之 彭 意 親 線 民 惡 意 誣 陷 原 告 妨 害 風 化 ， 已     12

            為 不 起 訴 處 分 確 定 在 案 。 又 原 告 於 105年 12月 申 請 商 業 登 記     13

            獲 准 ， 有 被 告 105年 11月 24日 府 授 經 商 字 第 1050876638號 函     14

            、 商 業 登 記 抄 本 可 證 ， 已 通 過 審 查 符 合 土 地 使 用 分 區 管 制 自     15

            治 條 例 及 建 物 法 相 關 規 定 ， 原 告 花 費 巨 大 成 本 裝 潢 ， 如 今 變     16

            更 法 令 使 合 法 變 非 法 （ 網 路 資 料 可 參 ） ， 人 民 何 去 何 從 ， 依     17

            法 律 不 溯 及 既 往 原 則 ， 保 障 原 告 生 存 權 益 。     18

          2.依 都 市 計 畫 法 第 34條 規 定 ： 「 住 宅 區 為 保 護 居 住 環 境 而 劃 定     19

            ， 其 土 地 及 建 築 物 之 使 用 ， 不 得 有 礙 居 住 之 寧 靜 、 安 全 及 衛     20

            生 。 」 原 告 經 營 養 生 館 雖 址 設 住 宅 區 ， 但 並 未 妨 害 附 近 住 家     21

            居 住 寧 靜 、 安 全 及 衛 生 ， 且 原 告 具 有 合 法 講 師 執 照 。 次 按 都     22

            市 計 畫 法 臺 中 市 施 行 自 治 條 例 第 18條 第 11款 規 定 ： 「 住 宅 區     23

            為 保 護 居 住 環 境 而 劃 定 ， 除 本 自 治 條 例 另 有 規 定 者 外 ， 不 得     24

            為 下 列 建 築 物 及 土 地 之 使 用 ： 十 一 、 舞 廳 （ 場 ） 、 酒 家 、 酒     25

            吧 （ 廊 ） 、 飲 酒 店 業 、 夜 店 業 、 特 種 咖 啡 茶 室 、 三 溫 暖 、 一     26

            般 浴 室 、 性 交 易 場 所 或 其 他 類 似 之 營 業 場 所 。 但 經 目 的 事 業     27
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            主 管 機 關 認 定 確 有 發 展 溫 泉 浴 池 使 用 ， 並 訂 定 使 用 面 積 、 使     01

            用 條 件 及 有 關 維 護 事 項 者 ， 不 在 此 限 。 」 原 告 經 營 養 生 館 係     02

            供 一 般 消 費 者 放 鬆 生 活 紓 壓 模 式 ， 無 色 情 情 事 ， 清 水 分 局 員     03

            警 僅 為 挾 怨 報 復 ， 關 照 某 特 定 方 之 利 益 。     04

          3.原 告 訴 願 已 提 出 本 店 已 改 為 拉 布 並 非 包 廂 密 閉 式 空 間 ， 非 經     05

            營 特 種 營 業 、 無 鎖 門 或 不 配 合 檢 查 項 目 ， 反 而 附 近 不 肖 店 家     06

            鎖 門 不 配 合 稽 查 ， 卻 未 遭 處 罰 。 原 告 已 向 都 市 發 展 局 申 請 核     07

            發 合 格 證 書 營 業 登 記 ， 也 未 告 知 應 改 善 或 受 罰 事 項 。 都 市 發     08

            展 局 也 未 給 予 口 頭 警 告 及 改 善 時 間 。 被 告 未 將 本 件 公 文 直 接     09

            寄 至 原 告 之 戶 籍 地 址 及 居 住 所 ， 亦 未 電 話 通 知 原 告 應 如 何 改     10

            善 。     11

          4.原 告 提 供 錄 音 光 碟 及 文 字 檔 ， 證 明 都 市 發 展 局 使 用 管 理 科 承     12

            辦 人 員 強 調 是 因 為 建 物 用 途 平 面 之 規 定 ， 並 非 測 量 管 理 科 承     13

            辦 人 所 言 ， 更 與 110年 8月 9日 府 授 都 字 第 1100186620號 函 答     14

            辯 狀 內 容 不 符 ， 原 告 申 請 營 業 登 記 達 4年 之 久 ， 被 告 應 於 申     15

            請 登 記 時 告 知 原 告 ， 不 應 核 准 後 才 刻 意 開 罰 等 語 。     16

          � 聲 明 ： 撤 銷 訴 願 決 定 及 原 處 分 。     17

        三 、 被 告 答 辯 及 聲 明 ：     18

          � 答 辯 要 旨 ：     19

          1.原 告 於 ○ ○ 區 ○ ○ ○ 道 ○ 段 ○ ○ ○ 號 1樓 （ 坐 落 於 ○ ○ 區 ○ ○ 段     20

            ○ ○ ○ ○ ○ 號 土 地 ） ， 屬 都 市 計 畫 第 二 種 住 宅 區 土 地 ， 作 為 按 摩     21

            業 使 用 ， 並 設 有 非 開 放 包 廂 7間 ， 經 臺 中 市 政 府 警 察 局 清 水     22

            分 局 109年 9月 2日 日 中 市 警 清 分 行 字 第 1090029397號 函 附 109     23

            年 9月 25日 蒐 證 資 料 所 示 ， 原 告 於 系 爭 地 址 作 「 按 摩 業 」 使     24

            用 ， 並 設 有 區 隔 之 包 廂 7間 。     25

          2.另 系 爭 地 址 前 經 都 市 發 展 局 106年 9月 4日 中 市 都 測 字 第 10601     26

            50229號 及 107年 8月 31日 中 市 都 測 字 第 1070151784號 函 各 裁     27
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            處 原 告 罰 緩 6萬 元 在 案 ， 依 臺 中 市 政 府 處 理 違 反 都 市 計 畫 法     01

            案 件 裁 罰 基 準 備 註 三 規 定 ： 「 違 規 行 為 經 裁 處 2次 以 上 者 ，     02

            如 經 相 關 目 的 事 業 主 管 機 關 基 於 目 的 事 業 管 理 需 要 ， 審 認 有     03

            採 取 停 止 供 水 、 供 電 、 封 閉 、 強 制 拆 除 或 採 取 其 他 恢 復 原 狀     04

            之 措 施 ， 得 依 或 準 用 『 臺 中 市 特 定 目 的 事 業 停 止 供 水 供 電 及     05

            強 制 拆 除 作 業 要 點 』 第 11點 規 定 ， 簽 奉 市 長 核 可 後 ， 由 被 告     06

            所 屬 機 關 依 都 市 計 畫 法 第 79條 第 1項 規 定 辦 理 執 行 建 築 物 停     07

            止 供 水 、 供 電 、 封 閉 、 強 制 拆 除 或 採 取 其 他 恢 復 原 狀 之 措 施     08

            。 」 系 爭 土 地 違 規 行 為 業 經 被 告 所 屬 都 市 發 展 局 裁 處 2次 在     09

            案 ， 被 告 所 屬 警 察 局 爰 依 臺 中 市 特 定 目 的 事 業 停 止 供 水 供 電     10

            及 強 制 拆 除 作 業 要 點 第 11點 規 定 ， 以 109年 10月 22日 中 市 警     11

            行 字 第 1090075862號 函 檢 送 該 局 109年 10月 13日 第 000000000     12

            000號 簽 奉 市 長 核 示 事 項 ， 移 由 都 市 發 展 局 依 法 執 行 建 築 物     13

            停 止 供 水 供 電 處 分 ， 於 法 有 據 。     14

          3.至 原 告 所 述 未 將 本 件 公 文 直 接 寄 至 原 告 之 戶 籍 地 址 及 居 住 所     15

            等 云 云 ， 依 行 政 程 序 法 第 74條 規 定 ： 「 送 達 ， 不 能 依 前 2條     16

            規 定 之 者 … … 前 項 情 形 ， 由 郵 政 機 關 為 送 達 者 ， 得 將 文 書 寄     17

            存 於 送 達 地 之 郵 政 機 關 。 寄 存 機 關 自 收 受 寄 存 文 書 之 日 起 ，     18

            應 保 存 3月 。 」 經 查 前 揭 被 告 所 屬 都 市 發 展 局 寄 送 至 原 告 營     19

            業 所 ， 106年 因 無 人 收 受 ， 爰 寄 存 送 達 於 台 中 港 郵 局 ； 107年     20

            交 由 營 業 所 接 收 郵 件 人 員 收 受 ， 均 為 合 法 完 成 送 達 作 業 程 序     21

            ， 被 告 所 屬 都 市 發 展 局 文 書 依 規 定 送 達 ， 於 法 有 據 ， 並 無 違     22

            誤 ， 另 被 告 109年 11月 6日 公 告 業 於 109年 11月 13日 張 貼 於 執     23

            行 建 築 物 停 止 供 水 供 電 現 場 。     24

          4.有 關 系 爭 地 址 商 業 登 記 符 合 土 地 使 用 分 區 管 制 自 治 條 例 及 建     25

            築 物 相 關 規 定 一 節 ， 經 查 該 商 業 登 記 於 105年 11月 24日 核 准     26

            設 立 ， 按 商 業 登 記 法 第 3條 、 第 4條 、 第 9條 第 1項 及 商 業 登 記     27
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            申 請 辦 法 第 5條 等 規 定 ， 足 見 現 行 法 制 關 於 商 業 登 記 申 請 案     01

            件 之 審 查 係 採 行 準 則 主 義 ， 凡 申 請 案 件 備 齊 書 件 且 符 合 法 定     02

            程 式 者 ， 主 管 機 關 即 應 准 予 登 記 。 至 於 實 際 上 該 商 業 之 營 業     03

            項 目 是 否 符 合 都 市 計 畫 法 或 建 築 法 令 等 規 定 ， 則 另 由 目 的 事     04

            業 主 管 機 關 依 權 責 及 實 際 使 用 情 形 加 以 管 理 ， 如 有 違 法 ， 始     05

            由 各 該 目 的 事 業 主 管 機 關 依 權 責 法 規 裁 處 ， 且 參 經 濟 部 102     06

            年 1月 7日 經 商 字 第 10102445460號 函 ： 「 … … 合 法 登 記 之 公     07

            司 或 商 業 ， 並 非 表 示 其 後 之 經 營 行 為 可 不 受 其 他 法 律 之 規 範     08

            … … 故 公 司 或 商 業 登 記 後 ， 經 營 業 務 時 於 不 符 土 地 使 用 分 區     09

            、 建 築 物 使 用 用 途 或 消 防 設 備 不 符 消 防 法 之 場 所 營 業 ， 應 受     10

            都 市 計 畫 法 第 79條 、 區 域 計 畫 法 第 21條 、 建 築 法 第 91條 、 消     11

            防 法 第 37條 之 規 範 ， 不 以 其 已 為 合 法 登 記 ， 而 有 不 同 。 」 是     12

            原 告 自 無 從 主 張 已 辦 竣 商 業 登 記 ， 而 阻 卻 其 違 反 都 市 計 畫 法     13

            行 為 之 違 法 性 。     14

          5.訴 願 決 定 略 以 ： 「 五 、 … … 訴 願 人 對 執 行 機 關 之 執 行 行 為 如     15

            有 不 服 ， 應 依 行 政 執 行 法 第 9條 規 定 ， 於 執 行 程 序 終 結 前 ，     16

            向 執 行 機 關 聲 明 異 議 ， 尚 非 屬 訴 願 救 濟 範 圍 內 之 事 項 。 六 、     17

            從 而 ， 本 件 原 處 分 機 關 109年 11月 6日 公 告 對 系 爭 建 物 執 行 停     18

            止 供 水 供 電 ， 核 其 性 質 屬 行 政 執 行 行 為 ， 應 依 行 政 執 行 法 規     19

            定 救 濟 ， 非 屬 訴 願 救 濟 範 圍 內 之 事 項 ， 訴 願 人 逕 自 對 之 提 起     20

            訴 願 … … 本 件 訴 願 為 不 合 法 ， 應 不 予 受 理 。 」 參 臺 北 高 等 行     21

            政 法 院 109年 訴 字 第 979號 裁 定 以 ： 「 未 經 合 法 訴 願 程 序 ， 其     22

            訴 即 屬 不 備 其 他 要 件 且 無 從 補 正 ， 應 以 裁 定 駁 回 。 至 原 告 關     23

            於 實 體 之 爭 議 ， 基 於 先 程 序 後 實 體 的 訴 訟 原 則 ， 本 件 起 訴 既     24

            不 合 法 ， 自 無 再 予 審 究 之 必 要 。 」 本 案 原 告 未 依 行 政 執 行 法     25

            第 9條 規 定 向 都 市 發 展 局 之 上 級 主 管 機 關 聲 明 異 議 ， 即 未 經     26

            合 法 訴 願 程 序 ， 逕 自 提 起 行 政 訴 訟 ， 為 程 序 不 合 法 等 語 。     27
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          � 聲 明 ： 駁 回 原 告 之 訴 。     01

        四 、 爭 點 ：     02

          � 被 告 109年 11月 6日 公 告 停 止 供 水 供 電 ， 是 否 為 行 政 處 分 ？     03

          � 原 告 訴 請 撤 銷 被 告 109年 11月 6日 公 告 及 訴 願 決 定 ， 是 否 適 法     04

            ？     05

        五 、 本 院 的 判 斷 ：     06

          � 本 件 應 適 用 之 法 令 ：     07

          1.按 都 市 計 畫 法 第 79條 規 定 ： 「 都 市 計 畫 範 圍 內 土 地 或 建 築 物     08

            之 使 用 ， 或 從 事 建 造 、 採 取 土 石 、 變 更 地 形 ， 違 反 本 法 或 內     09

            政 部 、 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 政 府 依 本 法 所 發 布 之 命 令 者 ， 當 地     10

            地 方 政 府 或 鄉 、 鎮 、 縣 轄 市 公 所 得 處 其 土 地 或 建 築 物 所 有 權     11

            人 、 使 用 人 或 管 理 人 新 臺 幣 6萬 元 以 上 30萬 元 以 下 罰 鍰 ， 並     12

            勒 令 拆 除 、 改 建 、 停 止 使 用 或 恢 復 原 狀 。 不 拆 除 、 改 建 、 停     13

            止 使 用 或 恢 復 原 狀 者 ， 得 按 次 處 罰 ， 並 停 止 供 水 、 供 電 、 封     14

            閉 、 強 制 拆 除 或 採 取 其 他 恢 復 原 狀 之 措 施 ， 其 費 用 由 土 地 或     15

            建 築 物 所 有 權 人 、 使 用 人 或 管 理 人 負 擔 。 」 、 都 市 計 畫 法 臺     16

            中 市 施 行 自 治 條 例 第 18條 第 11款 規 定 ： 「 住 宅 區 為 保 護 居 住     17

            環 境 而 劃 定 ， 除 本 自 治 條 例 另 有 規 定 者 外 ， 不 得 為 下 列 建 築     18

            物 及 土 地 之 使 用 ： 十 一 、 舞 廳 （ 場 ） 、 酒 家 、 酒 吧 （ 廊 ） 、     19

            飲 酒 店 業 、 夜 店 業 、 特 種 咖 啡 茶 室 、 三 溫 暖 、 一 般 浴 室 、 性     20

            交 易 場 所 或 其 他 類 似 之 營 業 場 所 。 但 經 目 的 事 業 主 管 機 關 認     21

            定 確 有 發 展 溫 泉 浴 池 使 用 ， 並 訂 定 使 用 面 積 、 使 用 條 件 及 有     22

            關 維 護 事 項 者 ， 不 在 此 限 。 」 、 臺 中 市 政 府 處 理 違 反 都 市 計     23

            畫 案 件 裁 罰 基 準 附 表 備 註 第 3點 規 定 ： 「 違 規 行 為 經 裁 處 2次     24

            以 上 者 ， 如 經 相 關 目 的 事 業 主 管 基 於 目 的 事 業 管 理 需 要 ， 審     25

            認 有 採 取 停 止 供 水 、 供 電 、 封 閉 、 強 制 拆 除 或 採 取 其 他 恢 復     26

            原 狀 之 措 施 ， 得 依 或 準 用 『 臺 中 市 特 定 目 的 事 業 停 止 供 水 供     27
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            電 及 強 制 拆 除 作 業 要 點 』 第 11點 規 定 ， 簽 奉 市 長 核 可 後 ， 由     01

            本 府 都 市 發 展 局 依 本 法 第 79條 第 1項 規 定 辦 理 執 行 建 築 物 停     02

            止 供 水 、 供 電 、 封 閉 、 強 制 拆 除 或 採 取 其 他 恢 復 原 狀 之 措 施     03

            。 」 及 臺 中 市 特 定 目 的 事 業 停 止 供 水 供 電 及 強 制 拆 除 作 業 要     04

            點 第 11點 規 定 ： 「 本 府 各 法 令 主 管 機 關 對 特 定 目 的 事 業 之 商     05

            號 認 有 必 要 緊 急 維 護 公 共 安 全 、 維 護 治 安 、 制 止 色 情 行 為 ，     06

            並 符 合 建 築 法 、 都 市 計 畫 法 規 定 者 ， 得 簽 奉 核 可 後 ， 移 由 本     07

            府 都 市 發 展 局 依 法 定 程 序 會 同 相 關 單 位 執 行 停 止 供 水 供 電 及     08

            強 制 拆 除 處 分 。 」     09

          2.復 按 「 都 市 計 畫 法 第 79條 第 1項 後 段 規 定 『 得 按 次 處 罰 ， 並     10

            停 止 供 水 、 供 電 、 封 閉 、 強 制 拆 除 或 採 取 其 他 恢 復 原 狀 之 措     11

            施 』 ， 係 就 主 管 機 關 依 同 條 項 前 段 規 定 ， 對 所 有 權 人 、 使 用     12

            人 或 管 理 人 裁 處 罰 鍰 ， 並 課 予 『 拆 除 、 改 建 、 停 止 使 用 或 恢     13

            復 原 狀 』 之 危 害 排 除 或 原 狀 回 復 義 務 ， 於 受 處 分 人 不 履 行 義     14

            務 時 ， 由 主 管 機 關 按 次 處 以 罰 鍰 ， 並 採 取 停 止 供 水 、 供 電 、     15

            封 閉 、 強 制 拆 除 或 其 他 恢 復 原 狀 之 措 施 ， 以 達 遏 止 土 地 及 建     16

            築 物 違 規 使 用 ， 督 促 受 處 分 人 履 行 排 除 侵 害 或 回 復 原 狀 義 務     17

            之 目 的 。 準 此 ， 主 管 機 關 依 都 市 計 畫 法 第 79條 第 1項 後 段 規     18

            定 為 裁 罰 ， 並 採 取 停 止 供 水 、 供 電 之 措 施 時 ， 應 已 先 依 同 條     19

            項 前 段 規 定 ， 對 該 受 處 分 人 為 『 勒 令 拆 除 、 改 建 、 停 止 使 用     20

            或 恢 復 原 狀 』 之 行 政 處 分 ， 惟 其 未 依 限 履 行 義 務 時 ， 主 管 機     21

            關 始 得 按 次 處 罰 ， 並 採 取 停 止 供 水 、 供 電 之 措 施 。 」 （ 最 高     22

            行 政 法 院 109年 度 判 字 第 126號 判 決 參 照 ） 及 「 至 於 維 持 都 市     23

            計 畫 空 間 使 用 秩 序 之 手 段 ， 都 市 計 畫 法 第 79條 第 1項 規 定 有     24

            行 政 罰 性 質 之 『 罰 鍰 』 ， 以 及 管 制 性 不 利 處 分 性 質 之 『 勒 令     25

            拆 除 、 改 建 、 停 止 使 用 或 恢 復 原 狀 』 與 不 遵 從 之 後 續 『 停 止     26

            供 水 、 供 電 、 封 閉 、 強 制 拆 除 或 採 取 其 他 恢 復 原 狀 等 措 施 』     27
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            。 」 可 知 ， 主 管 機 關 已 依 都 市 計 畫 法 第 79條 第 1項 前 段 規 定     01

            ， 對 所 有 權 人 或 使 用 人 裁 處 罰 鍰 ， 並 課 予 停 止 使 用 或 恢 復 合     02

            法 使 用 之 危 害 排 除 或 恢 復 原 狀 義 務 者 ， 於 受 處 分 人 不 履 行 管     03

            制 性 不 利 處 分 所 命 之 行 為 義 務 時 ， 主 管 機 關 得 依 同 條 項 後 段     04

            採 取 停 止 供 水 供 電 之 措 施 ， 此 措 施 係 屬 對 受 處 分 人 不 履 行 管     05

            制 性 不 利 處 分 所 命 義 務 之 後 續 強 制 執 行 行 為 。     06

          � 被 告 109年 11月 6日 公 告 停 止 供 水 供 電 措 施 ， 屬 觀 念 通 知 ， 並     07

            非 行 政 處 分 ：     08

          1.按 行 政 訴 訟 法 第 4條 第 1項 規 定 ： 「 人 民 因 中 央 或 地 方 機 關 之     09

            違 法 行 政 處 分 ， 認 為 損 害 其 權 利 或 法 律 上 之 利 益 ， 經 依 訴 願     10

            法 提 起 訴 願 而 不 服 其 決 定 ， 或 提 起 訴 願 逾 3個 月 不 為 決 定 ，     11

            或 延 長 訴 願 決 定 期 間 逾 2個 月 不 為 決 定 者 ， 得 向 行 政 法 院 提     12

            起 撤 銷 訴 訟 。 」 而 所 謂 行 政 處 分 者 ， 係 指 行 政 主 體 基 於 職 權     13

            ， 就 具 體 事 件 ， 所 為 發 生 公 法 上 法 律 效 果 之 單 方 行 政 行 為 而     14

            言 ， 此 觀 訴 願 法 第 3條 第 1項 、 行 政 程 序 法 第 92條 第 1項 之 規     15

            定 自 明 。 凡 行 政 機 關 之 行 為 ， 而 未 對 外 發 生 法 律 效 果 者 ， 均     16

            應 排 除 於 行 政 處 分 之 外 。 準 此 ， 依 行 政 訴 訟 法 第 4條 第 1項 規     17

            定 所 提 起 之 撤 銷 訴 訟 ， 當 以 行 政 處 分 為 對 象 ， 茍 未 有 行 政 處     18

            分 存 在 ， 自 屬 不 備 提 起 撤 銷 訴 訟 之 要 件 ， 而 其 情 形 又 無 從 補     19

            正 ， 行 政 法 院 應 依 行 政 訴 訟 法 第 107條 第 1項 第 10款 後 段 不 備     20

            其 他 要 件 ， 以 裁 定 駁 回 其 訴 。     21

          2.經 查 ， 原 告 於 坐 落 臺 中 市 ○ ○ 區 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ ○ 號 土 地 （ 屬 都     22

            市 0000000區 ○ ○ ○ ○ ○ 市 ○ ○ 區 ○ ○ ○ 道 ○ 段 ○ ○ ○ 號     23

            1樓 建 築 物 經 營 「 沐 夏 泰 式 養 生 館 」 （ 獨 資 ， 於 105年 11月 24     24

            日 營 業 登 記 ， 嗣 於 109年 11月 30日 因 轉 讓 登 記 變 更 負 責 人 為     25

            黃 梅 玩 ， 本 院 卷 第 233-243頁 ） ， 前 經 臺 中 市 政 府 都 市 發 展     26

            局 執 行 維 護 公 共 安 全 方 案 聯 合 稽 查 ， 發 現 原 告 於 系 爭 建 物 經     27
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            營 按 摩 業 ， 已 違 反 都 市 計 畫 法 第 34條 及 都 市 計 畫 法 臺 中 市 施     01

            行 自 治 條 例 第 18條 規 定 ， 依 都 市 計 畫 法 第 79條 第 1項 規 定 以 1     02

            06年 9月 4日 中 市 都 測 字 第 1060150229號 、 107年 8月 31日 中 市     03

            都 測 字 第 1070151784號 裁 處 書 ， 分 別 處 原 告 各 6萬 元 罰 鍰 ，     04

            並 命 停 止 使 用 或 恢 復 合 法 使 用 在 案 。 嗣 經 臺 中 市 政 府 警 察 局     05

            清 水 分 局 明 秀 派 出 所 於 109年 9月 25日 執 行 臨 檢 勤 務 ， 查 獲 系     06

            爭 建 物 現 況 仍 作 按 摩 業 使 用 並 未 改 善 ， 而 由 臺 中 市 政 府 警 察     07

            局 依 臺 中 市 特 定 目 的 事 業 停 止 供 水 供 電 及 強 制 拆 除 作 業 要 點     08

            第 11點 規 定 簽 奉 核 可 後 ， 並 以 109年 10月 22日 中 市 警 行 字 第 1     09

            090075862號 函 通 報 臺 中 市 政 府 都 市 發 展 局 依 都 市 計 畫 法 第 7     10

            9條 第 1項 、 臺 中 市 政 府 處 理 違 反 都 市 計 畫 案 件 裁 罰 基 準 附 表     11

            備 註 第 3點 規 定 辦 理 執 行 停 止 供 水 、 供 電 之 措 施 ， 被 告 爰 以     12

            109年 11月 6日 都 測 字 第 10902700703號 公 告 訂 於 109年 11月 13     13

            日 依 法 執 行 建 築 物 停 止 供 水 供 電 ， 有 臺 中 市 政 府 都 市 發 展 局     14

            106年 9月 4日 中 市 都 測 字 第 1060150229號 函 檢 附 裁 處 書 、 107     15

            年 8月 31日 中 市 都 測 字 第 1070151784號 函 檢 附 裁 處 書 、 109年     16

            9月 25日 臨 檢 勤 務 規 劃 表 、 臨 檢 紀 錄 表 、 臺 中 市 政 府 警 察 局     17

            清 水 分 局 109年 9月 29日 中 市 警 清 分 行 字 第 1090029397號 函 、     18

            臺 中 市 政 府 警 察 局 109年 10月 22日 中 市 警 行 字 第 1090075862     19

            號 函 及 109年 10月 13日 簽 稿 、 被 告 109年 11月 6日 公 告 等 件 資     20

            料 影 本 附 卷 可 證 （ 本 院 卷 第 89-138頁 ） ， 此 部 分 事 實 堪 以 認     21

            定 。     22

          3.觀 之 被 告 109年 11月 6日 公 告 以 ： 「 公 告 本 市 0000000     23

            0000市 ○ ○ 區 ○ ○ ○ 道 ○ 段 ○ ○ ○ 號 1樓 第 二 種 住 宅 區 土 地     24

            作 按 摩 業 使 用 』 ， 違 反 都 市 計 畫 法 第 34條 及 同 法 臺 中 市 施 行     25

            自 治 條 例 第 18條 規 定 ， 經 勒 令 停 止 使 用 不 從 ， 爰 依 都 市 計 畫     26

            法 第 79條 規 定 ， 本 府 訂 於 109年 11月 13日 依 法 執 行 建 築 物 停     27
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            止 供 水 供 電 處 分 。 依 據 ： 都 市 計 畫 法 第 34條 、 第 79條 及 同 法     01

            臺 中 市 施 行 自 治 條 例 第 18條 。 公 告 事 項 ： 一 、 旨 揭 地 址 坐 落     02

            於 ○ ○ 區 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ ○ 號 土 地 ， 屬 『 第 二 種 住 宅 區 』 。 二 、     03

            本 府 都 市 發 展 局 於 106年 9月 4日 中 市 都 測 字 第 1060150229號     04

            及 107年 8月 31日 中 市 都 測 字 第 1070151784號 函 裁 罰 2次 ， 並     05

            勒 令 停 止 違 規 使 用 在 案 ， 已 嚴 重 影 響 治 安 及 公 共 安 全 ， 本 府     06

            依 法 停 止 建 築 物 供 水 供 電 處 分 。 … … 」 可 知 ， 原 告 於 第 二 種     07

            住 宅 區 違 法 經 營 按 摩 業 ， 前 經 被 告 所 屬 都 市 發 展 局 依 都 市 計     08

            畫 法 第 79條 第 1項 前 段 規 定 ， 於 106年 9月 4日 中 市 都 測 字 第 10     09

            60150229號 及 107年 8月 31日 中 市 都 測 字 第 1070151784號 函 裁     10

            處 2次 罰 鍰 ， 並 課 予 停 止 使 用 或 恢 復 合 法 使 用 之 危 害 排 除 或     11

            恢 復 原 狀 義 務 ， 因 原 告 不 履 行 義 務 仍 繼 續 經 營 按 摩 業 違 法 使     12

            用 ， 主 管 機 關 乃 以 109年 11月 6日 公 告 採 取 停 止 供 水 供 電 之 強     13

            制 措 施 ， 僅 係 以 後 續 之 執 行 行 為 ， 以 實 現 前 開 裁 處 所 示 停 止     14

            使 用 或 恢 復 合 法 使 用 之 行 政 處 分 之 內 容 ， 核 屬 行 政 執 行 之 事     15

            實 行 為 ， 並 非 行 政 處 分 ， 從 而 ， 原 告 對 非 屬 行 政 處 分 之 被 告     16

            109年 11月 6日 公 告 提 起 撤 銷 訴 訟 ， 依 首 揭 規 定 及 說 明 ， 應 認     17

            起 訴 不 備 行 政 訴 訟 法 第 4條 第 1項 規 定 之 法 定 要 件 ， 起 訴 為 不     18

            合 法 ， 且 性 質 上 無 從 補 正 ， 自 應 依 行 政 訴 訟 法 第 107條 第 1項     19

            第 10款 規 定 裁 定 駁 回 。     20

          � 原 告 主 張 被 告 前 2次 裁 罰 書 並 未 合 法 送 達 ， 且 公 告 未 事 先 通     21

            知 乙 節 ， 按 行 政 程 序 法 第 72條 第 1項 規 定 ： 「 送 達 ， 於 應 受     22

            送 達 人 之 住 居 所 、 事 務 所 或 營 業 所 為 之 。 但 在 行 政 機 關 辦 公     23

            處 所 或 他 處 會 晤 應 受 送 達 人 時 ， 得 於 會 晤 處 所 為 之 。 」 第 73     24

            條 第 1項 規 定 ： 「 於 應 送 達 處 所 不 獲 會 晤 應 受 送 達 人 時 ， 得     25

            將 文 書 付 與 有 辨 別 事 理 能 力 之 同 居 人 、 受 雇 人 或 應 送 達 處 所     26

            之 接 收 郵 件 人 員 。 」 第 74條 規 定 ： 「 送 達 ， 不 能 依 前 2條 規     27
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            定 為 之 者 ， 得 將 文 書 寄 存 送 達 地 之 地 方 自 治 或 警 察 機 關 ， 並     01

            作 送 達 通 知 書 兩 份 ， 一 份 黏 貼 於 應 受 送 達 人 住 居 所 、 事 務 所     02

            、 營 業 所 或 其 就 業 處 所 門 首 ， 另 一 份 交 由 鄰 居 轉 交 或 置 於 該     03

            送 達 處 所 信 箱 或 其 他 適 當 位 置 ， 以 為 送 達 。 前 項 情 形 ， 由 郵     04

            政 機 關 為 送 達 者 ， 得 將 文 書 寄 存 於 送 達 地 之 郵 政 機 關 。 寄 存     05

            機 關 自 收 受 寄 存 文 書 之 日 起 ， 應 保 存 3個 月 。 」 查 被 告 所 屬     06

            都 市 發 展 局 106年 9月 4日 中 市 都 測 字 第 1060150229號 裁 處 書     07

            已 寄 送 至 原 告 營 業 所 ， 因 無 人 收 受 ， 寄 存 送 達 於 台 中 港 郵 局     08

            ； 107年 8月 31日 中 市 都 測 字 第 1070151784號 裁 處 書 寄 送 至 原     09

            告 營 業 所 ， 交 由 營 業 所 接 收 郵 件 人 員 收 受 ， 均 已 合 法 完 成 送     10

            達 ， 有 送 達 證 書 附 卷 可 稽 （ 本 院 卷 第 127、 133頁 ） ， 尚 無 原     11

            告 所 稱 前 2次 裁 罰 書 未 合 法 送 達 之 情 事 。 且 被 告 所 屬 都 市 發     12

            展 局 107年 8月 31日 中 市 都 測 字 第 1070151784號 函 送 第 2次 裁     13

            處 書 之 同 時 ， 亦 揭 示 都 市 計 畫 法 第 79條 規 定 ： 「 … … 不 拆 除     14

            、 改 建 、 停 止 使 用 或 恢 復 原 狀 者 ， 得 按 次 處 罰 ， 並 停 止 供 水     15

            、 供 電 、 封 閉 、 強 制 拆 除 或 採 取 其 他 恢 復 原 狀 之 措 施 … … 」     16

            ， 並 告 知 原 告 此 次 為 第 2次 違 規 裁 罰 ， 原 告 不 服 該 處 分 ， 提     17

            起 訴 願 ， 亦 經 臺 中 市 政 府 107年 11月 16日 府 授 法 訴 字 第 10702     18

            36259號 訴 願 決 定 駁 回 （ 訴 願 卷 第 49-50頁 ） 。 從 而 ， 原 告 應     19

            明 確 知 悉 前 開 已 受 2次 裁 罰 內 容 ， 及 可 預 見 「 如 不 履 行 停 止     20

            使 用 或 恢 復 合 法 使 用 ， 將 受 執 行 停 止 供 水 、 供 電 」 等 強 制 措     21

            施 ， 且 該 等 強 制 措 施 之 執 行 業 經 被 告 以 109年 11月 6日 公 告 於     22

            109年 11月 13日 張 貼 在 執 行 建 築 物 之 現 場 ， 經 被 告 到 庭 陳 述     23

            明 確 ， 又 原 告 雖 對 於 張 貼 日 期 另 主 張 為 109年 11月 17日 ， 但     24

            並 不 爭 執 公 告 張 貼 執 行 現 場 當 日 即 行 停 止 供 水 供 電 乙 事 ， 而     25

            觀 前 開 2次 裁 處 書 均 命 受 處 分 人 「 於 本 裁 處 書 送 達 日 起 依 規     26

            停 止 使 用 或 恢 復 合 法 使 用 」 ， 則 原 告 於 裁 處 書 合 法 送 達 當 日     27
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            起 即 負 有 停 止 使 用 或 恢 復 合 法 使 用 之 公 法 上 行 為 義 務 ， 亦 即     01

            於 原 告 不 履 行 前 開 行 為 義 務 時 ， 本 即 有 受 行 政 機 關 強 制 執 行     02

            前 開 行 為 義 務 之 可 能 ， 從 而 被 告 為 達 成 前 依 都 市 計 畫 法 第 79     03

            條 第 1項 前 段 所 為 停 止 使 用 或 恢 復 合 法 使 用 之 管 制 性 不 利 處     04

            分 之 目 的 ， 而 於 張 貼 公 告 當 日 即 依 同 條 項 後 段 規 定 採 取 停 止     05

            供 水 供 電 之 執 行 行 為 ， 於 法 亦 無 違 誤 。 是 原 告 上 揭 主 張 未 事     06

            先 通 知 乙 節 ， 並 無 可 採 。     07

          � 至 於 原 告 主 張 被 告 已 於 105年 核 准 營 業 登 記 ， 嗣 以 其 違 反 使     08

            用 予 以 裁 罰 ， 並 不 合 法 云 云 。 按 經 濟 部 102年 1月 7日 經 商 字     09

            第 10102445460號 函 ： 「 … … 合 法 登 記 之 公 司 或 商 業 ， 並 非     10

            表 示 其 後 之 經 營 行 為 可 不 受 其 他 法 律 之 規 範 … … 故 公 司 或 商     11

            業 登 記 後 ， 經 營 業 務 時 於 不 符 土 地 使 用 分 區 、 建 築 物 使 用 用     12

            途 或 消 防 設 備 不 符 消 防 法 之 場 所 營 業 ， 應 受 都 市 計 畫 法 第 79     13

            條 、 區 域 計 畫 法 第 21條 、 建 築 法 第 91條 、 消 防 法 第 37條 之 規     14

            範 ， 不 以 其 已 為 合 法 登 記 ， 而 有 不 同 。 」 查 原 告 於 105年 11     15

            月 24日 申 請 「 沐 夏 泰 式 養 生 館 」 ， 經 被 告 105年 11月 24日 府     16

            授 經 商 字 第 1050876638號 函 核 准 設 立 登 記 ， 該 函 第 四 點 已 明     17

            確 告 知 ： 「 … … 而 商 業 實 際 經 營 業 務 之 營 業 場 所 ， 應 符 合 土     18

            地 使 用 管 制 、 建 管 、 消 防 、 衛 生 及 目 的 事 業 主 管 機 關 等 法 令     19

            規 定 ， 貴 商 業 可 向 營 業 場 所 所 在 地 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 政 府 之     20

            都 計 、 建 管 單 位 或 『 營 業 場 所 預 查 服 務 櫃 檯 』 ， 填 載 內 政 部     21

            訂 定 之 『 營 業 場 所 土 地 使 用 分 區 管 制 與 建 築 管 理 規 定 查 詢 表     22

            （ 表 格 可 於 以 下 網 址 下 載 … … ） 」 ， 是 原 告 當 有 依 前 開 函 文     23

            告 知 事 項 主 動 查 詢 確 認 系 爭 處 所 是 否 合 於 相 關 法 令 規 定 始 得     24

            開 始 營 業 ， 故 原 告 自 無 從 主 張 已 辦 竣 商 業 登 記 ， 而 阻 卻 其 違     25

            反 都 市 計 畫 法 行 為 之 違 法 性 。     26

          � 綜 上 所 述 ， 被 告 所 為 109年 11月 6日 系 爭 公 告 ， 既 非 屬 行 政 處     27
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            分 ， 自 不 得 為 撤 銷 訴 訟 之 標 的 ， 是 原 告 對 於 非 屬 行 政 處 分 之     01

            系 爭 公 告 提 起 本 件 撤 銷 訴 訟 ， 其 起 訴 欠 缺 訴 訟 要 件 ， 且 無 從     02

            補 正 ， 應 予 裁 定 駁 回 。 訴 願 決 定 為 不 受 理 決 定 ， 並 無 不 合 。     03

            又 原 告 之 起 訴 既 不 合 法 ， 兩 造 間 關 於 實 體 上 之 主 張 ， 即 無 庸     04

            審 酌 。     05

        六 、 本 件 裁 判 基 礎 已 臻 明 確 ， 兩 造 其 餘 之 攻 擊 防 禦 方 法 及 訴 訟 資     06

            料 經 本 院 斟 酌 後 ， 核 與 裁 定 不 生 影 響 ， 無 一 一 論 述 之 必 要 ，     07

            併 予 敘 明 。     08

        七 、 結 論 ： 原 告 之 訴 為 不 合 法 ， 爰 裁 定 如 主 文     09

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 110　 　 年 　 　 11　 　 月 　 　 9　 　 日     10

                          臺 中 高 等 行 政 法 院 第 二 庭     11

                                    審 判 長 法 官 　 劉   錫 　 賢     12

                                        法   官 　 莊   金   昌     13

                                        法   官   楊   蕙   芬     14

        以 上 正 本 證 明 與 原 本 無 異 。     15

        如 不 服 本 裁 定 ， 應 於 裁 定 送 達 後 10日 內 以 書 狀 敘 明 理 由 ， 經 本 院     16

        向 最 高 行 政 法 院 提 起 抗 告 （ 須 依 對 造 人 數 附 具 繕 本 ） 。     17

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 110　 　 年 　 　 11　 　 月 　 　 9　 　 日     18

                                        書 記 官 　 林   昱   妏     19
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