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            政 法 院 認 為 原 處 分 或 決 定 之 執 行 ， 將 發 生 難 於 回 復 之 損 害 ，     01

            且 有 急 迫 情 事 者 ， 得 依 職 權 或 依 聲 請 裁 定 停 止 執 行 。 但 於 公     02

            益 有 重 大 影 響 ， 或 原 告 之 訴 在 法 律 上 顯 無 理 由 者 ， 不 得 為 之     03

            。 … … （ 第 5項 ） 停 止 執 行 之 裁 定 ， 得 停 止 原 處 分 或 決 定 之     04

            效 力 、 處 分 或 決 定 之 執 行 或 程 序 之 續 行 之 全 部 或 部 分 。 」 行     05

            政 訴 訟 法 第 116條 第 1項 、 第 2項 、 第 5項 定 有 明 文 。     06

        二 、 次 按 此 行 政 處 分 或 決 定 停 止 執 行 之 規 定 ， 為 行 政 訴 訟 法 暫 時     07

            權 利 保 護 制 度 之 一 環 ， 旨 在 確 保 向 行 政 法 院 尋 求 權 利 保 護 之     08

            人 民 ， 能 獲 得 有 效 之 權 利 保 護 ， 以 避 免 原 告 於 日 後 縱 使 獲 得     09

            勝 訴 判 決 ， 其 因 原 處 分 或 決 定 之 執 行 所 生 損 害 ， 亦 已 難 以 回     10

            復 。 是 在 具 備 行 政 訴 訟 法 第 116條 第 2項 本 文 所 規 定 ， 執 行 將     11

            發 生 難 於 回 復 損 害 且 有 急 迫 情 事 之 積 極 條 件 時 ， 行 政 法 院 得     12

            依 職 權 或 依 當 事 人 之 聲 請 ， 裁 定 停 止 處 分 或 決 定 之 執 行 ； 惟     13

            於 行 使 此 一 裁 量 權 限 時 ， 則 應 注 意 事 件 是 否 具 有 行 政 訴 訟 法     14

            第 116條 第 2項 但 書 所 規 定 「 於 公 益 有 重 大 影 響 」 、 「 原 告 之     15

            訴 在 法 律 上 顯 無 理 由 」 等 消 極 條 件 ， 亦 即 法 院 尚 須 權 衡 停 止     16

            執 行 之 當 事 利 益 及 不 停 止 執 行 之 公 益 ， 並 應 就 當 事 人 勝 訴 之     17

            可 能 性 為 概 括 評 估 。 所 謂 「 難 於 回 復 之 損 害 」 ， 係 指 其 損 害     18

            不 能 回 復 原 狀 ， 或 不 能 以 金 錢 賠 償 ， 或 在 一 般 社 會 通 念 上 ，     19

            如 為 執 行 可 認 達 到 回 復 困 難 之 程 度 而 言 ； 是 否 具 「 急 迫 情 事     20

            」 ， 應 依 具 體 個 案 ， 本 諸 經 驗 及 論 理 法 則 判 斷 之 ； 至 「 原 告     21

            之 訴 在 法 律 上 顯 無 理 由 」 ， 則 係 指 依 原 告 之 起 訴 狀 所 載 ， 其     22

            所 訴 之 事 實 不 待 調 查 即 可 得 知 在 法 律 上 顯 無 理 由 者 （ 最 高 行     23

            政 法 院 102年 度 裁 字 第 1554號 裁 定 參 照 ） 。 又 關 於 我 國 現 行     24

            暫 時 權 利 保 護 的 「 停 止 （ 原 處 分 ） 執 行 」 制 度 ， 法 律 並 沒 有     25

            以 外 國 學 說 所 稱 的 「 審 究 本 案 訴 訟 勝 訴 概 然 性 」 直 接 作 為 法     26

            律 要 件 ， 而 是 於 訴 願 法 第 93條 第 3項 、 第 2項 及 行 政 訴 訟 法 第     27
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            116條 第 2項 分 別 將 「 行 政 處 分 之 合 法 性 顯 有 疑 義 」 及 「 原 告     01

            之 訴 在 法 律 上 顯 無 理 由 」 列 為 「 得 停 止 執 行 」 及 「 不 得 停 止     02

            執 行 」 的 態 樣 ， 以 符 合 停 止 執 行 制 度 ， 原 則 上 是 對 獲 得 撤 銷     03

            訴 訟 勝 訴 判 決 確 定 的 受 處 分 人 或 訴 願 人 ， 提 供 有 效 法 律 保 護     04

            的 基 本 精 神 。 從 而 ， 行 政 法 院 於 審 查 停 止 執 行 的 聲 請 時 ， 依     05

            即 時 可 得 調 查 的 事 證 判 斷 ， 如 果 聲 請 人 的 本 案 訴 訟 顯 會 勝 訴     06

            （ 即 行 政 處 分 的 合 法 性 顯 有 疑 義 ） ， 即 得 裁 定 停 止 執 行 ； 反     07

            之 ， 如 果 聲 請 人 的 本 案 訴 訟 顯 會 敗 訴 （ 法 律 上 顯 無 理 由 ） ，     08

            則 應 駁 回 其 聲 請 ； 至 於 ， 如 果 聲 請 人 的 本 案 訴 訟 並 無 顯 會 勝     09

            訴 或 敗 訴 的 情 形 ， 則 應 審 查 原 處 分 的 執 行 是 否 會 發 生 難 於 回     10

            復 的 損 害 ， 而 且 有 急 迫 情 事 ， 以 及 停 止 執 行 對 公 益 有 無 重 大     11

            影 響 等 要 件 ， 再 加 以 決 定 。 因 為 停 止 執 行 制 度 是 屬 於 暫 時 的     12

            權 利 保 護 ， 而 不 是 本 案 救 濟 程 序 ， 法 院 必 須 在 有 限 的 時 間 內     13

            ， 依 兩 造 提 出 的 證 據 資 料 ， 以 及 可 以 即 時 為 職 權 調 查 的 結 果     14

            ， 就 停 止 執 行 要 件 事 實 的 存 在 與 否 予 以 認 定 （ 最 高 行 政 法 院     15

            108年 度 裁 字 第 440號 裁 定 參 照 ） 。     16

        三 、 緣 參 加 人 以 其 所 有 坐 落 於 新 北 市 ○ ○ 區 ○ ○ 段 398、 398之 1     17

            、 398之 2、 398之 6、 455、 455之 5、 456、 457、 513地 號 等 9     18

            筆 土 地 （ 使 用 分 區 為 山 坡 保 育 區 丙 種 建 築 用 地 ， 下 稱 系 爭 基     19

            地 ） 為 基 地 ， 向 相 對 人 申 請 興 建 地 上 6層 、 地 下 3層 、 10幢 10     20

            棟 之 集 合 住 宅 （ 下 稱 系 爭 工 程 ） ， 經 相 對 人 於 民 國 106年 9月     21

            22日 核 發 106店 建 字 第 335號 建 造 執 照 在 案 （ 下 稱 原 處 分 ） 。     22

            因 系 爭 基 地 屬 山 坡 地 ， 聲 請 人 等 為 該 基 地 上 方 大 千 ○ ○ 社 區     23

            （ 下 稱 大 千 社 區 ） 之 居 民 ， 認 系 爭 工 程 過 度 開 發 ， 破 壞 山 坡     24

            地 ， 致 有 嚴 重 危 害 渠 等 生 命 、 身 體 、 財 產 安 全 之 虞 ， 不 服 相     25

            對 人 所 核 發 之 原 處 分 ， 以 法 律 上 利 害 關 係 人 身 分 ， 提 起 訴 願     26

            ， 遭 決 定 駁 回 ， 遂 向 本 院 提 起 撤 銷 訴 訟 （ 本 院 108年 度 訴 字     27
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            第 486號 ） ， 並 提 起 本 件 停 止 執 行 之 聲 請 。     01

        四 、 本 件 聲 請 意 旨 略 以 ：     02

          � 本 件 原 處 分 之 執 行 ， 將 發 生 難 於 回 復 之 損 害 ：     03

            � 查 依 據 內 政 部 建 研 所 「 山 坡 地 社 區 環 境 風 險 評 估 準 則 之 研     04

              究 」 之 記 載 及 該 所 針 對 全 省 山 坡 地 社 區 進 行 環 境 風 險 評 估     05

              ， 提 出 「 坡 地 社 區 環 境 風 險 評 估 準 則 之 研 究 � 」 之 研 究 報     06

              告 ， 可 知 ， 緊 鄰 社 區 活 動 中 心 之 「 邊 坡 坡 度 大 約 30度 」 ，     07

              且 活 動 中 心 建 築 基 地 上 有 明 顯 之 裂 縫 ， 裂 縫 與 下 方 邊 坡 成     08

              平 行 之 方 向 ， 有 「 邊 坡 不 穩 定 」 之 虞 ， 考 慮 某 些 特 殊 地 質     09

              ， 如 � 老 舊 崩 坍 地 發 生 破 壞 時 ， 其 發 生 坡 度 角 亦 可 能 低 至     10

              15度 ， 「 坡 度 陡 峭 者 不 得 開 發 」 之 嚴 格 規 定 仍 有 其 需 要 。     11

              每 遭 逢 強 烈 颱 風 與 豪 大 雨 ， 「 大 千 社 區 」 基 地 多 次 發 生 基     12

              地 與 道 路 坍 塌 之 災 變 。     13

            � 聲 請 人 等 房 屋 座 落 土 地 所 在 之 「 大 千 社 區 」 及 系 爭 建 案 基     14

              地 均 位 於 山 坡 地 ， 系 爭 基 地 邊 坡 之 坡 度 更 超 過 平 均 30%，     15

              依 郭 乃 攀 技 師 測 繪 398等 4基 地 等 高 線 圖 及 各 坵 塊 平 均 坡 度     16

              數 據 圖 可 知 ， 系 爭 基 地 中 之 398、 457等 2地 塊 上 方 與 ○ ○     17

              ○ 區 ○ ○ ○ ○ 街 相 鄰 接 處 ， 坡 度 最 陡 峭 之 5個 坵 塊 平 均 坡     18

              度 均 為 39.3%， 依 建 築 技 術 規 則 本 不 得 開 發 建 築 ， 若 再 經     19

              2次 整 地 工 程 ， 基 地 所 在 地 盤 （ 砂 頁 互 層 之 薄 層 ） 之 承 載     20

              力 及 穩 定 性 實 亦 堪 慮 ， 一 旦 開 發 興 建 ， 參 諸 「 大 千 社 區 」     21

              活 動 中 心 附 近 前 述 過 往 發 生 之 地 面 下 陷 、 邊 坡 滑 動 、 表 土     22

              流 失 及 社 區 活 動 中 心 遭 沖 毀 事 件 ， 恐 有 導 致 「 大 千 社 區 」     23

              續 發 生 地 層 下 陷 、 邊 坡 滑 動 或 形 成 土 石 流 之 危 險 ， 其 水 土     24

              保 持 計 劃 、 環 境 影 響 評 估 亦 有 待 釐 清 。     25

            � 況 聲 請 人 等 所 有 房 屋 均 位 於 系 爭 基 地 上 方 之 「 ○ ○ ○ 區 ○     26

              ○ ○ ○ 街 ， 系 爭 基 地 一 旦 開 發 興 建 ， 聲 請 人 等 所 有 之 房 屋     27
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              為 面 臨 系 爭 建 案 基 地 之 第 1排 及 前 幾 排 建 物 ， 將 首 先 遭 受     01

              地 層 下 陷 、 邊 坡 接 連 滑 動 或 形 成 土 石 流 之 危 險 ； 且 於 系 爭     02

              建 案 施 工 期 間 ， 大 型 機 具 通 行 聲 請 人 等 房 屋 所 面 臨 之 系 爭     03

              基 地 ， 恐 將 對 包 含 聲 請 人 等 在 內 之 「 大 千 社 區 」 全 區 建 物     04

              及 全 體 300多 戶 居 民 之 居 家 安 全 及 生 命 財 產 造 成 重 大 危 害     05

              。     06

          � 本 件 具 有 急 迫 情 事 ：     07

            1.系 爭 基 地 位 於 「 山 坡 地 保 育 區 丙 種 建 築 用 地 」 ， 相 對 人 於     08

              106年 9月 22日 以 原 處 分 核 准 於 系 爭 基 地 上 興 建 地 上 6層 、     09

              地 下 3層 、 10幢 、 10棟 ， 共 計 94戶 之 建 物 ， 原 處 分 規 定 開     10

              工 期 限 為 ： 「 領 照 後 6個 月 內 開 工 」 、 竣 工 日 期 為 ： 「 自     11

              開 工 日 起 27個 月 內 竣 工 」 ， 參 加 人 為 免 逾 期 未 完 工 ， 致 原     12

              處 分 因 期 限 屆 滿 而 失 效 （ 建 築 法 第 53條 第 2項 規 定 參 照 ）     13

              ， 勢 將 於 106年 12月 12日 領 照 後 儘 速 施 工 ， 據 此 堪 認 原 處     14

              分 確 有 應 停 止 執 行 之 急 迫 情 事 ， 洵 無 疑 義 。     15

            2.本 案 雖 因 新 北 市 政 府 副 市 長 及 工 務 局 長 先 前 均 曾 允 諾 ： 在     16

              未 釐 清 大 千 社 區 居 民 對 系 爭 建 案 所 提 出 之 各 項 爭 議 前 ， 不     17

              得 進 行 後 續 開 發 建 設 程 序 ， 或 不 會 允 許 起 造 人 開 工 ， 並 就     18

              系 爭 工 程 現 場 進 行 必 要 之 安 全 維 護 設 施 。 惟 現 因 聲 請 人 等     19

              之 訴 願 ， 於 108年 2月 25日 遭 駁 回 在 案 ， 參 加 人 勢 將 向 相 對     20

              人 聲 請 動 工 許 可 ， 原 處 分 確 有 由 本 院 以 裁 定 命 其 停 止 執 行     21

              之 急 迫 情 事 。     22

          � 本 件 聲 請 人 起 訴 主 張 撤 銷 原 處 分 之 本 案 訴 訟 在 法 律 上 非 顯 無     23

            理 由 。 原 處 分 並 非 為 維 護 重 大 公 共 利 益 ， 停 止 原 處 分 之 執 行     24

            亦 對 公 益 並 無 重 大 影 響 。 爰 請 求 裁 定 停 止 原 處 分 之 執 行 等 語     25

            。     26

        五 、 相 對 人 則 以 ：     27
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            圖 片 來 源 沒 有 技 師 的 簽 證 負 責 。 坵 塊 分 析 圖 的 底 圖 不 會 使 用     01

            地 籍 圖 謄 本 。 坵 塊 分 析 圖 使 用 原 始 地 形 圖 及 現 況 地 形 圖 ， 作     02

            套 疊 分 析 。 在 申 請 建 造 執 照 的 時 候 ， 現 況 地 形 是 以 還 沒 有 進     03

            入 施 工 狀 態 當 下 的 現 場 原 貌 去 做 測 量 。 證 人 去 目 視 的 時 候 ，     04

            現 場 的 植 匹 或 喬 木 已 經 移 除 ， 那 個 時 間 點 已 經 是 施 工 單 位 在     05

            做 一 些 現 場 佈 置 等 整 地 的 行 為 ， 那 個 時 間 點 的 地 形 與 他 申 請     06

            所 檢 附 的 現 況 地 形 原 貌 已 經 不 一 樣 了 ， 所 以 測 量 的 地 形 與 申     07

            請 的 地 形 ， 兩 者 間 一 定 有 落 差 。 爰 請 求 駁 回 聲 請 人 之 聲 請 等     08

            語 。     09

        六 、 參 加 人 則 以 ：     10

          � 本 件 原 處 分 不 停 止 執 行 ， 對 聲 請 人 不 生 難 以 回 復 之 損 害 ， 亦     11

            無 急 迫 性 之 保 全 必 要 可 言 ：     12

            1.系 爭 基 地 ， 並 無 臨 河 岸 ， 該 區 域 過 去 並 無 洪 水 災 害 紀 錄 ，     13

              且 參 加 人 在 系 爭 基 地 開 挖 前 時 ， 亦 將 進 行 擋 土 排 樁 施 工 ，     14

              以 確 保 開 挖 作 業 的 安 全 ， 並 加 設 臨 時 性 地 錨 ， 且 依 照 核 定     15

              之 臨 時 水 保 施 工 計 劃 ， 將 分 階 段 進 行 因 應 措 施 ， 故 相 關 系     16

              爭 工 程 之 施 作 並 不 會 破 壞 系 爭 基 地 及 附 近 周 遭 排 水 之 情 形     17

              發 生 ， 反 而 因 為 經 過 降 雨 量 的 計 算 建 構 因 應 新 天 候 要 求 的     18

              聯 外 排 水 設 施 ， 則 聲 請 人 陳 稱 原 處 分 續 為 執 行 ， 會 破 壞 邊     19

              坡 穩 定 、 地 下 水 排 水 之 保 持 ， 將 造 成 難 以 回 復 之 損 害 云 云     20

              ， 僅 空 言 主 張 ， 未 提 出 任 何 證 據 可 憑 。     21

            2.大 千 社 區 活 動 中 心 附 近 邊 坡 發 生 地 面 下 陷 、 邊 坡 滑 動 地 點     22

              距 離 系 爭 基 地 最 近 之 直 線 距 離 已 超 過 「 186公 尺 」 。 遑 論     23

              系 爭 基 地 並 非 位 於 「 大 千 社 區 」 之 土 地 範 圍 內 ， 而 是 另 有     24

              獨 立 出 入 通 道 之 基 地 ， 系 爭 基 地 得 否 開 發 ， 應 就 系 爭 基 地     25

              之 實 際 情 況 予 以 審 酌 ， 縱 聲 請 人 指 稱 其 住 居 之 「 大 千 社 區     26

              」 位 於 系 爭 基 地 之 上 方 ， 亦 無 法 因 此 即 主 觀 推 測 系 爭 基 地     27
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              亦 有 與 「 大 千 社 區 」 相 同 之 情 況 甚 明 。     01

            3.納 莉 風 災 屬 於 天 災 ， 當 年 重 創 台 灣 ， 連 首 善 之 都 臺 北 市 均     02

              遭 洪 水 淹 沒 ， 此 為 眾 所 皆 知 之 事 ， 聲 請 人 將 天 災 所 引 發 之     03

              事 件 ， 據 以 主 張 系 爭 基 地 不 得 開 發 ， 甚 或 有 違 法 核 准 建 造     04

              執 照 云 云 ， 實 屬 不 當 聯 結 ， 並 以 此 為 由 遽 認 本 件 原 處 分 之     05

              執 行 將 發 生 難 以 回 復 之 損 害 ， 實 顯 屬 於 法 無 據 。     06

          � 系 爭 基 地 業 經 專 業 技 師 、 建 築 師 及 相 對 人 科 審 小 組 與 17位 委     07

            員 依 「 山 坡 地 雜 或 雜 併 建 照 申 請 案 審 查 原 則 」 審 查 後 ， 認 定     08

            系 爭 基 地 之 地 質 並 無 結 構 不 良 、 地 層 破 碎 、 順 向 坡 滑 動 之 情     09

            形 ， 且 參 加 人 對 於 系 爭 建 案 已 就 基 地 內 之 擋 土 設 施 規 畫 「 安     10

            全 監 視 系 統 」 ， 在 工 程 危 機 發 生 前 即 預 先 採 取 防 範 措 施 ， 避     11

            免 損 害 之 發 生 ， 足 以 保 障 附 近 住 戶 人 身 及 財 產 安 全 ， 並 供 未     12

            來 進 行 完 工 後 永 久 性 監 測 系 統 ， 藉 以 維 持 附 近 山 坡 地 建 築 之     13

            安 全 ， 顯 無 聲 請 人 所 稱 原 處 分 之 執 行 ， 將 發 生 難 以 回 復 之 損     14

            害 云 云 ， 聲 請 人 主 張 顯 屬 誇 大 ， 且 未 盡 「 釋 明 」 之 責 。     15

          � 本 件 並 無 聲 請 人 所 稱 具 有 急 迫 之 情 事 ：     16

            相 對 人 會 同 相 關 人 員 前 於 107年 7月 25日 至 系 爭 基 地 進 行 現 場     17

            會 勘 時 ， 係 以 本 案 尚 未 申 報 施 工 計 畫 及 開 工 程 序 為 由 ， 勒 令     18

            即 日 停 工 ， 足 明 與 系 爭 基 地 之 安 全 性 並 無 關 聯 。 至 於 聲 請 人     19

            提 出 之 聲 證 21之 新 聞 媒 體 報 導 ， 僅 為 報 導 住 戶 代 表 之 疑 慮 。     20

            此 外 ， 聲 請 人 所 提 聲 證 24， 亦 即 107年 9月 10日 「 106店 建 （     21

            雜 ） 字 第 335號 建 照 工 程 現 場 會 勘 紀 錄 」 足 證 亦 有 附 近 居 民     22

            陳 情 主 張 參 加 人 應 先 行 動 工 施 作 擋 土 牆 ， 否 則 陳 永 福 議 員 豈     23

            會 表 示 應 先 行 施 作 基 地 後 方 檔 土 牆 云 云 ， 另 外 當 次 會 勘 亦 有     24

            中 華 民 國 大 地 工 程 技 師 公 會 指 派 之 傅 文 鵬 技 師 及 社 團 法 人 臺     25

            灣 省 水 土 保 持 技 師 公 會 指 派 之 卓 � 仁 技 師 表 示 意 見 ， 均 足 證     26

            參 加 人 應 就 經 核 准 之 建 造 執 照 立 即 進 行 相 關 作 業 ， 以 面 對 突     27
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            如 其 來 的 暴 雨 或 天 然 災 害 ， 徹 底 解 決 系 爭 土 地 及 周 圍 之 水 土     01

            保 持 的 問 題 ， 本 件 聲 請 人 僅 憑 主 觀 臆 測 即 逕 行 主 張 原 處 分 具     02

            有 「 停 止 執 行 之 急 迫 情 事 」 云 云 ， 毫 無 憑 證 ， 斷 無 理 由 。 爰     03

            請 求 駁 回 聲 請 人 之 聲 請 等 語 。     04

        七 、 本 院 查 ：     05

          � 依 建 築 法 第 1條 規 定 ： 「 為 實 施 建 築 管 理 ， 以 維 護 公 共 安 全     06

            、 公 共 交 通 、 公 共 衛 生 及 增 進 市 容 觀 瞻 ， 特 制 定 本 法 … … 」     07

            第 25條 第 1項 規 定 ： 「 建 築 物 非 經 申 請 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） （     08

            局 ） 主 管 建 築 機 關 之 審 查 許 可 並 發 給 執 照 ， 不 得 擅 自 建 造 或     09

            使 用 或 拆 除 。 … … 。 」 第 30條 規 定 ： 「 起 造 人 申 請 建 造 執 照     10

            或 雜 項 執 照 時 ， 應 備 具 申 請 書 、 土 地 權 利 證 明 文 件 、 工 程 圖     11

            樣 及 說 明 書 。 」 第 34條 規 定 ： 「 直 轄 市 、 縣 (市 )(局 )主 管 建     12

            築 機 關 審 查 或 鑑 定 建 築 物 工 程 圖 樣 及 說 明 書 ， 應 就 規 定 項 目     13

            為 之 ， 其 餘 項 目 由 建 築 師 或 建 築 師 及 專 業 工 業 技 師 依 本 法 規     14

            定 簽 證 負 責 。 對 於 特 殊 結 構 或 設 備 之 建 築 物 並 得 委 託 或 指 定     15

            具 有 該 項 學 識 及 經 驗 之 專 家 或 機 關 、 團 體 為 之 ； 其 委 託 或 指     16

            定 之 審 查 或 鑑 定 費 用 由 起 造 人 負 擔 。 前 項 規 定 項 目 之 審 查 或     17

            鑑 定 人 員 以 大 、 專 有 關 系 、 科 畢 業 或 高 等 考 試 或 相 當 於 高 等     18

            考 試 以 上 之 特 種 考 試 相 關 類 科 考 試 及 格 ， 經 依 法 任 用 ， 並 具     19

            有 3年 以 上 工 程 經 驗 者 為 限 。 第 1項 之 規 定 項 目 及 收 費 標 準 ，     20

            由 內 政 部 定 之 。 」 按 建 築 技 術 規 則 建 築 設 計 施 工 編 第 262條     21

            第 1項 第 1款 規 定 ： 「 山 坡 地 有 下 列 各 款 情 形 之 一 者 ， 不 得 開     22

            發 建 築 。 但 穿 過 性 之 道 路 、 通 路 或 公 共 設 施 管 溝 ， 經 適 當 邊     23

            坡 穩 定 之 處 理 者 ， 不 在 此 限 ： 一 、 坡 度 陡 峭 者 ： 所 開 發 地 區     24

            之 原 始 地 形 應 依 坵 塊 圖 上 之 平 均 坡 度 之 分 布 狀 態 ， 區 劃 成 若     25

            干 均 質 區 。 在 坵 塊 圖 上 其 平 均 坡 度 超 過 百 分 之 30者 。 但 區 內     26

            最 高 點 及 最 低 點 間 之 坡 度 小 於 百 分 之 15， 且 區 內 不 含 顯 著 之     27
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            獨 立 山 頭 或 跨 越 主 嶺 線 者 ， 不 在 此 限 。 二 、 地 質 結 構 不 良 、     01

            地 層 破 碎 或 順 向 坡 有 滑 動 之 虞 者 ： � 順 向 坡 傾 角 大 於 20度 ，     02

            且 有 自 由 端 ， 基 地 面 在 最 低 潛 在 滑 動 面 外 側 地 區 。 … … � 自     03

            滑 動 面 透 空 處 起 算 之 平 面 型 地 滑 波 及 範 圍 ， 且 無 適 當 擋 土 設     04

            施 者 。 � 在 預 定 基 礎 面 下 ， 有 效 應 力 深 度 內 ， 地 質 鑽 探 岩 心     05

            之 岩 石 品 質 指 標 （ RQD） 小 於 百 分 之 25， 且 其 下 坡 原 地 形 坡     06

            度 超 過 百 分 之 55， 坡 長 30公 尺 者 ， 距 坡 緣 距 離 等 於 坡 長 之 範     07

            圍 ， 原 地 形 呈 明 顯 階 梯 狀 者 ， 坡 長 自 下 段 階 地 之 上 坡 腳 起 算     08

            。 … … 六 、 河 岸 或 向 源 侵 蝕 ： � 自 然 河 岸 高 度 超 過 五 公 尺 範     09

            圍 者 ： … … 」 次 按 加 強 山 坡 地 雜 項 執 照 審 查 及 施 工 查 驗 執 行     10

            要 點 第 2點 第 2款 規 定 ： 「 本 要 點 適 用 範 圍 如 下 ： （ 二 ） 都 市     11

            ○ ○ ○ 區 ○ ○ ○ 段 徵 收 或 市 地 重 劃 ， 且 建 築 基 地 面 積 在 3,00     12

            0平 方 公 尺 以 上 之 山 坡 地 ， 涉 及 整 地 者 。 」 、 第 7點 規 定 ： 「     13

            起 造 人 申 請 雜 項 執 照 ， 應 委 託 依 法 登 記 開 業 建 築 師 依 附 表 二     14

            檢 附 書 圖 文 件 ， 向 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 建 築 機 關 提 出 申 請     15

            ， 其 規 劃 之 內 容 應 依 相 關 規 定 由 專 業 技 師 簽 證 負 責 。 」 。     16

          � 查 參 加 人 就 系 爭 基 地 向 相 對 人 申 請 建 造 執 照 ， 其 提 送 之 建 造     17

            執 照 （ 加 強 山 坡 地 建 築 管 理 與 技 術 規 範 ） 檢 核 表 ， 於 檢 核 事     18

            項 中 關 於 「 坡 度 陡 峭 者 」 及 「 河 岸 侵 蝕 、 向 源 侵 蝕 」 之 欄 位     19

            ， 分 別 經 水 土 保 持 技 師 審 核 結 果 為 ： 「 全 區 平 均 坡 度 百 分 之     20

            26.09， 建 築 物 皆 配 置 於 小 於 百 分 之 30範 圍 內 。 」 、 「 本 基     21

            地 無 鄰 河 岸 ， 符 合 規 定 」 ， 並 有 其 簽 證 之 系 爭 基 地 原 始 地 形     22

            坡 度 圖 為 證 ， 且 經 建 築 師 、 水 土 保 持 技 師 及 應 用 地 質 技 師 分     23

            別 就 建 築 技 術 規 則 建 築 設 計 施 工 編 第 262條 所 訂 之 山 坡 地 不     24

            得 開 發 建 築 之 各 項 認 定 基 準 予 以 簽 證 負 責 ， 建 築 師 亦 出 具 綜     25

            合 意 見 表 示 ： 「 符 合 規 定 ， 適 合 建 築 ， 安 全 無 虞 」 。 另 因 系     26

            爭 基 地 達 9,001.32平 方 公 尺 且 涉 及 整 地 ， 相 對 人 分 別 於 105     27

        9



        

        

            年 7月 12日 、 105年 9月 12日 、 105年 11月 22日 及 106年 6月 5日     01

            召 開 辦 理 加 強 山 坡 地 雜 項 執 照 審 查 會 議 ， 經 審 查 通 過 ， 並 經     02

            審 查 委 員 簽 認 後 備 查 參 加 人 提 出 之 「 加 強 山 坡 地 雜 項 執 照 審     03

            查 定 稿 本 」 ， 相 對 人 爰 於 106年 9月 22日 核 發 系 爭 建 照 即 原 處     04

            分 。 系 爭 建 照 之 水 土 保 持 計 畫 ， 業 於 106年 8月 4日 經 新 北 市     05

            政 府 以 新 北 府 農 山 字 第 1061472924號 函 予 以 核 定 等 情 ， 經 參     06

            加 人 陳 明 在 卷 （ 見 本 院 卷 1第 478頁 ） ， 並 有 原 處 分 、 訴 願 決     07

            定 書 、 建 築 雜 項 執 照 申 請 案 加 強 查 核 表 、 監 測 系 統 工 程 書 圖     08

            送 審 資 料 及 工 程 基 地 調 查 分 析 審 查 資 料 等 件 在 卷 可 稽 （ 見 本     09

            院 卷 1第 153-161、 185-187、 540-576頁 ） 。 則 參 加 人 答 辯 系     10

            爭 基 地 全 區 平 均 坡 度 百 分 之 26.09， 並 無 聲 請 人 所 指 坡 度 陡     11

            峭 、 地 質 結 構 不 良 、 順 向 坡 滑 動 之 虞 乙 節 ， 尚 非 無 憑 。     12

          � 聲 請 人 雖 主 張 系 爭 基 地 邊 坡 之 坡 度 超 過 平 均 30%， 依 郭 乃 攀     13

            技 師 測 繪 398等 4基 地 等 高 線 圖 及 各 坵 塊 平 均 坡 度 數 據 圖 可 知     14

            ， 系 爭 基 地 中 之 398、 457等 2地 塊 上 方 與 ○ ○ ○ 區 ○ ○ ○ ○     15

            街 相 鄰 接 處 ， 坡 度 最 陡 峭 之 5個 坵 塊 平 均 坡 度 均 為 39.3 %，     16

            依 建 築 技 術 規 則 本 不 得 開 發 建 築 云 云 。 經 查 ：     17

            1.按 「 本 章 建 築 技 術 用 語 定 義 如 左 ： 一 、 平 均 坡 度 ： 係 指 在     18

              比 例 尺 不 小 於 1200分 之 1實 測 地 形 圖 上 依 左 列 平 均 坡 度 計     19

              算 法 得 出 之 坡 度 值 ： � 在 地 形 圖 上 區 劃 正 方 格 坵 塊 ， 其 每     20

              邊 長 不 大 於 25公 尺 。 圖 示 如 左 ： � 每 格 坵 塊 各 邊 及 地 形 圖     21

              等 高 線 相 交 點 之 點 數 ， 記 於 各 方 格 邊 上 ， 再 將 四 邊 之 交 點     22

              總 和 註 在 方 格 中 間 。 � 依 交 點 數 及 坵 塊 邊 長 ， 求 得 坵 塊 內     23

              平 均 坡 度 (Ｓ )或 傾 斜 角 (θ )， 計 算 公 式 如 左 ： … … � 在 坵     24

              塊 圖 上 ， 應 分 別 註 明 坡 度 計 算 之 結 果 。 … … 」 建 築 技 術 規     25

              則 建 築 設 計 施 工 編 第 261條 第 1項 有 明 文 規 定 。 準 此 ， 平 均     26

              坡 度 必 須 在 比 例 尺 不 小 於 1200分 之 1實 測 地 形 圖 上 依 規 定     27
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              平 均 坡 度 計 算 法 所 得 出 之 坡 度 值 始 為 正 確 之 平 均 坡 度 。 按     01

              「 2.以 一 宗 基 地 檢 討 ； 坵 塊 圖 均 採 同 一 方 式 、 方 向 、 位 置     02

              、 大 小 等 ， 套 疊 88年 原 始 地 形 圖 及 現 況 實 測 地 形 （ 1200分     03

              之 1） 圖 ， 檢 討 排 除 兩 造 圖 說 任 一 坵 塊 不 得 開 發 建 築 之 範     04

              圍 」 相 對 人 法 定 山 坡 地 原 始 地 形 認 定 標 準 作 業 流 程 圖 第 2     05

              點 亦 定 有 明 文 。     06

            2.經 查 ， 郭 乃 攀 技 師 係 在 ○ ○ 整 謄 字 第 020537號 地 籍 圖 謄 本     07

              上 繪 製 測 量 圖 ， 並 非 以 實 測 地 形 圖 繪 製 測 量 圖 ， 郭 乃 攀 技     08

              師 另 以 東 西 向 3格 、 上 下 3排 繪 製 坵 塊 圖 ， 並 未 標 示 坵 塊 邊     09

              長 長 度 ， 亦 非 採 同 一 方 式 、 方 向 、 位 置 、 大 小 等 進 行 分 析     10

              ， 而 自 行 計 算 平 均 坡 度 等 情 ， 有 該 坡 度 分 析 結 果 、 坵 塊 圖     11

              及 郭 技 師 之 聲 明 書 附 卷 可 按 （ 見 本 院 卷 1第 167、 627-633     12

              頁 ） ， 核 與 建 築 技 術 規 則 建 築 設 計 施 工 編 第 261條 第 1項 所     13

              定 平 均 坡 度 之 計 算 方 式 已 有 未 合 。 本 院 依 聲 請 傳 訊 證 人 即     14

              郭 乃 攀 技 師 到 證 證 稱 ： 「 （ 法 官 問 ： 有 無 實 際 到 基 地 測 量     15

              ？ ） 有 實 際 測 量 。 依 據 山 坡 地 建 築 設 計 施 工 篇 第 261條 第 3     16

              小 項 計 算 平 均 坡 度 的 算 法 。 有 關 於 地 平 線 等 高 線 的 計 算 。     17

              （ 提 出 地 籍 圖 謄 本 ） 我 根 據 他 們 的 資 料 核 實 去 做 的 ， 當 然     18

              沒 有 精 密 。 按 照 我 的 專 業 ， 因 為 我 不 能 進 去 ， 只 能 在 基 地     19

              周 圍 估 一 些 檢 測 點 ， 就 可 以 畫 出 符 合 現 地 的 地 形 圖 。 地 勢     20

              非 常 簡 單 ， 其 實 是 ： 等 高 線 愈 密 集 表 示 地 形 越 陡 ； 等 高 線     21

              愈 疏 越 寬 表 示 地 形 愈 平 緩 的 概 念 。 後 來 是 因 為 居 民 擔 心 破     22

              壞 地 形 、 颱 風 來 等 等 問 題 ， 而 幫 忙 去 測 ， 先 佈 點 後 ， 以 水     23

              準 儀 測 ， 測 完 後 雖 然 不 精 密 ， 但 不 是 申 請 建 造 、 水 土 保 持     24

              的 許 可 、 平 均 坡 度 等 等 規 範 嚴 格 ， 但 我 只 是 做 檢 測 核 實 的     25

              工 作 ， 不 是 要 申 請 什 麼 ， 所 以 不 需 要 這 麼 精 密 。 （ 問 ： 何     26

              時 畫 的 ？ ） 不 知 道 ， 因 為 畫 太 多 圖 了 。 」 等 語 （ 見 本 院 卷     27
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              2第 13-14頁 筆 錄 ） 。 可 知 ， 郭 技 師 並 未 進 入 系 爭 基 地 實 地     01

              測 量 ， 只 係 在 系 爭 基 地 周 圍 估 一 些 檢 測 點 即 繪 製 坡 度 結 果     02

              圖 及 坵 塊 圖 ， 則 該 坡 度 計 算 結 果 之 正 確 性 及 精 密 度 甚 有 疑     03

              義 。     04

            3.參 加 人 訴 訟 代 理 人 質 之 證 人 郭 乃 攀 技 師 聲 證 9何 時 至 現 場     05

              測 量 ？ 測 量 時 現 場 的 雜 樹 是 否 已 砍 除 ？ 是 否 知 道 新 北 市 政     06

              府 工 務 局 法 定 山 坡 地 原 始 地 形 認 定 標 準 作 業 流 程 圖 ？ 聲 證     07

              9有 沒 有 按 照 上 述 的 標 準 作 業 流 程 圖 進 行 、 檢 討 ？ 聲 證 9有     08

              沒 有 符 合 建 築 技 術 規 則 第 262條 第 1項 規 定 的 原 始 地 形 ？ 答     09

              稱 ： 「 時 間 點 沒 有 紀 錄 ， 要 查 一 下 才 知 道 。 是 的 ， 已 經 砍     10

              除 。 知 道 。 不 可 能 ， 因 為 還 要 對 比 航 照 圖 ， 所 以 沒 有 。 他     11

              的 規 定 很 多 ， 還 有 成 本 的 問 題 ， 光 1個 測 量 就 要 幾 十 萬 。     12

              樹 還 沒 有 砍 完 之 前 ， 地 表 沒 有 大 致 變 動 ， 所 以 去 測 時 ， 大     13

              致 上 就 是 當 初 原 始 的 地 形 ， 沒 有 水 土 保 持 的 問 題 。 樹 砍 光     14

              後 豪 雨 沖 刷 會 破 壞 ， 到 目 前 為 止 ， 他 們 用 帆 布 蓋 著 。 我 測     15

              的 時 候 是 當 初 的 原 始 地 形 。 」 等 語 （ 見 本 院 卷 2第 15-16頁     16

              ） 可 知 ， 郭 乃 攀 技 師 自 承 因 為 還 要 對 比 航 照 圖 ， 還 有 成 本     17

              的 問 題 ， 光 1個 測 量 就 要 幾 十 萬 元 ， 規 定 很 多 ， 所 以 沒 有     18

              遵 照 新 北 市 政 府 工 務 局 法 定 山 坡 地 原 始 地 形 認 定 標 準 作 業     19

              流 程 圖 進 行 分 析 。 且 郭 乃 攀 技 師 不 能 確 認 測 量 繪 圖 的 時 間     20

              ， 只 能 確 認 測 量 時 系 爭 基 地 上 的 樹 已 砍 除 。 就 此 ， 相 對 人     21

              訴 訟 代 理 人 辯 稱 ： 「 在 申 請 建 造 執 照 的 時 候 ， 現 況 地 形 是     22

              以 還 沒 有 進 入 施 工 狀 態 當 下 的 現 場 原 貌 去 做 測 量 。 證 人 說     23

              他 去 目 視 的 時 候 ， 現 場 的 植 匹 或 喬 木 已 經 移 除 ， 那 個 時 間     24

              點 已 經 是 施 工 單 位 在 做 一 些 現 場 佈 置 等 整 地 的 行 為 ， 那 個     25

              時 間 點 的 地 形 與 他 申 請 所 檢 附 的 現 況 地 形 原 貌 已 經 不 一 樣     26

              了 ， 所 以 測 量 的 地 形 與 申 請 的 地 形 ， 兩 者 間 一 定 有 落 差 。     27
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              」 等 語 （ 見 本 院 卷 2第 16頁 筆 錄 ） ， 足 見 ， 參 加 人 提 送 建     01

              造 執 照 （ 加 強 山 坡 地 建 築 管 理 與 技 術 規 範 ） 檢 核 表 ， 向 相     02

              對 人 申 請 建 築 執 照 時 ， 現 況 地 形 是 以 還 沒 有 進 入 施 工 狀 態     03

              的 現 場 原 貌 實 施 測 量 。 而 證 人 郭 乃 攀 技 師 測 量 時 的 系 爭 基     04

              地 地 形 地 貌 與 參 加 人 提 送 建 造 執 照 （ 加 強 山 坡 地 建 築 管 理     05

              與 技 術 規 範 ） 檢 核 表 ， 向 相 對 人 申 請 建 築 執 照 時 之 系 爭 基     06

              地 地 形 地 貌 並 不 相 同 ， 且 未 套 疊 88年 原 始 地 形 圖 及 現 況 實     07

              測 地 形 （ 1200分 之 1） 圖 ， 自 不 能 以 郭 技 師 繪 製 之 坡 度 分     08

              析 結 果 及 坵 塊 圖 質 疑 系 爭 建 照 即 原 處 分 之 適 法 性 。     09

            4.從 而 ， 郭 乃 攀 技 師 測 量 時 之 系 爭 基 地 地 形 地 貌 與 參 加 人 提     10

              送 建 造 執 照 （ 加 強 山 坡 地 建 築 管 理 與 技 術 規 範 ） 檢 核 表 ，     11

              向 相 對 人 申 請 建 築 執 照 時 之 系 爭 基 地 地 形 地 貌 並 不 相 同 ，     12

              且 郭 乃 攀 技 師 並 未 進 入 系 爭 基 地 實 地 測 量 ， 亦 未 遵 照 相 對     13

              人 法 定 山 坡 地 原 始 地 形 認 定 標 準 進 行 測 量 ， 復 與 建 築 技 術     14

              規 則 建 築 設 計 施 工 編 第 261條 第 1項 所 定 平 均 坡 度 之 計 算 方     15

              式 尚 有 未 合 ， 則 郭 乃 攀 技 師 計 算 之 坡 度 結 果 在 正 確 性 及 精     16

              密 度 方 面 均 有 疑 義 ， 尚 非 可 採 ， 故 聲 請 人 據 此 主 張 ， 亦 不     17

              可 採 。 聲 請 人 再 主 張 系 爭 基 地 若 經 2次 整 地 工 程 ， 基 地 所     18

              在 地 盤 （ 砂 頁 互 層 之 薄 層 ） 之 承 載 力 及 穩 定 性 實 亦 堪 慮 ，     19

              一 旦 開 發 興 建 ， 參 諸 「 大 千 社 區 」 活 動 中 心 附 近 前 述 過 往     20

              發 生 之 地 面 下 陷 、 邊 坡 滑 動 、 表 土 流 失 及 社 區 活 動 中 心 遭     21

              沖 毀 事 件 ， 恐 有 導 致 「 大 千 社 區 」 續 發 生 地 層 下 陷 、 邊 坡     22

              滑 動 或 形 成 土 石 流 之 危 險 云 云 ， 亦 失 所 附 麗 ， 無 足 憑 採 。     23

          � 聲 請 人 另 主 張 依 據 內 政 部 建 研 所 「 山 坡 地 社 區 環 境 風 險 評 估     24

            準 則 之 研 究 」 之 記 載 及 該 所 「 坡 地 社 區 環 境 風 險 評 估 準 則 之     25

            研 究 � 」 之 研 究 報 告 ， 可 知 ， 緊 鄰 社 區 活 動 中 心 之 「 邊 坡 坡     26

            度 大 約 30度 」 ， 且 活 動 中 心 建 築 基 地 上 有 明 顯 之 裂 縫 ， 裂 縫     27
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            與 下 方 邊 坡 成 平 行 之 方 向 ， 有 「 邊 坡 不 穩 定 」 之 虞 ， 考 慮 某     01

            些 特 殊 地 質 ， 如 � 老 舊 崩 坍 地 發 生 破 壞 時 ， 其 發 生 坡 度 角 亦     02

            可 能 低 至 15度 ， 「 坡 度 陡 峭 者 不 得 開 發 」 之 嚴 格 規 定 仍 有 其     03

            需 要 。 每 遭 逢 強 烈 颱 風 與 豪 大 雨 ， 「 大 千 社 區 」 基 地 多 次 發     04

            生 基 地 與 道 路 坍 塌 之 災 變 ， 原 處 分 之 執 行 ， 將 發 生 難 於 回 復     05

            之 損 害 云 云 。 經 查 ： 大 千 社 區 舊 活 動 中 心 位 於 ○ ○ ○ 街 00巷     06

            0弄 底 ， 距 離 系 爭 基 地 直 線 距 離 約 186.35公 尺 ， 有 林 務 局 農     07

            林 航 空 測 量 所 87年 、 91年 航 照 圖 及 地 圖 等 件 附 卷 可 按 （ 見 本     08

            院 卷 2第 77-87頁 ） ， 可 知 ， 大 千 社 區 舊 活 動 中 心 與 系 爭 基 地     09

            並 無 相 鄰 ， 且 相 隔 有 2弄 、 4弄 、 6弄 等 3排 房 屋 之 距 離 。 聲 請     10

            人 另 提 出 Google地 圖 主 張 直 線 距 離 應 該 不 會 超 過 100公 尺 云     11

            云 （ 見 本 院 卷 2第 17頁 筆 錄 及 本 院 卷 1第 653-654頁 ） 。 本 院     12

            至 現 場 履 勘 結 果 ， 由 系 爭 基 地 開 始 至 聲 請 人 許 玉 玲 0號 住 宅     13

            約 5分 鐘 、 經 聲 請 人 楊 � 富 0弄 00號 住 宅 、 聲 請 人 游 勝 雄 0弄 0     14

            號 及 黃 玲 玉 0號 住 宅 、 聲 請 人 林 祺 源 0弄 00號 住 宅 約 14分 鐘 ，     15

            再 至 舊 活 動 中 心 ， 發 現 該 處 現 做 停 車 場 使 用 ， 旁 邊 是 籃 球 場     16

            ， 前 方 有 臨 時 活 動 中 心 鐵 皮 屋 ， 旁 邊 是 廢 棄 游 泳 池 等 情 ， 有     17

            履 勘 筆 錄 及 照 片 附 卷 可 稽 （ 見 本 院 卷 2第 113-117頁 、 255     18

            -279頁 ） ， 可 見 ， 大 千 社 區 舊 活 動 中 心 與 系 爭 基 地 確 有 相 當     19

            距 離 ， 且 舊 活 動 中 心 地 貌 現 況 良 好 ， 可 做 停 車 場 使 用 ， 尚 難     20

            認 系 爭 基 地 之 開 發 與 舊 活 動 中 心 有 何 直 接 緊 密 之 關 聯 。 至 內     21

            政 部 建 研 所 「 山 坡 地 社 區 環 境 風 險 評 估 準 則 之 研 究 」 之 記 載     22

            「 於 88年 6月 、 8月 及 89年 2月 於 大 千 社 區 活 動 中 心 附 近 邊 坡     23

            共 發 生 3次 地 面 下 陷 、 邊 坡 滑 動 事 件 ， 造 成 災 變 之 原 因 為 社     24

            區 活 動 中 心 下 方 之 河 谷 因 連 日 豪 雨 水 上 升 ， 造 成 邊 坡 孔 隙 水     25

            壓 增 加 及 淘 刷 邊 坡 所 致 。 檢 視 建 築 技 術 規 則 第 262條 第 6項 之     26

            規 定 ， 於 自 然 河 岸 高 度 超 過 5公 尺 範 圍 以 上 者 距 河 岸 一 定 距     27
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            離 內 不 得 開 發 ， 顯 見 此 一 事 件 之 發 生 ， 如 能 依 照 建 築 技 術 規     01

            則 進 行 相 關 開 發 ， 應 可 避 免 。 」 （ 見 本 院 卷 1第 99-107頁 ）     02

            及 96年 12月 間 內 政 部 建 研 所 之 研 究 報 告 ， 其 中 引 述 臺 北 縣 政     03

            府 委 託 「 台 灣 省 大 地 工 程 技 師 公 會 」 勘 查 大 千 社 區 基 地 坍 塌     04

            之 災 變 成 因 分 析 （ 見 本 院 卷 1第 61-90頁 ） 部 分 ， 均 係 關 於 舊     05

            活 動 中 心 附 近 邊 坡 共 發 生 3次 地 面 下 陷 、 邊 坡 滑 動 之 原 因 分     06

            析 ， 與 原 處 分 之 核 發 及 系 爭 基 地 之 開 發 係 屬 二 事 ， 並 無 直 接     07

            緊 密 之 關 聯 ， 且 系 爭 基 地 無 鄰 河 岸 ， 已 如 前 述 ， 核 與 上 開 研     08

            究 所 述 「 檢 視 建 築 技 術 規 則 第 262條 第 6項 之 規 定 ， 於 自 然 河     09

            岸 高 度 超 過 5公 尺 範 圍 以 上 者 距 河 岸 一 定 距 離 內 不 得 開 發 …     10

            」 尚 屬 有 間 ， 均 不 能 為 有 利 於 聲 請 人 之 認 定 。 故 聲 請 人 此 部     11

            分 之 主 張 ， 並 無 可 採 。     12

          � 聲 請 人 再 主 張 災 變 地 點 即 ○ ○ ○ 街 聲 請 人 住 處 ， 位 於 系 爭 基     13

            地 上 方 ， 一 旦 開 發 興 建 ， 「 大 千 社 區 」 前 述 過 往 發 生 之 地 面     14

            下 陷 、 邊 坡 滑 動 、 表 土 流 失 及 社 區 活 動 中 心 遭 沖 毀 事 件 ， 難     15

            以 保 證 不 會 再 度 發 生 ， 並 提 出 災 變 相 片 及 災 變 地 點 位 置 圖 （     16

            即 聲 證 5附 本 院 卷 1第 109-113頁 ） 為 憑 。 惟 查 ， 上 開 照 片 係     17

            於 90年 9月 17日 所 拍 攝 ， 迄 今 已 有 17年 之 久 ， 未 再 有 相 同 情     18

            形 發 生 ， 聲 請 人 主 張 難 保 不 再 發 生 災 變 云 云 ， 僅 屬 主 觀 臆 測     19

            之 詞 。 又 原 處 分 加 註 明 細 資 料 第 43點 水 土 保 持 計 畫 部 分 ， 要     20

            求 參 加 人 配 合 辦 理 確 實 依 卷 附 圖 說 及 相 關 工 程 規 範 製 作 ， 並     21

            確 實 作 妥 防 災 等 相 關 設 施 等 （ 見 本 院 卷 1第 161頁 ） 。 而 參 加     22

            人 對 於 系 爭 工 程 已 就 基 地 內 之 擋 土 設 施 規 劃 「 安 全 監 視 系 統     23

            」 ， 主 要 之 監 視 儀 器 規 劃 為 「 構 造 物 傾 斜 計 」 、 「 壁 內 傾 斜     24

            觀 測 管 」 、 「 水 位 觀 測 井 」 等 3種 類 型 ， 作 為 監 測 擋 土 構 造     25

            物 傾 斜 情 形 及 相 關 坡 地 變 化 ， 並 長 期 量 測 與 管 理 維 護 ， 以 評     26

            估 坡 地 安 全 、 開 挖 安 全 等 情 況 ， 此 有 監 測 系 統 工 程 書 圖 之 送     27

        15



        

        

            審 資 料 （ 內 含 有 安 全 監 測 系 統 配 置 圖 、 監 測 系 統 設 計 圖 ） 為     01

            憑 （ 本 院 卷 1第 542-560頁 ） ， 經 水 土 保 持 技 師 簽 證 在 案 ， 尚     02

            可 保 護 附 近 居 民 之 居 住 安 全 。 另 參 加 人 答 辯 為 確 保 系 爭 建 案     03

            開 挖 中 基 地 內 施 工 範 圍 及 基 地 外 現 有 巷 道 之 整 體 穩 定 安 全 ，     04

            將 於 建 築 開 挖 範 圍 外 側 設 置 排 樁 及 擋 土 牆 支 撐 ， 為 確 保 開 挖     05

            安 全 及 針 對 基 地 東 側 現 有 ○ ○ ○ 街 道 路 及 對 現 有 建 物 的 穩 定     06

            安 全 ， 已 經 於 計 畫 內 將 建 築 線 進 行 退 縮 3公 尺 ， 並 規 劃 施 作     07

            排 樁 擋 土 牆 及 配 合 施 作 聯 外 排 水 設 施 ， 開 挖 期 間 並 配 合 進 行     08

            「 臨 時 性 地 錨 」 以 確 保 排 樁 穩 定 ， 位 於 本 建 案 基 地 範 圍 外 部     09

            分 的 「 臨 時 性 地 錨 」 ， 及 聯 外 排 水 設 施 已 依 新 北 市 政 府 工 務     10

            局 之 規 定 ， 申 請 檢 附 其 所 有 權 人 之 土 地 同 意 書 等 語 ， 有 臨 時     11

            性 排 樁 、 聯 外 排 水 地 號 土 地 清 冊 表 、 開 挖 安 全 措 施 平 面 圖 、     12

            開 挖 安 全 措 施 剖 面 圖 及 地 錨 及 周 邊 道 路 示 意 圖 為 憑 （ 見 本 院     13

            卷 1第 515-525頁 、 本 院 卷 2第 313頁 ） 。 另 本 院 至 現 場 履 勘 結     14

            果 ， 系 爭 基 地 設 有 2座 滯 洪 池 ， 有 照 片 在 卷 可 查 （ 見 本 院 卷 2     15

            第 127、 247、 249頁 ） ， 可 調 節 雨 水 ， 降 低 突 發 暴 雨 對 下 游     16

            低 窪 地 區 可 能 造 成 之 危 險 。 是 以 ， 聲 請 人 此 部 分 之 主 張 ， 委     17

            無 可 採 。     18

          � 聲 請 人 又 主 張 其 所 有 房 屋 均 位 於 系 爭 基 地 上 方 之 「 ○ ○ ○ 區     19

            ○ ○ ○ ○ 街 ， 面 臨 系 爭 基 地 之 第 1排 及 前 幾 排 ， 系 爭 基 地 一     20

            旦 開 發 興 建 ， 聲 請 人 之 房 屋 將 首 先 遭 受 地 層 下 陷 、 邊 坡 接 連     21

            滑 動 或 形 成 土 石 流 之 危 險 ； 且 於 施 工 期 間 ， 大 型 機 具 通 行 系     22

            爭 基 地 ， 恐 將 對 包 含 聲 請 人 等 在 內 之 「 大 千 社 區 」 全 區 建 物     23

            及 全 體 300多 戶 居 民 之 居 家 安 全 及 生 命 財 產 造 成 重 大 危 害 云     24

            云 。 就 此 ， 參 加 人 辯 稱 ： 「 然 系 爭 基 地 並 非 位 於 大 千 ○ ○ 社     25

            區 之 土 地 範 圍 內 ， 系 爭 基 地 有 自 己 獨 立 之 出 入 通 道 ， 往 來 車     26

            輛 及 施 工 機 具 並 不 會 行 經 大 千 ○ ○ 社 區 之 土 地 地 界 範 圍 ○ ○     27
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            ○ 區 ○ ○ ○ 道 」 云 云 。 查 聲 請 人 提 出 之 證 據 資 料 ， 並 不 能 使     01

            本 院 在 有 限 的 時 間 內 ， 可 以 即 時 為 職 權 調 查 的 結 果 ， 就 停 止     02

            執 行 要 件 事 實 的 存 在 為 有 利 於 聲 請 人 之 認 定 ， 如 前 所 述 ， 聲     03

            請 人 主 張 系 爭 基 地 之 開 發 ， 將 使 渠 等 之 房 屋 首 先 遭 受 危 險 云     04

            云 ， 已 難 憑 採 。 另 系 爭 基 地 已 架 設 圍 籬 ， 有 獨 立 之 出 入 口 及     05

            通 道 ， 業 經 本 院 依 職 權 至 現 場 履 勘 在 案 ， 有 照 片 附 卷 可 稽 （     06

            見 本 院 卷 2第 245-255頁 ） ， 何 以 大 型 機 具 通 行 系 爭 基 地 ， 恐     07

            將 對 包 含 聲 請 人 等 在 內 之 「 大 千 社 區 」 全 區 建 物 及 全 體 300     08

            多 戶 居 民 之 居 家 安 全 及 生 命 財 產 造 成 重 大 危 害 云 云 ， 未 見 聲     09

            請 人 提 出 證 據 資 料 合 理 釋 明 ， 亦 無 可 採 。 況 查 ， 本 院 至 現 場     10

            履 勘 時 發 現 系 爭 基 地 旁 緊 鄰 新 北 市 ○ ○ 區 ○ ○ ○ 街 ○ 號 及 00     11

            號 ， 33號 在 下 方 ， 1號 在 上 方 ， 1號 正 對 面 即 是 新 北 市 ○ ○ 區     12

            ○ ○ ○ 街 ○ ○ 號 ， 00號 與 聲 請 人 許 玉 玲 新 北 市 ○ ○ 區 ○ ○ ○ 街     13

            ○ 號 住 處 係 同 1排 ， 均 屬 系 爭 基 地 上 方 第 1排 房 屋 ， 36號 房 屋     14

            先 蓋 ， 1號 房 屋 後 蓋 ， 有 勘 驗 筆 錄 及 照 片 在 卷 可 徵 （ 見 本 院     15

            卷 2第 115、 123、 247、 251、 253、 255、 291、 295頁 ） ， 則     16

            系 爭 基 地 旁 邊 上 方 的 36號 房 屋 先 興 建 完 成 ， 系 爭 基 地 旁 邊 相     17

            鄰 的 1號 及 33號 房 屋 嗣 後 興 建 完 成 ， 現 況 情 形 良 好 ， 亦 未 見     18

            上 方 的 36號 房 屋 有 地 層 下 陷 、 邊 坡 接 連 滑 動 或 形 成 土 石 流 之     19

            情 形 。 聲 請 人 另 主 張 90年 9月 17日 大 千 社 區 災 變 後 ， 上 方 即     20

            形 成 堰 塞 湖 ， 對 大 千 社 區 之 水 土 保 持 自 有 嚴 重 影 響 乙 節 ， 核     21

            與 系 爭 基 地 之 系 爭 工 程 並 無 因 果 關 係 ， 不 容 混 為 一 談 。 至 參     22

            加 人 過 往 動 工 前 例 及 大 千 社 區 管 理 委 員 會 主 任 委 員 改 選 情 形     23

            ， 則 與 停 止 執 行 之 要 件 無 涉 ， 聲 請 人 據 以 主 張 有 停 止 執 行 之     24

            必 要 ， 容 有 未 洽 。     25

        八 、 綜 上 所 述 ， 聲 請 人 本 件 停 止 執 行 之 聲 請 ， 核 與 行 政 訴 訟 法 第     26

            116條 第 2項 所 定 要 件 不 符 ， 應 予 駁 回 。 至 聲 請 意 旨 所 指 參 加     27
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            人 等 高 線 圖 不 合 理 及 原 處 分 違 法 等 節 ， 是 否 可 採 ， 屬 本 案 實     01

            體 事 項 ， 猶 待 審 酌 兩 造 之 主 張 並 依 相 關 證 據 綜 合 判 斷 ， 方 得     02

            認 定 ， 附 此 敘 明 。     03

        九 、 依 行 政 訴 訟 法 第 104條 、 民 事 訴 訟 法 第 95條 、 第 78條 、 第 85     04

            條 第 1項 前 段 ， 裁 定 如 主 文 。     05

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 108　  年 　 　 6 　   月 　 　 17　   日     06

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 臺 北 高 等 行 政 法 院 第 五 庭     07

                                  　 　 審 判 長 法   官 　 林   惠   瑜     08

                                     　 　 　  法   官 　 張   瑜   鳳     09

                                    　  　 　  法   官 　 洪   遠   亮     10

        上 為 正 本 係 照 原 本 作 成 。     11

        如 不 服 本 裁 定 ， 應 於 送 達 後 10日 內 向 本 院 提 出 抗 告 狀 （ 須 按 他 造     12

        人 數 附 繕 本 ） 。     13

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 108　  年 　 　 6 　   月 　 　 17　   日     14

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 書 記 官 　 陳   圓   圓     15
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