
        

臺北高等行政法院裁定     01

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　  108年 度 全 字 第 14號     02

        聲 　 請 　 人 　 伯 陞 國 際 有 限 公 司     03

        代 　 表 　 人 　 鍾 煥 州 （ 董 事 兼 送 達 代 收 人 ）     04

        上 列 聲 請 人 因 與 相 對 人 勞 動 部 間 就 業 服 務 法 事 件 ， 聲 請 人 聲 請 假     05

        處 分 ， 本 院 裁 定 如 下 ：     06

        　 　 主   文     07

        聲 請 駁 回 。     08

        聲 請 訴 訟 費 用 由 聲 請 人 負 擔 。     09

        　 　 理   由     10

        一 、 本 件 聲 請 意 旨 略 以 ： 伊 領 有 私 立 就 業 服 務 機 構 許 可 證 （ 私 業     11

            許 字 第 2815號 ） ， 有 效 期 限 至 民 國 107年 8月 1日 止 ， 伊 乃 於     12

            107年 7月 10日 向 相 對 人 重 新 申 請 設 立 許 可 及 換 發 許 可 證 ， 遭     13

            相 對 人 依 私 立 就 業 服 務 機 構 許 可 及 管 理 辦 法 （ 下 稱 管 理 辦 法     14

            ） 第 15條 第 1項 第 12款 及 第 2項 、 第 25條 規 定 ， 以 107年 8月 6     15

            日 勞 動 發 管 字 第 1070511553號 函 （ 下 稱 原 處 分 ） 不 予 許 可 ，     16

            並 自 107年 8月 2日 起 註 銷 伊 原 領 之 前 開 許 可 證 。 惟 伊 不 得 從     17

            事 就 業 服 務 業 務 ， 將 致 伊 必 須 與 所 有 客 戶 解 除 委 任 契 約 ， 造     18

            成 伊 重 大 未 受 利 益 之 服 務 費 損 失 ， 縱 將 來 本 案 訴 訟 （ 案 號 ：     19

            本 院 108年 度 訴 字 第 320號 ） 獲 得 勝 訴 判 決 確 定 ， 伊 亦 將 無 法     20

            與 原 客 戶 重 新 訂 定 新 之 委 任 契 約 ， 造 成 不 可 挽 回 之 情 事 。 況     21

            隸 屬 於 相 對 人 之 勞 動 力 發 展 署 對 於 管 理 辦 法 附 表 一 之 聘 僱 總     22

            人 數 ， 為 不 同 之 解 釋 ， 有 違 消 極 依 法 行 政 之 法 律 優 位 原 則 、     23

            行 政 執 法 一 致 性 原 則 與 行 政 程 序 法 規 定 之 明 確 性 原 則 ， 導 致     24

            相 對 人 計 算 伊 之 聘 僱 總 人 數 減 少 ， 相 對 比 值 增 加 ， 造 成 伊 逾     25

            管 理 辦 法 附 表 一 之 行 蹤 不 明 比 率 偏 高 ， 致 伊 無 法 獲 發 重 新 設     26

            立 之 私 立 就 業 服 務 機 構 許 可 證 ， 原 處 分 及 訴 願 決 定 有 違 行 政     27
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            程 序 法 第 4條 規 定 之 消 極 依 法 行 政 之 法 律 優 位 原 則 、 第 5條 規     01

            定 之 明 確 性 原 則 與 第 6條 規 定 之 行 政 執 法 平 等 原 則 ； 甚 且 勞     02

            動 力 發 展 署 （ 即 核 發 重 新 設 立 之 私 立 就 業 服 務 機 構 許 可 證 之     03

            主 辦 機 關 ） 有 違 反 行 政 程 序 法 第 159條 下 級 機 關 應 受 上 級 機     04

            關 解 釋 之 行 政 規 則 拘 束 之 規 定 等 情 。 為 此 ， 伊 請 求 定 如 下 內     05

            容 之 暫 時 狀 態 處 分 ： 相 對 人 核 可 與 發 給 伊 重 新 設 立 之 私 立 就     06

            業 服 務 機 構 許 可 證 ， 其 暫 時 核 可 期 間 為 本 聲 請 日 至 本 案 訴 訟     07

            確 定 日 之 期 間 。     08

        二 、 按 行 政 訴 訟 法 第 298條 第 2項 規 定 ： 「 於 爭 執 之 公 法 上 法 律 關     09

            係 ， 為 防 止 發 生 重 大 之 損 害 或 避 免 急 迫 之 危 險 而 有 必 要 時 ，     10

            得 聲 請 為 定 暫 時 狀 態 之 處 分 。 」 準 此 ， 聲 請 為 定 暫 時 狀 態 假     11

            處 分 ， 其 要 件 有 三 ： � 公 法 上 法 律 關 係 發 生 爭 執 ； � 為 防 止     12

            發 生 重 大 之 損 害 或 避 免 急 迫 之 危 險 ； � 有 定 暫 時 狀 態 處 分 之     13

            必 要 。 另 依 行 政 訴 訟 法 第 302條 、 第 297條 及 民 事 訴 訟 法 第 52     14

            6條 第 1項 規 定 ， 聲 請 人 於 聲 請 時 ， 對 於 上 開 要 件 應 舉 證 釋 明     15

            之 ， 如 未 能 舉 證 釋 明 ， 則 其 聲 請 自 難 准 許 。 又 假 處 分 為 暫 時     16

            權 利 保 護 之 機 制 之 一 ， 並 非 終 局 性 之 決 定 ， 自 應 避 免 假 處 分     17

            之 內 容 與 本 案 請 求 內 容 完 全 相 同 ， 故 原 則 上 假 處 分 不 宜 賦 予     18

            本 案 請 求 相 同 之 內 容 ， 僅 在 極 例 外 之 情 況 ， 亦 即 本 案 勝 訴 之     19

            蓋 然 性 極 高 ， 重 大 損 害 或 急 迫 危 險 程 度 亦 高 而 有 必 要 之 情 況     20

            下 ， 始 能 准 許 此 種 假 處 分 。     21

        三 、 經 查 ， 本 件 係 因 聲 請 人 向 相 對 人 重 新 申 請 私 立 就 業 服 務 機 構     22

            設 立 許 可 及 換 發 就 業 服 務 機 構 許 可 證 ， 遭 原 處 分 否 准 ， 聲 請     23

            人 提 起 訴 願 ， 遭 決 定 駁 回 後 ， 向 本 院 提 起 行 政 訴 訟 ， 同 時 提     24

            出 本 件 定 暫 時 狀 態 假 處 分 之 聲 請 ， 則 本 件 係 因 公 法 上 法 律 關     25

            係 而 發 生 爭 執 ， 並 無 疑 問 。 而 如 前 所 述 本 件 假 處 分 之 聲 明 ，     26

            係 聲 請 相 對 人 於 原 處 分 行 政 爭 訟 確 定 前 ， 准 許 聲 請 人 就 業 服     27
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            務 機 構 期 滿 重 新 申 請 設 立 許 可 ， 其 聲 請 許 可 者 乃 本 案 勝 訴 始     01

            能 達 到 之 結 果 ， 依 前 開 說 明 ， 聲 請 人 自 應 釋 明 其 本 案 勝 訴 之     02

            蓋 然 性 極 高 ， 重 大 損 害 或 急 迫 危 險 程 度 極 高 而 有 定 暫 時 狀 態     03

            假 處 分 之 必 要 等 情 形 。 惟 聲 請 人 並 未 提 出 相 關 證 據 以 釋 明 其     04

            本 案 勝 訴 之 蓋 然 性 極 高 ， 則 聲 請 人 本 案 訴 訟 勝 訴 之 蓋 然 性 尚     05

            非 明 確 。 又 聲 請 人 主 張 相 對 人 以 原 處 分 不 許 可 其 重 新 申 請 私     06

            立 就 業 服 務 機 構 設 立 許 可 ， 並 自 107年 8月 2日 註 銷 其 原 領 之     07

            許 可 證 ， 致 其 不 得 從 事 就 業 服 務 業 務 ， 將 導 致 其 必 須 與 所 有     08

            客 戶 解 除 委 任 契 約 ， 造 成 其 重 大 未 受 利 益 之 服 務 費 損 失 ， 縱     09

            將 來 本 案 訴 訟 獲 得 勝 訴 判 決 確 定 ， 其 亦 將 無 法 與 原 客 戶 重 新     10

            訂 定 新 之 委 任 契 約 ， 造 成 不 可 挽 回 之 情 事 云 云 ， 惟 聲 請 人 就     11

            其 究 有 何 急 迫 危 險 ， 迄 未 提 出 可 供 法 院 即 時 調 查 之 證 據 以 為     12

            釋 明 ， 自 難 認 本 件 聲 請 符 合 定 暫 時 狀 態 假 處 分 之 要 件 。 再 者     13

            ， 判 斷 有 無 定 暫 時 狀 態 處 分 之 必 要 ， 應 就 聲 請 人 因 定 暫 時 狀     14

            態 假 處 分 而 防 免 之 損 害 與 定 暫 時 狀 態 假 處 分 實 施 所 致 公 益 之     15

            損 害 ， 衡 量 比 較 以 為 決 定 ； 必 防 免 之 損 害 大 於 假 處 分 實 施 所     16

            致 公 益 之 損 害 ， 始 有 定 暫 時 狀 態 處 分 之 必 要 。 按 就 業 服 務 法     17

            具 有 保 障 國 民 工 作 權 ， 增 進 經 濟 發 展 及 社 會 安 定 之 目 的 ， 該     18

            法 第 1條 已 明 揭 其 旨 。 而 為 避 免 私 立 就 業 服 務 機 構 侵 害 人 民     19

            權 益 ， 及 掌 握 全 國 勞 動 供 需 狀 況 之 政 策 需 要 ， 就 業 服 務 法 第     20

            34條 第 1項 規 定 私 立 就 業 服 務 機 構 之 設 立 採 許 可 制 ； 同 條 第 3     21

            項 並 授 權 中 央 主 管 機 關 就 私 立 就 業 服 務 機 構 及 其 分 支 機 構 之     22

            設 立 許 可 條 件 、 期 間 、 廢 止 許 可 、 許 可 證 更 新 及 其 他 管 理 事     23

            項 訂 定 辦 法 。 管 理 辦 法 第 25條 第 1項 規 定 ， 私 立 就 業 服 務 機     24

            構 許 可 證 有 效 期 限 為 2年 ， 有 效 期 限 屆 滿 前 30日 內 ， 應 重 新     25

            申 請 設 立 許 可 及 換 發 許 可 證 。 此 當 屬 聲 請 人 所 明 知 而 可 預 為     26

            事 先 安 排 其 經 濟 活 動 及 防 免 損 害 發 生 ， 縱 本 件 有 聲 請 人 主 張     27
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            之 損 害 ， 亦 難 遽 認 係 原 處 分 所 直 接 造 成 。 又 依 管 理 辦 法 第 15     01

            條 第 1項 第 12款 、 第 2項 規 定 ， 私 立 就 業 服 務 機 構 於 其 申 請 日     02

            前 2年 內 有 「 接 受 委 任 辦 理 聘 僱 許 可 ， 外 國 人 入 國 後 3個 月 內     03

            發 生 行 蹤 不 明 情 事 達 附 表 一 規 定 之 人 數 及 比 率 」 之 情 事 者 ，     04

            主 管 機 關 應 不 予 重 新 申 請 設 立 許 可 。 上 開 規 定 即 在 落 實 就 業     05

            服 務 法 之 立 法 目 的 ， 關 乎 社 會 公 益 至 鉅 。 本 件 如 准 定 暫 時 狀     06

            態 之 處 分 ， 於 原 處 分 行 政 爭 訟 結 果 確 定 日 之 前 ， 許 可 聲 請 人     07

            重 新 申 請 設 立 許 可 及 換 發 就 業 服 務 機 構 許 可 證 ， 因 其 許 可 之     08

            效 期 亦 僅 2年 ， 將 造 成 「 本 案 判 決 事 先 取 得 」 之 情 形 ， 而 如     09

            前 所 述 ， 聲 請 人 並 未 釋 明 本 案 訴 訟 之 勝 訴 蓋 然 性 極 高 ， 亦 未     10

            釋 明 未 准 假 處 分 將 造 成 如 何 急 迫 之 危 險 ； 如 准 許 本 件 定 暫 時     11

            狀 態 之 處 分 ， 聲 請 人 於 其 本 案 訴 訟 確 定 前 即 可 進 行 就 業 服 務     12

            業 務 ， 則 前 述 就 業 服 務 法 之 立 法 目 的 及 公 共 利 益 之 維 護 ， 即     13

            有 被 架 空 之 虞 ， 尚 難 認 聲 請 人 因 准 許 假 處 分 所 防 免 之 歇 業 損     14

            害 大 於 公 益 之 損 害 ， 是 以 本 件 利 益 衡 量 之 結 果 ， 難 認 有 定 暫     15

            時 狀 態 假 處 分 之 必 要 。     16

        四 、 綜 上 所 述 ， 本 件 假 處 分 之 聲 請 與 行 政 訴 訟 法 第 298條 第 2項 定     17

            暫 時 狀 態 假 處 分 之 法 定 要 件 尚 有 未 合 ， 是 聲 請 人 之 聲 請 ， 為     18

            無 理 由 ， 應 予 駁 回 。     19

        五 、 依 行 政 訴 訟 法 第 104 條 、 民 事 訴 訟 法 第 95條 、 第 78條 ， 裁 定     20

            如 主 文 。     21

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 108 　 年 　 　 4　  　 月 　 　 19　 　 日     22

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 臺 北 高 等 行 政 法 院 第 一 庭     23

                                  　 　 審 判 長 法   官 　 曹 瑞 �     24

                                     　 　 　  法   官 　 林 淑 婷     25

                                    　  　 　  法   官 　 魏 式 瑜     26

        上 為 正 本 係 照 原 本 作 成 。     27
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        如 不 服 本 裁 定 ， 應 於 送 達 後 10日 內 向 本 院 提 出 抗 告 狀 （ 須 按 他 造     01

        人 數 附 繕 本 ） 。     02

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 108 　 年 　 　 4　  　 月 　 　 19　 　 日     03

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 書 記 官 　 劉 道 文     04
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