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        ：     21

            主   文     22
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            等 考 試 消 防 警 察 人 員 類 別 考 試 （ 下 稱 「 系 爭 考 試 」 ） 獲 錄 取     01

            ， 於 108年 1月 16日 至 內 政 部 消 防 署 訓 練 中 心 （ 下 稱 「 訓 練 中     02

            心 」 ） 報 到 接 受 教 育 訓 練 ， 經 該 中 心 檢 測 其 身 高 後 ， 認 有 複     03

            檢 之 必 要 ， 安 排 至 衛 生 福 利 部 南 投 醫 院 （ 下 稱 「 南 投 醫 院 」     04

            ） 進 行 體 格 複 檢 結 果 ， 原 告 身 高 為 158.9公 分 ， 未 及 160公 分     05

            ， 不 符 公 務 人 員 特 種 考 試 一 般 警 察 人 員 考 試 規 則 （ 下 稱 「 一     06

            般 警 員 考 試 規 則 」 ） 第 8條 第 1款 （ 下 稱 「 系 爭 規 定 」 ） 對 不     07

            具 原 住 民 身 分 女 性 所 定 之 身 高 標 準 ， 經 報 請 輔 助 參 加 人 內 政     08

            部 消 防 署 （ 下 稱 「 消 防 署 」 ） 函 送 被 告 以 108年 1月 25日 公 訓     09

            字 第 10800010242號 函 （ 下 稱 「 原 處 分 」 ） ， 廢 止 原 告 受 訓     10

            資 格 。 原 告 不 服 ， 提 起 訴 願 遭 決 定 駁 回 ， 於 是 提 起 本 件 行 政     11

            訴 訟 。     12

        二 、 原 告 主 張 要 旨 及 聲 明 ：     13

        （ 一 ） 系 爭 規 定 違 反 憲 法 保 障 平 等 權 及 職 業 自 由 之 意 旨 ， 因 ：     14

            1.系 爭 規 定 涉 及 人 力 所 無 法 控 制 之 生 理 狀 態 與 歧 視 性 效 應 ，     15

              且 以 非 個 人 努 力 所 能 達 成 之 客 觀 條 件 ， 限 制 人 民 職 業 自 由     16

              ， 在 平 等 權 審 查 上 應 接 受 嚴 格 審 查 標 準 檢 驗 其 合 憲 性 ， 必     17

              須 此 等 差 別 待 遇 在 追 求 「 急 迫 重 大 之 利 益 」 ， 且 使 用 手 段     18

              與 達 成 目 的 間 有 「 必 要 」 、 「 嚴 密 剪 裁 」 或 「 完 美 吻 合 」     19

              之 關 聯 ， 才 具 合 憲 性 。 另 外 在 職 業 自 由 審 查 上 ， 應 以 保 護     20

              特 別 重 要 公 共 利 益 ， 且 手 段 須 未 違 反 比 例 原 則 ， 始 得 為 之     21

              。 被 告 稱 採 行 系 爭 規 定 之 立 法 目 的 ， 是 為 維 護 消 防 警 察 人     22

              員 （ 下 稱 「 消 防 警 察 」 ） 人 身 安 全 並 避 免 因 身 高 因 素 降 低     23

              整 體 消 防 救 災 戰 力 ， 確 保 人 民 生 命 財 產 安 全 ， 固 屬 急 迫 重     24

              大 利 益 且 是 特 別 重 要 之 公 共 利 益 ， 然 而 ， 消 防 警 察 工 作 內     25

              容 ， 多 須 團 隊 分 工 合 作 ， 團 隊 分 工 中 有 相 當 多 工 作 無 須 身     26

              高 要 求 ， 系 爭 規 定 目 的 是 否 正 當 ， 已 有 疑 慮 。 退 步 言 ， 縱     27
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              認 目 的 正 當 ， 一 般 日 常 生 活 不 乏 身 高 較 矮 但 身 強 體 壯 、 孔     01

              武 有 力 者 ， 從 形 式 上 觀 察 ， 身 高 與 消 防 警 察 所 須 條 件 之 間     02

              是 否 已 達 緊 密 關 聯 ， 也 有 可 議 。     03

            2.若 認 消 防 警 察 應 具 備 一 定 篩 選 條 件 ， 可 直 接 以 結 訓 學 科 成     04

              績 、 體 能 訓 練 成 績 、 學 經 歷 背 景 、 專 長 等 作 區 別 標 準 ， 同     05

              樣 能 達 成 系 爭 規 定 之 目 的 ， 且 不 涉 歧 視 並 屬 人 為 努 力 即 能     06

              改 善 達 成 的 標 準 ， 可 見 系 爭 規 定 與 消 防 勤 務 推 行 之 目 的 間     07

              ， 不 具 實 質 合 理 之 內 在 關 聯 ， 違 反 不 當 聯 結 禁 止 原 則 與 比     08

              例 原 則 。     09

            3.系 爭 規 定 在 原 住 民 與 非 原 住 民 之 應 考 人 間 適 用 不 同 身 高 標     10

              準 ， 欠 缺 物 理 及 科 學 性 依 據 ， 更 足 佐 證 女 性 身 高 是 否 滿 16     11

              0公 分 ， 與 所 從 事 消 防 警 察 之 目 的 間 ， 欠 缺 緊 密 關 聯 ； 且     12

              若 認 相 同 身 高 條 件 之 原 住 民 體 格 就 較 為 健 壯 ， 故 得 降 低 身     13

              高 標 準 ， 也 落 入 歧 視 性 刻 板 印 象 ， 更 為 憲 法 所 不 許 。 至 於     14

              憲 法 增 修 條 文 第 10條 雖 容 許 以 優 惠 性 差 別 待 遇 之 立 法 ， 保     15

              障 原 住 民 參 與 消 防 警 察 之 工 作 機 會 ， 但 其 手 段 不 得 逸 脫 憲     16

              法 上 其 他 基 本 權 利 及 原 理 原 則 之 拘 束 ， 造 成 其 他 不 公 義 情     17

              事 。 系 爭 規 定 對 具 有 原 住 民 族 身 分 者 ， 降 低 身 高 標 準 而 採     18

              行 優 惠 性 差 別 待 遇 ， 或 許 有 利 於 改 善 原 住 民 族 社 會 地 位 ，     19

              但 經 消 防 署 調 查 ， 原 住 民 任 職 消 防 警 察 比 例 僅 占 整 體 消 防     20

              人 員 約 0.15％ ， 可 推 論 任 職 者 身 高 介 於 一 般 人 與 原 住 民 身     21

              高 限 制 之 間 ， 更 寥 寥 可 數 ， 如 何 能 利 用 上 述 身 高 標 準 之 降     22

              低 ， 達 成 優 惠 性 差 別 待 遇 之 目 的 ， 不 如 改 採 分 流 考 試 保 障     23

              名 額 方 式 ， 確 保 原 住 民 一 定 錄 取 員 額 ， 更 能 有 效 達 成 目 的     24

              ， 相 對 而 言 ， 採 身 高 標 準 之 優 惠 性 措 施 ， 反 加 深 原 住 民 族     25

              身 高 較 漢 民 族 為 低 的 刻 板 歧 視 。 再 者 ， 依 司 法 院 釋 字 第 64     26

              9號 解 釋 理 由 書 所 提 出 3項 論 點 ， 系 爭 規 定 對 非 原 住 民 而 欲     27
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              應 試 擔 任 消 防 警 察 者 形 成 過 於 強 烈 之 限 制 ， 應 屬 違 憲 。     01

            4.世 界 各 國 如 加 拿 大 、 美 國 各 州 、 英 國 等 國 家 ， 均 無 消 防 警     02

              察 的 身 高 限 制 ， 美 國 任 消 防 員 則 須 符 合 該 國 消 防 協 會 所 提     03

              之 身 體 素 質 標 準 ， 並 無 身 高 限 制 。 另 菲 律 賓 參 議 院 於 西 元     04

              2012年 通 過 法 案 廢 除 消 防 員 身 高 限 制 ， 也 有 充 分 理 由 說 明     05

              ， 且 各 國 在 消 防 任 務 上 未 聞 有 因 此 遂 行 困 難 之 情 事 。     06

            5.消 防 署 自 承 身 高 不 到 160公 分 者 ， 非 不 能 操 作 消 防 機 具 設     07

              備 ， 且 部 分 器 材 為 團 體 操 作 ， 也 沒 有 科 學 證 據 說 明 160公     08

              分 以 下 人 員 操 作 消 防 機 具 將 有 不 可 容 忍 之 危 險 ， 系 爭 規 定     09

              難 謂 符 合 憲 法 第 23條 比 例 原 則 之 要 求 。     10

            6.消 防 署 稱 若 不 以 系 爭 規 定 作 體 格 篩 選 ， 事 後 訓 練 再 汰 除 不     11

              適 任 人 員 將 徒 增 國 家 財 政 及 訓 練 資 源 之 浪 費 等 語 ， 顯 認 為     12

              身 高 不 足 160公 分 者 ， 其 受 訓 於 體 適 能 及 各 種 消 防 專 業 技     13

              能 訓 練 與 測 試 即 不 合 格 。 但 其 論 點 無 科 學 證 據 ， 僅 屬 主 觀     14

              臆 測 ， 更 存 有 刻 板 印 象 ， 且 公 務 人 員 受 訓 乃 為 用 人 舉 才 ，     15

              國 家 財 政 與 訓 練 資 源 並 非 主 要 應 考 量 因 素 ， 更 非 得 以 之 限     16

              制 人 民 職 業 自 由 及 自 我 實 現 ， 系 爭 規 定 以 此 為 由 ， 明 顯 背     17

              離 比 例 原 則 。     18

            7.內 政 部 所 列 警 察 人 員 勤 務 作 為 設 定 警 察 身 高 限 制 之 理 由 ，     19

              均 屬 一 般 警 察 人 員 之 勤 務 ， 非 消 防 警 察 工 作 ， 以 此 作 為 限     20

              制 消 防 警 察 身 高 之 理 由 ， 並 不 合 理 。     21

            8.內 政 部 及 消 防 署 以 民 意 問 卷 調 查 結 果 ， 多 數 民 眾 認 同 對 於     22

              警 察 人 員 體 格 身 高 限 制 之 必 要 性 云 云 ， 忽 視 原 告 受 憲 法 保     23

              障 之 基 本 權 利 ， 嚴 重 違 背 國 家 肩 負 保 障 人 民 基 本 權 利 的 憲     24

              法 誡 命 ， 更 使 原 告 淪 為 多 數 暴 力 客 體 ， 違 反 人 性 尊 嚴 而 不     25

              可 採 。     26

        （ 二 ） 一 般 警 員 考 試 規 則 第 7條 第 2項 以 及 107年 公 務 人 員 特 種 考     27
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              試 一 般 警 察 人 員 考 試 消 防 警 察 人 員 類 科 錄 取 人 員 訓 練 計 畫     01

              （ 下 稱 「 107年 訓 練 計 畫 」 ） 第 12點 等 規 定 ， 關 於 得 要 求     02

              受 訓 人 員 進 行 體 檢 複 檢 之 「 必 要 時 」 或 「 視 個 案 情 況 」 等     03

              要 件 ， 違 反 行 政 行 為 內 容 明 確 性 原 則 。 本 件 原 處 分 依 據 該     04

              等 規 定 要 求 原 告 複 檢 而 廢 止 受 訓 資 格 ， 自 屬 違 法 。     05

        （ 三 ） 聲 明 ： 訴 願 決 定 及 原 處 分 均 撤 銷 。     06

        三 、 被 告 答 辯 要 旨 及 聲 明 ：     07

        （ 一 ） 針 對 欲 從 事 消 防 工 作 者 附 加 身 高 之 客 觀 條 件 限 制 ， 乃 鑑 於     08

              消 防 警 察 工 作 內 容 繁 重 且 具 危 險 性 ， 同 時 肩 負 保 護 人 民 生     09

              命 財 產 安 全 之 任 務 ， 是 特 別 重 要 之 公 共 利 益 ， 且 消 防 救 災     10

              、 救 護 過 程 有 經 常 使 用 雙 節 梯 、 掛 梯 、 圓 盤 切 割 器 等 器 材     11

              及 搬 運 擔 架 之 需 求 ， 身 高 過 矮 將 不 利 於 救 災 與 器 材 操 作 。     12

              至 於 消 防 工 作 雖 為 團 體 作 戰 ， 然 救 災 現 場 危 險 且 複 雜 多 變     13

              ， 多 數 消 防 技 能 、 器 材 使 用 仍 須 單 兵 操 作 並 與 同 仁 相 互 配     14

              合 方 能 遂 行 災 害 搶 救 任 務 ， 因 此 須 有 合 宜 之 身 高 ， 以 避 免     15

              個 人 因 素 影 響 整 體 消 防 救 災 戰 力 。 再 者 ， 經 訓 練 合 格 任 用     16

              之 消 防 人 員 即 應 具 備 所 有 消 防 技 能 以 因 應 各 式 災 害 及 任 務     17

              ， 無 法 依 個 人 條 件 之 差 異 進 行 工 作 分 配 ， 故 在 維 護 民 眾 安     18

              全 與 促 進 公 共 福 祉 前 提 下 ， 系 爭 規 定 定 有 體 格 檢 查 之 身 高     19

              限 制 ， 雖 對 人 民 職 業 選 擇 自 由 有 所 限 制 ， 惟 其 旨 在 確 保 人     20

              民 生 命 財 產 安 全 ， 與 公 共 利 益 具 實 質 關 聯 性 ， 具 目 的 正 當     21

              性 ， 也 不 違 反 不 當 聯 結 禁 止 原 則 ， 並 無 牴 觸 憲 法 第 7條 、     22

              第 18條 或 違 反 法 律 授 權 明 確 性 原 則 之 虞 。     23

        （ 二 ） 原 告 於 108年 1月 16日 至 訓 練 中 心 報 到 當 日 ， 經 身 高 量 測 疑     24

              似 未 達 標 準 ， 故 依 一 般 警 員 考 試 規 則 及 107年 訓 練 計 畫 規     25

              定 洽 商 南 投 醫 院 辦 理 身 高 體 格 複 檢 ， 經 3次 測 量 結 果 分 別     26

              為 158.7、 158.7及 158.9公 分 ， 確 認 原 告 未 達 體 格 標 準 160     27
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              公 分 ， 消 防 署 才 報 請 被 告 廢 止 原 告 受 訓 資 格 ， 於 法 並 無 不     01

              合 ， 並 未 違 反 行 政 行 為 內 容 明 確 性 原 則 。     02

        （ 三 ） 為 因 應 政 府 照 顧 原 住 民 政 策 ， 且 考 量 原 住 民 平 均 身 高 較 一     03

              般 國 民 為 低 ， 為 符 合 實 質 平 等 原 則 ， 自 86年 起 於 「 公 務 人     04

              員 特 種 考 試 警 察 人 員 考 試 規 則 」 （ 下 稱 「 警 察 特 考 規 則 」     05

              ） 就 增 訂 原 住 民 身 高 限 制 ， 並 沿 用 至 一 般 警 察 考 試 規 則 中     06

              ， 並 無 牴 觸 憲 法 第 7條 之 虞 。     07

        （ 四 ） 聲 明 ： 原 告 之 訴 駁 回 。     08

        四 、 輔 助 參 加 人 考 選 部 陳 述 要 旨 ： 消 防 警 察 工 作 屬 24小 時 輪 值 服     09

            勤 ， 其 執 行 救 災 、 防 災 及 緊 急 救 護 等 勤 務 屬 高 壓 力 、 高 危 險     10

            工 作 ， 須 具 適 宜 體 型 與 體 能 ， 方 能 有 效 執 行 消 防 勤 務 ， 確 保     11

            人 民 生 命 財 產 之 安 全 。 用 人 機 關 綜 合 考 量 警 察 人 員 執 勤 及 應     12

            勤 裝 備 所 需 ， 參 酌 國 人 平 均 身 高 並 慮 及 性 別 與 種 族 差 異 ， 擬     13

            訂 警 察 人 員 考 試 體 格 檢 查 之 「 身 高 」 項 目 及 其 合 格 標 準 ， 考     14

            試 院 經 參 酌 用 人 機 關 意 見 ， 並 依 公 務 人 員 考 試 法 授 權 ， 於 警     15

            察 特 考 規 則 及 一 般 警 員 考 試 規 則 第 8條 規 定 體 格 檢 查 身 高 項     16

            目 與 標 準 ， 不 違 背 憲 法 第 7條 保 障 之 實 質 平 等 。 另 用 人 機 關     17

            為 因 應 政 府 照 顧 原 住 民 政 策 ， 考 量 原 住 民 平 均 身 高 較 一 般 國     18

            民 為 低 ， 訂 定 原 住 民 身 分 之 應 考 人 身 高 合 格 標 準 ， 也 符 合 實     19

            質 平 等 原 則 。 至 任 職 之 適 任 性 ， 應 由 用 人 機 關 判 定 等 語 。     20

        五 、 輔 助 參 加 人 消 防 署 陳 述 要 旨 ：     21

        （ 一 ） 84年 消 防 與 警 察 組 織 分 立 ， 惟 考 試 、 任 用 等 仍 多 沿 用 警 察     22

              相 關 規 定 ， 另 培 養 我 國 消 防 幹 部 及 基 層 人 員 之 中 央 警 察 大     23

              學 及 臺 灣 警 察 專 科 學 校 ， 亦 將 消 防 類 科 與 甲 組 警 察 類 科 併     24

              同 招 生 ， 且 救 災 勤 務 多 團 體 行 動 ， 並 具 相 當 急 迫 性 與 危 險     25

              性 ， 亦 常 須 與 警 察 人 員 協 同 執 行 任 務 ， 為 利 任 務 順 遂 ， 警     26

              察 及 消 防 人 員 進 用 制 度 採 一 致 性 考 量 。 應 試 身 高 標 準 是 考     27
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              試 院 於 41年 10月 18日 訂 定 發 布 之 「 特 種 考 試 警 察 人 員 考 試     01

              應 考 人 體 格 檢 查 標 準 」 即 已 明 訂 。 依 據 世 界 衛 生 組 織 108     02

              年 發 表 研 究 結 果 顯 示 ， 西 元 2014年 國 人 平 均 身 高 男 性 174.     03

              5公 分 、 女 性 161.5公 分 ， 高 於 現 行 應 試 身 高 標 準 ， 且 國 民     04

              平 均 身 高 逐 年 提 升 ， 應 試 身 高 標 準 並 未 逐 年 提 高 。 依 司 法     05

              院 釋 字 第 626號 解 釋 意 旨 ， 基 於 重 要 公 共 利 益 之 必 要 ， 得     06

              對 於 人 民 之 自 由 或 權 利 加 以 合 理 之 限 制 ， 因 警 消 工 作 有 其     07

              特 殊 需 求 ， 其 取 才 條 件 應 容 許 「 合 理 性 之 差 別 待 遇 」 ， 並     08

              無 違 反 憲 法 平 等 原 則 。     09

        （ 二 ） 消 防 工 作 與 人 民 生 命 財 產 安 全 等 公 共 利 益 息 息 相 關 ， 消 防     10

              警 察 可 能 獨 自 執 勤 ， 如 身 型 矮 小 的 同 仁 可 能 無 法 順 利 駕 駛     11

              或 操 作 雲 梯 車 等 大 型 救 災 車 輛 ， 消 防 署 於 102年 6月 11日 曾     12

              函 請 各 消 防 機 關 調 查 結 果 ， 59.3％ 消 防 機 關 認 為 降 低 應 試     13

              身 高 標 準 會 影 響 駕 駛 或 操 作 救 災 救 護 車 輛 裝 備 器 材 ， 66.7     14

              ％ 消 防 機 關 認 為 應 維 持 應 試 身 高 標 準 。 身 高 與 各 種 消 防 工     15

              作 之 關 係 重 點 ：     16

            1.身 材 矮 小 者 ， 在 與 身 高 差 距 過 大 之 執 勤 同 仁 共 同 搬 運 傷 患     17

              時 ， 須 承 受 更 大 重 量 ， 易 造 成 職 業 傷 害 。     18

            2.身 材 矮 小 者 ， 難 以 正 確 使 用 掛 梯 ， 在 狹 小 巷 弄 用 掛 梯 迅 速     19

              救 援 高 樓 層 受 困 者 ， 恐 影 響 自 身 及 救 災 安 全 。     20

            3.身 型 較 高 者 ， 駕 駛 消 防 車 輛 時 ， 視 野 較 好 ， 上 下 大 型 車 駕     21

              駛 及 操 控 動 作 相 對 順 暢 ， 遇 緊 急 事 故 較 能 快 速 反 應 。     22

            4.身 高 較 高 者 ， 在 涉 水 救 援 、 攀 牆 搶 救 等 各 項 救 災 、 救 護 戰     23

              技 上 ， 較 占 優 勢 ； 車 禍 救 助 任 務 上 ， 一 定 身 高 高 度 方 能 有     24

              效 操 作 圓 盤 切 割 器 ， 切 割 高 度 約 1.5公 尺 之 小 轎 車 車 體 。     25

            5.消 防 署 曾 於 103年 12月 1日 至 3日 實 施 民 意 調 查 ， 69.4％ 民     26

              眾 表 示 我 國 消 防 人 員 身 高 標 準 合 理 ， 62.2％ 民 眾 同 意 身 高     27
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              條 件 與 第 一 線 消 防 人 員 救 災 能 力 有 關 ， 且 認 為 消 防 人 員 男     01

              性 平 均 身 高 應 為 168公 分 ， 女 性 為 160公 分 。     02

        （ 三 ） 系 爭 規 定 在 原 住 民 部 分 放 寬 為 155公 分 ， 是 為 照 顧 原 住 民     03

              並 考 量 原 住 民 平 均 身 高 較 低 ， 而 給 予 之 優 惠 性 差 別 待 遇 。     04

              原 住 民 應 試 者 似 無 影 響 非 原 住 民 應 試 者 錄 取 權 益 ， 因 為 截     05

              至 109年 4月 30日 止 之 全 國 消 防 機 關 員 額 統 計 資 料 顯 示 ， 具     06

              原 住 民 人 員 身 分 人 數 所 占 比 率 僅 約 1.5％ ， 比 率 甚 低 ， 不     07

              影 響 消 防 救 災 救 護 勤 務 的 執 行 安 排 ， 也 不 影 響 非 原 住 民 應     08

              試 者 錄 取 權 益 。     09

        （ 四 ） 消 防 署 自 接 辦 消 防 特 考 班 代 訓 以 來 ， 透 過 體 適 能 及 各 種 消     10

              防 專 業 技 能 訓 練 與 測 試 ， 近 5年 來 汰 除 率 約 8.52％ ， 顯 示     11

              除 應 試 身 高 標 準 外 ， 消 防 署 之 訓 練 仍 有 一 定 標 準 的 篩 選 機     12

              制 。 但 如 未 經 事 先 體 格 檢 查 篩 選 ， 僅 以 事 後 訓 練 再 汰 除 不     13

              適 任 人 員 ， 徒 增 國 家 財 政 及 訓 練 資 源 浪 費 。 外 國 法 例 部 分     14

              ， 各 國 國 情 及 國 民 身 高 條 件 不 同 ， 在 日 本 雖 然 大 部 分 消 防     15

              機 關 已 無 身 高 限 制 ， 僅 部 分 地 方 消 防 機 關 訂 有 身 高 限 制 ，     16

              例 如 東 京 都 為 男 性 160公 分 以 上 、 女 性 150至 155公 分 。 澳     17

              門 地 區 仍 保 留 男 性 163公 分 以 上 、 女 性 155公 分 以 上 的 應 試     18

              身 高 標 準 限 制 。 消 防 署 依 現 行 考 試 規 定 辦 理 體 格 檢 測 ， 檢     19

              測 標 準 業 經 考 試 院 於 考 試 前 公 告 周 知 ， 並 未 違 反 現 行 規 定     20

              等 語 。     21

        六 、 前 提 事 實 ：     22

            如 爭 訟 概 要 欄 所 載 之 事 實 ， 有 訓 練 中 心 108年 1月 16日 對 原 告     23

            檢 測 身 高 所 製 作 系 爭 考 試 錄 取 人 員 訓 練 受 訓 人 員 身 高 檢 測 表     24

            （ 見 訴 願 可 閱 覽 卷 第 39頁 ） 、 南 投 醫 院 體 格 檢 查 表 （ 見 同 卷     25

            第 38頁 ） 、 消 防 署 108年 1月 18日 消 署 訓 字 第 1081700120號 函     26

            （ 見 同 卷 第 35-37頁 ） 、 原 處 分 （ 見 同 卷 第 32-34頁 ） 、 訴 願     27

        8



        

        

            決 定 書 （ 見 本 院 卷 第 19-24頁 ） 等 存 卷 可 供 佐 證 為 真 。     01

        七 、 爭 點 ： 系 爭 規 定 有 關 非 原 住 民 女 性 應 考 人 考 試 體 格 檢 查 必 須     02

            達 160公 分 ， 原 住 民 女 性 須 達 155公 分 之 資 格 限 制 ， 是 否 違 反     03

            憲 法 第 7條 平 等 原 則 、 第 18條 應 考 試 服 公 職 權 之 保 障 及 憲 法     04

            第 23條 比 例 原 則 之 意 旨 ？     05

        八 、 本 院 的 判 斷 ：     06

        （ 一 ） 人 民 有 應 考 試 服 公 職 之 權 ， 為 憲 法 第 18條 所 明 定 ， 且 依 公     07

              民 與 政 治 權 利 國 際 公 約 （ 下 稱 「 公 政 公 約 」 ） 及 經 濟 社 會     08

              文 化 權 利 國 際 公 約 施 行 法 （ 下 稱 「 兩 公 約 施 行 法 」 ） 第 2     09

              條 規 定 ， 公 政 公 約 所 揭 示 保 障 人 權 之 規 定 ， 具 有 國 內 法 律     10

              之 效 力 ； 而 公 政 公 約 第 25條 第 3款 規 定 ： 「 凡 屬 公 民 ， 無     11

              分 第 2條 所 列 之 任 何 區 別 （ 按 即 ： 不 分 種 族 、 膚 色 、 性 別     12

              、 語 言 、 宗 教 、 政 治 或 其 他 見 解 、 國 籍 或 社 會 出 身 、 財 產     13

              、 出 生 或 其 他 身 分 等 任 何 差 異 ） ， 不 受 無 理 限 制 ， 均 應 有     14

              權 利 及 機 會 ： … … 三 、 以 一 般 平 等 之 條 件 ， 服 本 國 公 職 。     15

              」 因 此 ， 國 家 機 關 因 選 用 公 職 人 員 故 而 舉 辦 考 選 ， 雖 是 為     16

              達 鑑 別 並 選 取 適 當 人 才 之 目 的 ， 以 確 保 考 試 及 格 者 具 有 服     17

              公 職 所 需 之 知 識 與 能 力 ， 考 試 主 管 機 關 有 關 考 試 資 格 及 方     18

              法 之 規 定 ， 涉 及 考 試 之 專 業 判 斷 者 ， 固 應 給 予 適 度 尊 重 ，     19

              但 憲 法 設 考 試 院 賦 予 考 試 權 ， 由 總 統 提 名 、 經 立 法 院 同 意     20

              而 任 命 之 考 試 委 員 ， 以 合 議 之 方 式 獨 立 行 使 ， 旨 在 建 立 公     21

              平 公 正 之 考 試 制 度 ， 故 就 參 加 考 試 資 格 或 考 試 方 法 之 規 定     22

              ， 如 對 憲 法 第 18條 所 保 障 人 民 應 考 試 服 公 職 之 權 利 ， 或 就     23

              公 政 公 約 第 25條 第 3款 所 保 障 公 民 平 等 服 公 職 權 利 形 成 限     24

              制 ， 自 應 符 合 法 律 保 留 原 則 、 平 等 原 則 及 比 例 原 則 等 憲 法     25

              原 則 （ 類 同 見 解 ， 可 參 見 司 法 院 釋 字 第 682號 解 釋 理 由 ）     26

              。 尤 其 ：     27
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            1.「 憲 法 第 18條 規 定 人 民 有 應 考 試 服 公 職 之 權 ， 旨 在 保 障 人     01

              民 有 依 法 令 經 由 公 開 競 爭 之 考 試 程 序 ， 取 得 擔 任 公 職 之 資     02

              格 ， 進 而 參 與 國 家 治 理 之 權 利 。 應 考 試 服 公 職 之 權 為 廣 義     03

              之 參 政 權 ， 人 民 應 有 以 平 等 條 件 參 與 公 共 職 務 之 權 利 與 機     04

              會 。 為 實 踐 此 一 憲 法 意 旨 ， 國 家 須 設 有 客 觀 公 平 之 考 試 制     05

              度 ， 並 確 保 整 體 考 試 結 果 之 公 正 ， 其 保 障 範 圍 包 含 公 平 參     06

              與 競 試 與 受 訓 練 完 足 考 試 程 序 以 取 得 任 官 資 格 、 職 務 任 用     07

              資 格 、 依 法 令 晉 敘 陞 遷 ， 以 及 由 此 衍 生 之 身 分 保 障 、 俸 給     08

              與 退 休 金 等 權 利 （ 本 院 釋 字 第 429號 、 第 575號 、 第 605號     09

              、 第 611號 、 第 682號 及 第 715號 解 釋 參 照 ） 。 警 察 人 員 為     10

              依 法 定 程 序 考 試 訓 練 、 任 官 授 階 ， 並 依 警 察 法 等 相 關 法 令     11

              執 行 警 察 任 務 之 人 員 ， 自 屬 憲 法 第 18條 所 稱 之 公 職 。 警 察     12

              人 員 之 人 事 制 度 雖 採 官 、 職 分 立 制 ， 官 受 保 障 ， 職 得 調 任     13

              （ 警 察 人 員 人 事 條 例 第 4條 參 照 ） ， 然 人 民 參 加 同 一 警 察     14

              人 員 考 試 筆 試 錄 取 並 經 訓 練 期 滿 成 績 及 格 者 ， 其 所 取 得 之     15

              任 官 資 格 及 職 務 任 用 資 格 ， 仍 應 符 合 憲 法 第 7條 保 障 平 等     16

              權 之 意 旨 。 憲 法 第 7條 保 障 人 民 平 等 權 ， 旨 在 防 止 立 法 者     17

              恣 意 對 人 民 為 不 合 理 之 差 別 待 遇 。 法 規 範 是 否 符 合 平 等 權     18

              保 障 之 要 求 ， 其 判 斷 應 取 決 於 該 法 規 範 所 以 為 差 別 待 遇 之     19

              目 的 是 否 合 憲 ， 其 所 採 取 之 分 類 與 規 範 目 的 之 達 成 之 間 ，     20

              是 否 存 有 一 定 程 度 之 關 聯 性 而 定 （ 本 院 釋 字 第 682號 、 第 6     21

              94號 及 第 701號 解 釋 參 照 ） 。 」 司 法 院 釋 字 第 760號 解 釋 理     22

              由 對 此 闡 釋 甚 明 。     23

            2.承 前 可 知 ， 公 職 作 為 職 業 之 一 種 ， 與 市 場 上 私 經 濟 活 動 之     24

              其 他 職 業 ， 對 人 民 經 濟 生 活 之 安 排 與 實 踐 上 ， 固 有 相 當 程     25

              度 之 共 通 性 ， 但 從 憲 法 就 國 家 與 人 民 間 法 律 關 係 的 規 範 意     26

              義 來 看 ， 憲 法 第 15條 保 障 人 民 工 作 權 ， 其 意 旨 在 維 護 人 民     27
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              從 事 工 作 及 選 擇 職 業 之 自 由 （ 司 法 院 釋 字 第 404號 、 第 510     01

              號 、 第 612號 、 第 637號 及 第 778號 解 釋 參 照 ） ， 性 質 上 處     02

              於 消 極 地 位 對 抗 國 家 不 法 干 預 之 防 禦 權 ； 此 與 人 民 在 法 定     03

              條 件 下 ， 居 於 主 動 地 位 從 事 公 職 參 與 國 家 公 權 力 運 作 之 參     04

              政 權 ， 明 顯 有 所 不 同 。 因 此 ， 憲 法 保 障 人 民 應 考 試 服 公 職     05

              權 之 意 旨 ， 毋 寧 著 重 於 考 選 機 關 是 否 依 法 以 公 平 並 足 以 達     06

              成 鑑 別 適 當 公 職 人 才 之 合 理 考 試 制 度 ， 考 選 公 職 人 員 ， 使     07

              人 民 得 以 藉 此 取 得 擔 任 公 職 資 格 ， 進 而 參 與 國 家 治 理 。 換     08

              言 之 ， 關 於 公 職 考 試 制 度 是 否 違 憲 侵 害 人 民 應 考 試 服 公 職     09

              權 利 ， 司 法 審 查 重 點 ， 如 首 揭 說 明 ， 重 在 是 否 符 合 法 律 保     10

              留 原 則 、 平 等 原 則 及 比 例 原 則 等 。 至 於 本 諸 憲 法 保 障 人 民     11

              職 業 自 由 之 意 旨 ， 由 司 法 院 釋 字 第 649號 、 第 749號 、 第 77     12

              8號 、 第 780號 等 解 釋 意 旨 所 闡 述 ， 區 別 相 關 限 制 是 對 人 民     13

              從 事 工 作 之 限 制 ， 或 針 對 人 民 選 擇 職 業 自 由 之 主 觀 或 客 觀     14

              條 件 限 制 ， 而 採 寬 嚴 不 一 之 司 法 審 查 標 準 （ 學 理 稱 為 「 職     15

              業 自 由 限 制 之 司 法 審 查 三 階 段 理 論 」 ） ， 對 於 限 制 人 民 應     16

              考 試 服 公 職 權 之 考 選 行 政 措 施 的 司 法 審 查 ， 則 難 比 附 援 用     17

              （ 另 可 參 見 蘇 永 欽 大 法 官 於 司 法 院 釋 字 第 715號 解 釋 所 提     18

              一 部 協 同 一 部 不 同 意 見 書 、 陳 新 民 大 法 官 就 同 號 解 釋 所 提     19

              協 同 意 見 書 之 說 明 ） 。 原 告 主 張 本 件 系 爭 考 試 規 定 以 客 觀     20

              條 件 限 制 原 告 職 業 自 由 ， 應 依 司 法 院 釋 字 第 649號 意 旨 ，     21

              審 查 是 否 違 憲 侵 害 原 告 職 業 自 由 等 語 ， 容 有 誤 會 ， 合 先 敘     22

              明 。     23

        （ 二 ） 關 於 考 試 行 政 措 施 限 制 人 民 應 考 試 服 公 職 權 利 ， 是 否 符 合     24

              平 等 原 則 及 比 例 原 則 之 審 查 標 準 ， 司 法 院 釋 字 第 760號 解     25

              釋 理 由 亦 進 一 步 闡 明 ： 「 … … 鑑 於 應 考 試 服 公 職 權 為 廣 義     26

              之 參 政 權 ， 涉 及 人 民 參 與 國 家 意 思 之 形 成 及 公 務 之 執 行 ，     27
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              與 公 共 生 活 秩 序 之 形 塑 密 切 相 關 ， 對 此 權 利 所 為 之 差 別 待     01

              遇 ， 原 則 上 應 受 較 嚴 格 之 審 查 ， 除 其 目 的 須 為 追 求 重 要 公     02

              益 外 ， 所 採 差 別 待 遇 與 目 的 之 達 成 間 亦 須 有 實 質 關 聯 ， 始     03

              與 憲 法 保 障 平 等 權 之 意 旨 相 符 。 」 另 參 照 同 院 釋 字 第 626     04

              號 解 釋 理 由 意 旨 ， 差 別 待 遇 之 標 準 ， 涉 及 非 屬 人 力 所 得 控     05

              制 之 生 理 條 件 ， 且 其 差 別 對 待 影 響 憲 法 保 障 之 基 本 權 利 者     06

              ， 該 形 成 差 別 待 遇 之 相 關 規 定 ， 是 否 違 反 憲 法 保 障 平 等 權     07

              意 旨 ， 也 應 受 較 為 嚴 格 之 審 查 ， 應 視 其 所 欲 達 成 之 目 的 是     08

              否 屬 「 重 要 公 共 利 益 」 ， 且 所 採 取 分 類 標 準 及 差 別 待 遇 之     09

              手 段 與 目 的 之 達 成 是 否 「 具 有 實 質 關 聯 」 而 定 。 且 此 等 差     10

              別 待 遇 是 否 合 於 平 等 原 則 及 比 例 原 則 之 判 斷 ， 應 由 訂 定 以     11

              差 別 待 遇 為 考 試 資 格 或 及 格 標 準 之 國 家 機 關 ， 具 體 說 明 並     12

              舉 證 所 要 保 護 的 具 體 重 要 公 共 利 益 何 在 ， 考 試 手 段 與 該 公     13

              共 利 益 間 有 何 可 資 檢 驗 之 實 質 關 聯 存 在 ， 才 能 通 過 此 嚴 格     14

              的 審 查 標 準 （ 關 於 審 查 標 準 之 檢 驗 ， 可 參 見 廖 元 豪 ， 「 平     15

              等 權 ： 第 三 講 從 嚴 審 查 論 」 ， 收 於 「 月 旦 法 學 教 室 」 ， 79     16

              期 ， 第 39、 45頁 ； 陳 靜 慧 ， 「 一 般 警 察 人 員 特 考 年 齡 限 制     17

              之 合 憲 性 」 ， 收 於 「 月 旦 法 學 雜 誌 」 ， 261期 ， 第 240、 25     18

              0頁 ） 。 簡 言 之 ， 考 試 資 格 或 及 格 之 差 別 待 遇 標 準 ， 是 否     19

              為 達 成 考 選 適 當 公 職 人 員 之 重 要 公 共 利 益 所 必 要 ， 且 未 逾     20

              利 益 衡 平 之 狹 義 比 例 原 則 而 有 實 質 關 聯 ， 而 屬 憲 法 所 要 求     21

              之 公 平 合 理 考 試 制 度 ， 應 基 於 經 科 學 檢 驗 而 合 於 經 驗 與 論     22

              理 法 則 的 論 據 ， 不 得 基 於 個 人 或 群 體 一 般 主 觀 的 刻 板 印 象     23

              或 價 值 偏 好 （ 關 於 此 點 ， 可 參 見 吳 信 華 ， 「 平 等 權 的 體 系     24

              思 考 （ 上 ） 」 ， 收 於 「 月 旦 法 學 教 室 」 ， 55期 ， 第 88頁 ；     25

              陳 靜 慧 ， 同 前 述 ） 。     26

        （ 三 ） 公 務 人 員 之 任 用 ， 依 公 務 人 員 考 試 法 以 考 試 定 其 資 格 ， 且     27
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              公 務 人 員 之 考 試 ， 分 高 等 考 試 、 � 通 考 試 、 初 等 考 試 三 等     01

              ， 此 參 公 務 人 員 考 試 法 第 1條 、 第 6條 第 1項 前 段 規 定 即 明     02

              。 同 法 第 7條 規 定 ： 「 （ 第 1項 ） 高 等 、 � 通 、 初 等 考 試 及     03

              特 種 考 試 規 則 ， 由 考 選 部 報 請 考 試 院 定 之 。 （ 第 2項 ） 前     04

              項 考 試 規 則 包 括 應 考 年 齡 、 考 試 等 級 、 考 試 類 科 及 其 分 類     05

              、 分 科 之 應 考 資 格 、 體 格 檢 查 標 準 、 應 試 科 目 、 考 試 方 式     06

              、 成 績 計 算 、 限 制 轉 調 規 定 等 。 」 第 9條 第 1項 、 第 2項 規     07

              定 ： 「 （ 第 1項 ） 考 試 院 得 依 用 人 機 關 任 用 之 實 際 需 要 ，     08

              規 定 公 務 人 員 考 試 實 施 體 格 檢 查 ， 以 及 公 務 人 員 特 種 考 試     09

              應 考 人 之 年 齡 、 兵 役 及 性 別 條 件 。 （ 第 2項 ） 前 項 體 格 檢     10

              查 不 合 格 或 逾 期 未 繳 送 體 格 檢 查 表 者 ， 不 得 應 考 、 不 予 錄     11

              取 、 不 予 訓 練 或 不 予 核 發 考 試 及 格 證 書 。 」 第 21條 第 1項     12

              前 段 、 第 2項 規 定 ： 「 （ 第 1項 ） 公 務 人 員 各 等 級 考 試 正 額     13

              錄 取 者 ， 按 錄 取 類 科 ， 依 序 分 配 訓 練 ， 訓 練 期 滿 成 績 及 格     14

              者 ， 發 給 證 書 ， 依 序 分 發 任 用 。 … … （ 第 2項 ） 前 項 訓 練     15

              之 期 間 、 實 施 方 式 … … 廢 止 受 訓 資 格 、 請 領 考 試 及 格 證 書     16

              等 有 關 事 項 之 規 定 ， 由 考 試 院 會 同 關 係 院 以 辦 法 定 之 。 但     17

              訓 練 性 質 特 殊 ， 於 辦 法 中 明 定 由 申 請 舉 辦 考 試 機 關 就 上 列     18

              事 項 另 為 規 定 者 ， 應 送 公 務 人 員 保 障 暨 培 訓 委 員 會 核 定 或     19

              備 查 。 」 同 法 施 行 細 則 第 10條 規 定 ： 「 （ 第 1項 ） 須 體 格     20

              檢 查 之 考 試 ， 應 考 人 應 於 報 名 前 或 榜 示 後 實 施 體 格 檢 查 。     21

              報 名 前 檢 查 者 ， 應 於 報 名 時 繳 送 體 格 檢 查 表 ， 體 格 檢 查 不     22

              合 格 或 未 繳 送 體 格 檢 查 表 者 ， 不 得 報 名 。 榜 示 後 檢 查 者 ，     23

              應 於 規 定 時 間 內 繳 送 體 格 檢 查 表 ， 體 格 檢 查 不 合 格 或 未 於     24

              規 定 時 間 內 繳 送 體 格 檢 查 表 者 ， 不 得 參 加 後 續 考 試 程 序 或     25

              不 予 錄 取 或 不 予 訓 練 或 不 予 核 發 考 試 及 格 證 書 。 （ 第 2項     26

              ） 應 否 體 格 檢 查 及 其 時 間 、 標 準 ， 於 辦 理 考 試 公 告 時 ， 一     27
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              併 公 告 之 。 」 考 試 院 基 於 公 務 人 員 考 試 法 第 7條 授 權 所 訂     01

              定 之 一 般 警 員 考 試 規 則 第 7條 規 定 ： 「 （ 第 1項 ） 本 考 試 應     02

              考 人 於 第 一 試 錄 取 通 知 送 達 之 日 起 14日 內 ， 應 向 試 務 機 關     03

              指 定 之 醫 療 機 構 辦 理 體 格 檢 查 並 繳 送 體 格 檢 查 表 ， 體 格 檢     04

              查 不 合 格 或 未 於 規 定 時 間 內 繳 送 體 格 檢 查 表 者 ， 不 得 參 加     05

              第 二 試 。 （ 第 2項 ） 受 訓 人 員 報 到 後 ， 必 要 時 得 經 內 政 部     06

              或 海 洋 委 員 會 指 定 之 公 立 醫 院 辦 理 體 格 複 檢 ， 不 合 格 者 函     07

              送 公 務 人 員 保 障 暨 培 訓 委 員 會 （ 以 下 簡 稱 保 訓 會 ） 廢 止 受     08

              訓 資 格 。 」 第 8條 第 1款 規 定 ： 「 本 考 試 體 格 檢 查 有 下 列 情     09

              形 之 一 者 ， 為 體 格 檢 查 不 合 格 ： 一 、 身 高 ： 男 性 不 及 165.     10

              0公 分 ， 女 性 不 及 160.0公 分 。 但 具 原 住 民 身 分 者 ， 男 性 不     11

              及 158.0公 分 ， 女 性 不 及 155.0公 分 。 … … 」 第 9條 第 1項 規     12

              定 ： 「 本 考 試 錄 取 人 員 須 經 訓 練 ， 訓 練 期 滿 成 績 及 格 者 ，     13

              始 完 成 考 試 程 序 ， 由 保 訓 會 報 請 考 試 院 發 給 考 試 及 格 證 書     14

              ， 並 由 內 政 部 或 海 洋 委 員 會 依 序 分 發 任 用 。 」 而 考 試 院 會     15

              同 行 政 院 、 司 法 院 依 據 公 務 人 員 考 試 法 第 21條 第 2項 授 權     16

              所 訂 定 之 公 務 人 員 考 試 錄 取 人 員 訓 練 辦 法 第 3條 規 定 ： 「     17

              本 訓 練 分 為 基 礎 訓 練 與 實 務 訓 練 。 但 性 質 特 殊 之 高 等 及 �     18

              通 考 試 類 科 或 特 種 考 試 錄 取 人 員 訓 練 （ 以 下 簡 稱 性 質 特 殊     19

              訓 練 ） ， 得 於 訓 練 計 畫 另 定 其 他 訓 練 。 」 第 6條 第 2項 、 第     20

              3項 規 定 ： 「 （ 第 2項 ） 實 務 訓 練 由 保 訓 會 委 託 各 用 人 機 關     21

              （ 構 ） 學 校 辦 理 。 但 實 務 訓 練 期 間 ， 得 實 施 集 中 訓 練 ， 並     22

              由 保 訓 會 委 託 相 關 機 關 辦 理 。 （ 第 3項 ） 性 質 特 殊 訓 練 得     23

              由 保 訓 會 委 託 申 請 舉 辦 考 試 機 關 辦 理 。 」 第 9條 前 段 規 定     24

              ： 「 委 託 申 請 舉 辦 考 試 機 關 辦 理 本 訓 練 時 ， 應 由 該 機 關 擬     25

              定 訓 練 計 畫 ， 函 送 保 訓 會 核 定 實 施 。 … … 」 第 44條 第 1項     26

              第 12款 規 定 ： 「 受 訓 人 員 有 下 列 情 形 之 一 者 ， 由 各 用 人 機     27
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              關 （ 構 ） 學 校 或 訓 練 機 關 （ 構 ） 學 校 函 送 保 訓 會 廢 止 受 訓     01

              資 格 ： … … 十 二 、 訓 練 期 間 依 規 定 應 體 格 複 檢 ， 經 檢 查 不     02

              合 格 … … 。 」 第 43條 規 定 ： 「 受 訓 人 員 訓 練 期 滿 並 經 核 定     03

              成 績 及 格 者 ， 始 完 成 考 試 程 序 ， 由 各 用 人 機 關 （ 構 ） 學 校     04

              或 訓 練 機 關 （ 構 ） 學 校 函 送 保 訓 會 轉 請 考 試 院 發 給 考 試 及     05

              格 證 書 ， 並 函 請 分 發 機 關 或 申 辦 考 試 機 關 分 發 任 用 。 」 綜     06

              合 前 開 規 定 可 知 ， 欲 擔 任 消 防 警 察 之 公 職 者 ， 必 須 參 加 系     07

              爭 考 試 ， 且 系 爭 考 試 屬 應 實 施 體 格 檢 查 並 應 實 施 訓 練 之 公     08

              務 人 員 考 試 ， 第 一 試 獲 錄 取 之 應 考 人 ， 應 經 體 格 檢 查 合 格     09

              ， 始 得 參 加 第 二 試 ， 且 考 試 錄 取 者 於 受 訓 報 到 後 在 訓 練 期     10

              間 ， 必 要 時 仍 得 對 其 辦 理 體 格 複 檢 ， 非 原 住 民 身 分 女 性 經     11

              體 格 檢 查 身 高 不 及 160公 分 者 ， 體 格 檢 查 為 不 合 格 ， 除 不     12

              得 參 加 第 二 試 之 後 續 考 試 外 ， 受 訓 期 間 發 現 者 ， 應 函 送 被     13

              告 廢 止 其 受 訓 資 格 ， 即 不 能 繼 續 訓 練 至 期 滿 並 接 受 成 績 核     14

              定 ， 無 從 完 成 考 試 程 序 ， 自 亦 無 從 取 得 分 發 任 用 消 防 警 察     15

              之 服 公 職 資 格 。 經 核 此 等 規 定 ， 對 於 有 意 參 加 系 爭 考 試 從     16

              事 消 防 警 察 公 職 者 ， 已 對 其 憲 法 保 障 之 應 考 試 服 公 職 權 利     17

              ， 以 及 公 政 公 約 保 障 之 公 民 平 等 服 公 職 權 利 形 成 限 制 ， 惟     18

              其 限 制 之 法 源 依 據 ， 乃 基 於 公 務 人 員 考 試 法 及 技 術 性 、 細     19

              節 性 之 施 行 細 則 ， 與 依 據 公 務 人 員 考 試 法 授 權 所 訂 定 之 一     20

              般 警 員 考 試 規 則 及 公 務 人 員 考 試 錄 取 人 員 訓 練 辦 法 等 相 關     21

              規 定 ， 固 然 並 未 違 反 憲 法 第 23條 所 定 之 法 律 保 留 原 則 。     22

        （ 四 ） 然 而 ， 系 爭 規 定 限 制 非 原 住 民 身 分 女 性 身 高 不 及 160公 分     23

              者 ， 不 能 完 成 考 試 程 序 ， 不 能 取 得 消 防 警 察 之 公 職 任 用 資     24

              格 ； 換 言 之 ， 對 女 性 身 高 是 否 及 於 160公 分 之 應 考 者 ， 在     25

              憲 法 所 保 障 之 應 考 試 服 公 職 權 利 ， 以 及 公 政 公 約 保 障 公 民     26

              平 等 服 公 職 權 利 上 ， 形 成 差 別 待 遇 ， 且 此 差 別 待 遇 的 體 格     27
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              標 準 ， 非 屬 人 力 所 得 控 制 的 生 理 條 件 ， 參 照 前 開 說 明 ， 關     01

              於 此 等 對 權 利 之 限 制 是 否 符 合 平 等 原 則 及 比 例 原 則 ， 應 採     02

              嚴 格 的 審 查 標 準 ， 亦 即 其 差 別 待 遇 所 欲 達 成 之 目 的 必 須 屬     03

              重 要 公 益 ， 且 系 爭 規 定 所 採 此 身 高 標 準 之 手 段 ， 與 其 所 欲     04

              達 成 之 目 的 間 ， 應 由 訂 定 考 試 規 則 機 關 提 出 經 科 學 檢 驗 而     05

              合 於 經 驗 與 論 理 法 則 的 論 據 ， 證 明 其 實 質 關 聯 ， 尚 不 得 基     06

              於 個 人 或 群 體 一 般 主 觀 的 刻 板 印 象 或 價 值 偏 好 ， 而 設 定 此     07

              差 別 待 遇 之 標 準 。 本 院 基 於 以 下 理 由 ， 認 為 系 爭 規 定 已 對     08

              非 原 住 民 身 分 女 性 形 成 不 合 理 差 別 待 遇 ， 而 違 反 憲 法 第 7     09

              條 所 定 平 等 原 則 ， 且 與 憲 法 第 23條 所 定 比 例 原 則 意 旨 不 符     10

              ， 應 不 予 適 用 ：     11

            1.經 查 ， 系 爭 規 定 設 定 消 防 警 察 最 低 身 高 之 限 制 ， 綜 合 被 告     12

              、 輔 助 參 加 人 考 選 部 及 消 防 署 所 提 說 明 可 知 ， 是 鑑 於 消 防     13

              警 察 負 有 保 護 人 民 生 命 財 產 安 全 之 任 務 ， 工 作 內 容 繁 重 且     14

              具 危 險 性 ， 在 消 防 救 災 、 救 護 過 程 中 ， 常 須 使 用 雙 節 梯 、     15

              掛 梯 、 圓 盤 切 割 器 等 器 材 ， 並 須 搬 運 擔 架 救 護 ， 也 須 駕 駛     16

              大 型 消 防 車 輛 ， 或 進 行 涉 水 救 援 、 攀 牆 搶 救 等 各 項 救 災 、     17

              救 護 戰 技 ， 考 量 國 人 平 均 身 高 、 性 別 與 種 族 差 異 ， 且 若 未     18

              經 事 先 以 體 格 篩 選 ， 單 依 事 後 訓 練 汰 除 不 適 任 人 員 ， 徒 增     19

              國 家 財 政 及 訓 練 資 源 浪 費 ， 才 設 定 系 爭 規 定 之 身 高 體 型 限     20

              制 。 經 核 上 述 系 爭 規 定 採 行 差 別 待 遇 所 欲 達 成 之 目 的 ：     21

             (1)國 家 辦 理 消 防 警 察 之 考 試 及 訓 練 ， 本 身 即 需 國 家 財 政 支     22

                出 ， 且 該 項 財 政 支 出 係 為 鑑 別 並 選 取 適 當 之 消 防 警 察 人     23

                才 ， 倘 為 節 省 國 家 財 政 支 出 之 經 濟 性 理 由 ， 就 設 定 人 力     24

                所 不 能 控 制 、 改 變 的 生 理 條 件 ， 而 限 制 人 民 應 考 試 服 公     25

                職 參 與 國 家 治 理 運 作 之 參 政 權 利 ， 與 國 家 辦 理 考 選 、 訓     26

                練 制 度 之 本 質 與 目 的 ， 已 有 所 違 ， 顯 非 重 要 公 益 ， 自 不     27
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                得 以 之 作 為 系 爭 規 定 進 行 差 別 待 遇 之 正 當 目 的 。     01

             (2)國 人 平 均 身 高 、 性 別 、 種 族 差 異 等 考 量 ， 尤 其 考 量 男 女     02

                不 同 性 別 之 平 均 身 高 差 異 ， 訂 定 系 爭 規 定 中 不 同 身 高 最     03

                低 限 制 的 標 準 ， 僅 為 遷 就 國 人 在 不 同 性 別 上 平 均 身 高 體     04

                態 之 差 異 ， 為 使 多 數 應 考 國 民 ， 不 分 男 女 ， 均 能 符 合 身     05

                高 標 準 應 考 而 設 定 ， 與 消 防 救 助 任 務 並 無 實 質 關 聯 ， 此     06

                參 考 選 部 陳 稱 ： 一 般 警 員 考 試 規 則 有 關 消 防 警 察 考 試 資     07

                格 條 件 部 分 ， 均 尊 重 用 人 機 關 內 政 部 與 消 防 署 之 建 議 而     08

                訂 定 等 語 ， 而 用 人 機 關 消 防 署 則 陳 明 ： 身 高 限 制 本 為 操     09

                作 消 防 機 具 與 車 輛 所 設 之 條 件 ， 但 若 全 國 平 均 身 高 不 足     10

                ， 則 於 定 作 機 具 或 車 輛 時 ， 就 會 配 合 國 民 平 均 身 高 狀 況     11

                調 整 ， 讓 身 高 較 矮 者 也 能 操 作 、 駕 駛 等 語 （ 見 本 院 卷 第     12

                192-193、 237頁 ） ， 即 可 得 清 楚 之 佐 證 。 故 所 謂 國 民 平     13

                均 身 高 分 布 狀 況 之 考 量 ， 與 考 選 適 當 人 才 從 事 消 防 警 察     14

                救 災 任 務 並 無 關 聯 ， 而 若 為 增 加 國 民 應 考 資 格 人 數 ， 則     15

                取 消 身 高 限 制 更 足 以 達 成 該 目 的 。 由 此 顯 見 ， 國 人 平 均     16

                身 高 、 性 別 、 種 族 差 異 等 因 素 之 考 量 ， 並 非 憲 法 所 容 許     17

                系 爭 規 定 得 以 身 高 進 行 差 別 待 遇 的 重 要 公 共 利 益 。     18

             (3)基 於 消 防 警 察 在 救 災 、 救 護 工 作 上 ， 為 便 於 使 用 器 材 、     19

                設 備 、 車 輛 ， 或 為 從 事 跨 越 障 礙 之 緊 急 救 災 、 救 護 任 務     20

                ， 因 而 設 定 系 爭 規 定 之 身 高 限 制 ， 經 核 此 等 目 的 之 達 成     21

                ， 有 助 於 消 防 警 察 遂 行 其 救 災 、 救 護 任 務 ， 保 衛 人 民 生     22

                命 、 身 體 、 財 產 安 全 ， 確 實 具 備 重 要 之 公 共 利 益 。     23

            2.關 於 系 爭 規 定 設 定 身 高 限 制 ， 與 消 防 警 察 於 救 災 、 救 護 任     24

              務 執 行 上 ， 是 否 男 性 165公 分 、 女 性 160公 分 之 身 高 體 型 ，     25

              才 足 以 順 利 使 用 消 防 器 材 、 設 備 、 車 輛 ， 或 為 從 事 涉 水 、     26

              攀 牆 等 跨 越 障 礙 的 救 災 工 作 ， 而 達 成 保 衛 人 民 生 命 、 身 體     27
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              、 財 產 安 全 之 重 要 公 益 目 的 ， 經 查 ：     01

             (1)本 院 詢 諸 用 人 機 關 消 防 署 是 否 有 科 學 證 據 足 以 佐 證 兩 者     02

                間 之 實 質 關 聯 性 ， 消 防 署 已 自 承 ： 目 前 沒 有 科 學 證 據 足     03

                以 證 明 160公 分 以 下 之 人 操 作 消 防 機 具 ， 足 以 肇 生 消 防     04

                任 務 執 行 時 所 不 可 容 忍 的 危 險 ； 甚 至 102年 、 103年 間 曾     05

                由 內 政 部 召 集 警 政 署 、 消 防 署 對 警 察 身 高 條 件 進 行 檢 討     06

                ， 當 時 會 議 中 討 論 決 定 ， 建 議 還 可 再 調 降 3公 分 ， 在 駕     07

                駛 消 防 車 輛 與 操 作 機 具 上 ， 也 還 能 承 受 ， 是 考 試 院 最 後     08

                基 於 種 種 考 量 ， 未 修 正 系 爭 規 定 等 語 明 確 （ 見 本 院 卷 第     09

                133-135、 237頁 ） ， 消 防 署 另 以 109年 4月 27日 消 署 訓 字     10

                第 1091700527號 函 說 明 ， 內 政 部 確 曾 以 103年 1月 2日 內     11

                授 警 字 第 1030870006號 函 （ 下 稱 「 內 政 部 103年 1月 2日     12

                函 」 ） ， 向 考 選 部 建 議 系 爭 規 定 所 定 體 格 檢 查 身 高 標 準     13

                應 修 正 如 上 ， 案 經 考 試 院 第 11屆 第 271次 會 議 決 議 交 付     14

                小 組 審 查 會 審 查 後 ， 由 同 院 第 11屆 第 272次 會 議 決 議 仍     15

                維 持 系 爭 規 定 體 格 檢 查 身 高 標 準 不 變 ， 並 有 內 政 部 103     16

                年 1月 2日 函 、 考 試 院 第 11屆 第 271次 、 第 272次 會 議 紀 錄     17

                及 考 試 院 小 組 審 查 會 審 查 報 告 等 在 卷 可 佐 （ 見 同 卷 第 26     18

                9-347頁 ） 。 且 參 卷 附 該 考 試 院 小 組 審 查 會 審 查 報 告 ，     19

                關 於 系 爭 規 定 之 身 高 限 制 ， 會 中 討 論 僅 考 量 我 國 一 般 警     20

                察 勤 務 內 容 仍 有 身 高 限 制 必 要 ， 及 日 本 男 性 警 察 也 存 有     21

                身 高 標 準 ， 考 選 部 會 中 說 明 雖 然 內 政 部 建 議 調 降 身 高 標     22

                準 ， 考 試 規 則 訂 定 仍 屬 考 試 院 權 責 ， 具 自 主 決 定 權 ， 是     23

                否 修 正 身 高 標 準 ， 尊 重 考 試 院 決 議 ， 考 試 院 小 組 審 查 會     24

                即 決 議 維 持 系 爭 規 定 關 於 男 女 警 察 身 高 標 準 的 決 定 ， 並     25

                未 特 別 針 對 消 防 警 察 勤 務 的 特 別 性 ， 參 照 任 何 科 學 證 據     26

                ， 探 究 維 持 身 高 標 準 或 修 正 之 必 要 性 （ 見 同 卷 第 320-32     27

        18



        

        

                1頁 ） 。 由 此 已 可 徵 明 被 告 、 輔 助 參 加 人 所 謂 160公 分 以     01

                下 消 防 警 察 就 不 能 操 作 消 防 機 具 之 說 ， 不 僅 欠 缺 科 學 證     02

                據 佐 證 其 關 聯 性 ， 且 即 令 兩 者 間 有 所 關 聯 ， 系 爭 規 定 所     03

                定 身 高 標 準 也 逾 越 必 要 範 圍 。     04

             (2)本 院 再 分 別 函 請 消 防 署 、 內 政 部 提 出 相 關 科 學 事 證 ， 論     05

                證 說 明 消 防 警 察 必 須 設 定 系 爭 規 定 之 身 高 限 制 ， 才 足 擔     06

                當 消 防 救 助 任 務 之 依 據 ， 就 此 ：     07

                A.消 防 署 109年 3月 16日 消 署 訓 字 第 1091103740號 函 復 說     08

                  明 ， 系 爭 規 定 的 身 高 限 制 ， 是 自 84年 消 防 與 警 察 組 織     09

                  分 立 後 ， 沿 用 以 往 一 般 警 察 相 關 規 定 至 今 ， 因 消 防 幹     10

                  部 與 基 層 人 員 培 養 ， 也 由 警 察 大 學 與 警 察 專 科 學 校 併     11

                  同 招 生 ， 救 災 勤 務 又 常 須 與 警 察 併 同 執 行 任 務 ， 國 民     12

                  平 均 身 高 又 逐 年 提 升 ， 應 試 條 件 卻 未 提 高 ， 才 不 分 消     13

                  防 或 行 政 警 察 而 一 致 沿 用 該 身 高 條 件 ， 且 消 防 警 察 在     14

                  搬 運 傷 患 時 ， 須 避 免 同 仁 身 高 差 距 過 大 ， 身 型 矮 小 者     15

                  難 以 正 確 使 用 掛 梯 ， 身 型 較 高 者 上 下 消 防 車 與 操 控 相     16

                  對 較 順 暢 、 駕 駛 車 輛 視 線 較 好 ， 涉 水 救 援 、 攀 牆 戰 技     17

                  ， 及 操 作 圓 盤 切 割 器 切 割 一 般 1.5公 尺 高 之 小 轎 車 也     18

                  較 占 優 勢 ， 另 舉 民 意 調 查 統 計 顯 示 民 眾 同 意 消 防 警 察     19

                  身 高 條 件 與 救 災 能 力 相 關 等 語 （ 見 本 院 卷 第 191-193     20

                  頁 ） 。     21

                B.內 政 部 則 以 109年 3月 16日 內 授 警 字 第 1090870598號 函     22

                  復 說 明 ， 警 察 考 試 規 則 自 41年 間 起 就 定 有 相 同 之 身 高     23

                  標 準 至 今 ， 僅 於 86年 、 93年 及 94年 間 ， 為 因 應 照 顧 原     24

                  住 民 政 策 ， 考 量 原 住 民 平 均 身 高 較 低 ， 增 定 並 逐 次 修     25

                  正 具 原 住 民 身 分 者 之 身 高 標 準 ， 較 非 原 住 民 身 分 者 為     26

                  低 ， 且 說 明 其 他 公 務 員 類 別 考 試 也 有 身 高 標 準 ， 及 一     27
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                  般 行 政 警 察 工 作 情 境 與 身 高 之 關 係 ， 至 於 就 消 防 警 察     01

                  部 分 ， 則 強 調 消 防 工 作 須 駕 駛 雲 梯 車 、 化 學 車 、 水 庫     02

                  車 等 特 種 車 輛 ， 且 工 作 性 質 高 危 險 ， 須 強 健 體 魄 及 適     03

                  當 身 高 才 利 於 操 作 器 械 及 各 種 車 輛 ， 順 利 完 成 任 務 ，     04

                  並 舉 委 外 民 意 調 查 發 現 多 數 民 眾 認 同 警 察 體 格 身 高 之     05

                  必 要 性 ， 以 及 亞 洲 日 本 、 泰 國 、 香 港 、 菲 律 賓 等 國 家     06

                  ， 對 一 般 警 察 均 定 有 身 高 標 準 為 例 等 語 （ 見 本 院 卷 第     07

                  197-210頁 ） 。     08

                C.消 防 署 嗣 後 又 於 109年 6月 11日 言 詞 辯 論 期 日 當 庭 所 提     09

                  說 明 書 狀 中 ， 補 充 說 明 ： 身 高 170公 分 同 仁 駕 駛 消 防     10

                  車 ， 視 角 較 能 掌 控 車 況 ， 低 於 160公 分 以 下 者 ， 駕 駛     11

                  消 防 車 將 嚴 重 縮 小 行 車 視 野 ， 不 利 車 況 掌 控 ， 且 側 邊     12

                  拉 門 開 關 皆 需 一 定 身 高 輔 助 ， 拉 門 頂 高 225公 分 ， 工     13

                  具 箱 上 層 置 物 架 高 175公 分 ， 若 身 高 不 足 無 法 順 利 操     14

                  作 或 拿 取 救 災 器 材 ， 易 造 成 救 災 行 動 遲 緩 ； 一 般 休 旅     15

                  車 高 度 約 1.65-1.73公 尺 ， 救 護 車 後 車 門 開 啟 高 度 約     16

                  為 206公 分 ， 需 一 定 身 高 與 體 格 方 能 有 效 操 作 圓 盤 切     17

                  割 器 或 持 約 20公 斤 重 之 油 壓 器 材 破 壞 車 體 切 割 車 體 ，     18

                  完 成 車 禍 救 助 任 務 ， 器 材 車 駕 駛 座 高 度 超 過 60公 分 以     19

                  上 ， 若 無 一 定 身 高 ， 不 利 於 登 上 大 型 救 災 車 輛 駕 駛 座     20

                  ， 且 因 車 頂 階 梯 高 度 過 大 ， 易 摔 倒 受 傷 ； 水 庫 消 防 車     21

                  器 材 室 及 幫 浦 室 高 度 約 為 145-150公 分 ， 需 一 定 之 身     22

                  高 始 能 取 放 裝 備 及 操 作 幫 浦 等 語 ， 並 提 出 車 輛 與 器 械     23

                  操 作 照 片 10張 為 佐 ， 作 為 系 爭 規 定 維 持 身 高 限 制 之 理     24

                  由 （ 見 本 院 卷 第 477-481頁 ） 。     25

                D.然 而 ， 參 酌 前 述 消 防 署 、 內 政 部 之 說 明 可 知 ， 消 防 警     26

                  察 適 用 系 爭 規 定 身 高 標 準 限 制 人 民 應 考 試 服 公 職 之 權     27
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                  利 ：     01

                  a.沿 用 一 般 行 政 警 察 自 41年 間 起 就 建 立 之 身 高 標 準 限     02

                    制 至 今 ， 但 一 般 行 政 警 察 之 工 作 勤 務 內 容 與 實 際 面     03

                    臨 風 險 狀 況 ， 與 消 防 警 察 大 不 相 同 ， 此 由 內 政 部 函     04

                    復 一 般 行 政 警 察 勤 務 重 在 與 歹 徒 身 體 抗 衡 、 以 身 材     05

                    製 造 歹 徒 畏 懼 心 理 、 攻 堅 行 動 、 使 用 槍 械 、 控 制 犯     06

                    罪 現 場 、 處 理 群 眾 事 件 、 執 行 交 通 指 揮 、 特 種 警 衛     07

                    勤 務 等 （ 見 本 院 卷 第 206-207頁 ） ， 均 迥 異 於 消 防     08

                    警 察 救 災 救 護 工 作 ， 即 可 明 瞭 。 因 此 ， 一 般 行 政 警     09

                    察 任 務 所 須 之 身 高 體 型 條 件 ， 包 括 內 政 部 所 提 國 內     10

                    警 察 勤 務 需 求 ， 以 及 亞 洲 其 他 國 家 日 本 、 泰 國 、 香     11

                    港 、 菲 律 賓 等 對 一 般 （ 非 消 防 ） 警 察 所 設 身 高 標 準     12

                    事 例 ， 並 不 能 作 為 消 防 警 察 也 須 設 定 相 同 身 高 限 制     13

                    的 差 別 待 遇 理 由 。     14

                  b.至 於 消 防 署 與 內 政 部 所 列 消 防 警 察 使 用 消 防 器 械 、     15

                    車 輛 設 備 ， 或 執 行 涉 水 、 攀 牆 等 救 護 勤 務 ， 均 需 系     16

                    爭 規 定 所 定 身 高 ， 才 能 達 到 消 防 緊 急 救 災 所 須 效 能     17

                    標 準 部 分 ， 並 未 提 出 任 何 具 有 科 學 基 礎 的 證 據 資 料     18

                    佐 證 其 說 ； 另 消 防 署 所 提 車 輛 與 器 械 操 作 照 片 10張     19

                    ， 也 僅 顯 示 該 等 車 輛 、 器 械 之 高 度 丈 量 ， 與 身 高 16     20

                    3公 分 之 消 防 警 察 取 用 器 材 的 靜 態 狀 況 ， 並 不 足 以     21

                    證 明 身 高 不 及 160公 分 者 ， 就 無 從 有 效 、 順 利 地 使     22

                    用 、 操 作 該 等 車 輛 、 器 械 。 尤 其 身 高 不 及 系 爭 規 定     23

                    標 準 者 ， 在 靜 態 身 高 體 型 與 車 輛 、 器 械 的 比 對 上 ，     24

                    或 有 不 足 ， 但 在 實 際 消 防 救 災 勤 務 動 態 執 行 上 ， 倘     25

                    若 具 有 強 健 之 身 體 素 質 ， 與 充 分 敏 捷 之 技 術 能 力 ，     26

                    為 何 不 能 藉 由 身 體 素 質 或 體 能 戰 技 之 彌 補 ， 而 得 以     27
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                    實 際 使 用 、 操 作 車 輛 、 器 械 ， 與 涉 水 、 攀 牆 等 救 護     01

                    勤 務 上 ， 克 服 身 高 條 件 限 制 ， 有 效 達 成 消 防 緊 急 救     02

                    災 所 需 之 效 能 標 準 ， 此 部 分 更 未 經 被 告 、 考 選 部 或     03

                    用 人 機 關 消 防 署 提 出 任 何 科 學 證 據 ， 以 建 立 其 差 別     04

                    待 遇 的 正 當 性 基 礎 。 況 且 ， 倘 若 消 防 署 所 舉 諸 多 車     05

                    輛 、 器 材 高 度 ， 在 使 用 操 作 上 為 身 高 不 及 者 無 論 如     06

                    何 所 不 能 克 服 ， 為 何 諸 多 高 度 已 遠 超 過 男 性 消 防 警     07

                    察 身 高 所 需 165公 分 以 上 （ 例 如 170公 分 駕 駛 消 防 車     08

                    才 能 掌 握 足 夠 車 況 視 角 、 拉 門 頂 高 225公 分 、 置 物     09

                    架 高 175公 分 、 圓 盤 切 割 器 可 能 切 割 之 休 旅 車 高 度     10

                    達 173公 分 等 ） ， 也 有 許 多 高 度 低 於 女 性 身 高 標 準     11

                    160公 分 以 下 者 （ 例 如 水 庫 消 防 車 器 材 室 及 幫 浦 室     12

                    高 度 等 ） ， 系 爭 規 定 卻 設 定 男 女 各 自 應 達 165、 160     13

                    公 分 之 身 高 條 件 ， 與 車 輛 、 器 材 高 度 並 無 合 理 關 聯     14

                    ； 再 者 ， 如 果 身 高 體 型 是 因 應 消 防 救 災 器 材 、 車 輛     15

                    使 用 上 所 必 要 ， 應 無 性 別 之 差 異 ， 為 何 系 爭 規 定 卻     16

                    對 男 、 女 身 高 體 型 上 作 不 必 要 之 差 別 待 遇 。 凡 此 ，     17

                    反 足 見 身 高 條 件 在 操 作 、 使 用 消 防 車 輛 設 備 、 器 械     18

                    上 ， 應 可 適 度 運 用 其 他 身 體 素 質 或 體 能 戰 技 之 彌 補     19

                    ， 就 可 能 足 以 在 實 際 消 防 勤 務 執 行 上 ， 達 成 消 防 緊     20

                    急 救 災 所 須 之 效 能 標 準 ， 而 無 須 以 制 式 的 身 高 限 制     21

                    ， 排 除 身 高 不 及 者 ， 得 藉 由 其 他 方 式 的 努 力 ， 達 成     22

                    消 防 警 察 所 須 具 備 的 身 體 素 質 要 求 。 消 防 署 、 內 政     23

                    部 未 能 提 出 所 稱 車 輛 、 器 械 在 實 際 利 用 、 操 作 時 ，     24

                    不 同 身 高 與 身 體 素 質 狀 況 ， 在 使 用 效 能 上 之 差 異 ，     25

                    反 映 在 救 災 風 險 容 許 範 圍 上 的 客 觀 科 學 分 析 論 證 資     26

                    料 ， 就 泛 泛 主 張 身 高 較 高 者 ， 在 使 用 、 操 作 此 等 器     27
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                    械 、 車 輛 更 占 優 勢 ， 故 更 有 利 救 災 等 語 ， 實 已 流 於     01

                    訴 諸 個 人 或 群 體 主 觀 刻 板 印 象 的 歧 視 性 定 見 ， 自 不     02

                    能 憑 採 為 系 爭 規 定 設 定 身 高 條 件 差 別 待 遇 之 正 當 基     03

                    礎 。     04

                  c.另 內 政 部 、 消 防 署 所 舉 對 一 般 民 眾 或 全 國 消 防 警 察     05

                    之 民 意 調 查 ， 顯 示 對 系 爭 規 定 維 持 對 消 防 警 察 身 高     06

                    限 制 之 贊 同 ， 或 認 身 高 與 消 防 救 災 工 作 具 實 質 關 聯     07

                    性 之 看 法 ， 在 欠 缺 有 效 科 學 論 據 之 下 ， 僅 是 社 群 對     08

                    身 高 體 型 的 主 觀 定 見 ， 更 不 足 以 採 為 系 爭 規 定 差 別     09

                    待 遇 的 正 當 基 礎 。     10

             (3)況 依 卷 附 原 告 所 提 加 拿 大 渥 太 華 市 、 英 國 倫 敦 市 消 防 員     11

                招 募 要 求 、 美 國 消 防 協 會 對 消 防 員 身 體 素 質 之 要 求 ， 以     12

                及 美 國 賓 州 Greensburg消 防 局 有 消 防 員 身 高 僅 127公 分     13

                等 報 導 事 例 （ 見 本 院 卷 第 147-151、 469頁 ） ， 均 未 對 消     14

                防 人 員 設 有 身 高 限 制 ， 菲 律 賓 則 於 西 元 2012年 廢 除 前 對     15

                消 防 員 設 有 男 性 至 少 162公 分 、 女 性 至 少 157公 分 之 身 高     16

                限 制 （ 見 同 卷 第 153-154頁 ） ， 而 消 防 署 也 自 承 亞 洲 鄰     17

                近 國 家 日 本 在 多 數 地 方 均 未 對 消 防 員 身 高 設 限 ， 更 足 顯     18

                示 身 高 體 型 與 消 防 任 務 順 利 遂 行 之 間 ， 並 不 存 在 實 質 的     19

                關 聯 。     20

             (4)綜 上 所 述 ， 系 爭 規 定 設 定 身 高 限 制 ， 與 消 防 警 察 於 各 項     21

                器 材 、 設 備 、 車 輛 操 作 使 用 ， 或 救 災 工 作 執 行 上 ， 是 否     22

                足 以 達 成 消 防 緊 急 救 災 效 能 標 準 ， 進 而 達 成 保 衛 人 民 生     23

                命 、 身 體 、 財 產 安 全 之 重 要 公 益 目 的 間 ， 查 無 實 質 的 關     24

                聯 ， 對 於 身 高 不 符 標 準 者 ， 已 屬 無 正 當 理 由 之 差 別 待 遇     25

                而 違 反 平 等 原 則 。     26

            3.再 者 ， 即 使 前 述 平 等 原 則 的 審 查 上 ， 不 採 嚴 格 審 查 標 準 ，     27
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              而 依 內 政 部 、 消 防 署 之 主 張 ， 寬 認 為 體 型 的 身 體 素 質 ， 對     01

              於 消 防 救 災 勤 務 的 執 行 效 能 有 所 助 益 ， 兩 者 間 具 有 合 理 的     02

              關 聯 性 ， 系 爭 規 定 以 身 高 標 準 限 制 人 民 應 考 試 服 公 職 權 利     03

              、 公 民 平 等 服 公 職 權 ， 仍 因 下 列 原 因 ， 違 反 比 例 原 則 ：     04

             (1)如 前 所 述 ， 消 防 署 已 自 承 ， 系 爭 規 定 是 參 考 國 民 平 均 身     05

                高 情 形 ， 才 設 定 男 性 165公 分 、 女 性 160公 分 之 身 高 限 制     06

                ， 且 若 國 民 平 均 身 高 較 低 者 ， 則 定 作 、 採 購 機 具 或 車 輛     07

                時 ， 就 會 配 合 國 民 平 均 身 高 狀 況 調 整 ， 讓 身 高 較 矮 者 也     08

                能 操 作 、 駕 駛 等 語 明 確 。 又 參 酌 消 防 署 所 提 出 日 本 東 京     09

                都 、 澳 門 對 消 防 人 員 設 定 的 身 高 條 件 ， 男 性 為 160或 163     10

                公 分 ， 女 性 150至 155公 分 以 上 ， 也 較 我 國 系 爭 規 定 為 低     11

                （ 見 本 院 卷 第 194頁 ） ， 甚 至 另 有 原 告 所 舉 諸 多 國 家 事     12

                例 ， 根 本 未 對 消 防 人 員 設 有 身 高 限 制 。 由 此 顯 見 ， 所 謂     13

                消 防 車 輛 、 器 具 之 使 用 、 操 作 對 體 型 的 要 求 ， 是 得 參 照     14

                人 為 規 定 的 身 高 標 準 而 予 變 動 ， 並 非 該 身 高 限 制 必 須 恆     15

                常 按 固 定 之 消 防 器 材 高 度 標 準 而 設 定 。 亦 即 ， 調 整 消 防     16

                車 輛 、 器 械 在 使 用 上 之 可 及 便 利 性 ， 或 甚 至 採 用 其 他 輔     17

                助 性 設 備 或 設 施 ， 就 能 使 其 他 身 高 較 低 者 也 能 迅 速 順 利     18

                加 以 使 用 、 操 作 ， 克 服 其 身 高 體 格 上 之 客 觀 條 件 限 制 ，     19

                使 其 符 合 消 防 緊 急 救 災 所 需 之 效 能 標 準 ， 系 爭 規 定 卻 藉     20

                由 身 高 非 人 力 所 能 改 變 、 控 制 之 生 理 條 件 ， 限 制 人 民 應     21

                考 試 服 公 職 權 利 、 公 民 平 等 服 公 職 權 利 ， 也 違 反 比 例 原     22

                則 。     23

             (2)即 使 認 為 消 防 車 輛 、 器 械 之 使 用 、 操 作 ， 或 者 救 災 勤 務     24

                的 戰 技 執 行 上 ， 確 有 需 要 消 防 警 察 具 備 一 定 身 體 素 質 條     25

                件 ， 才 得 以 最 有 效 能 使 用 、 操 作 器 具 、 設 備 ， 或 完 成 救     26

                災 戰 技 要 求 ， 以 達 成 緊 急 救 災 、 救 護 之 目 的 ， 系 爭 考 試     27
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                之 考 試 規 則 訂 定 機 關 ， 自 可 在 第 二 試 體 能 檢 測 之 考 試 錄     01

                取 條 件 設 定 上 ， 或 者 訓 練 機 關 在 其 所 擬 訓 練 計 畫 中 ， 安     02

                排 以 操 作 此 等 車 輛 設 備 或 器 具 之 使 用 ， 以 及 救 災 戰 技 之     03

                演 練 ， 經 檢 測 確 實 能 達 到 消 防 緊 急 救 災 所 需 之 效 能 標 準     04

                者 ， 始 得 以 通 過 體 能 檢 測 錄 取 ， 或 者 完 成 訓 練 所 需 之 成     05

                績 及 格 檢 定 ， 且 參 酌 前 開 說 明 ， 被 告 或 消 防 署 不 得 以 此     06

                舉 徒 增 國 家 財 政 及 訓 練 資 源 浪 費 為 理 由 ， 而 拒 絕 此 等 更     07

                直 接 、 有 效 ， 且 應 考 人 努 力 就 得 以 使 自 己 符 合 公 職 勤 務     08

                要 求 的 考 選 方 式 ， 達 成 考 選 適 當 消 防 警 察 人 才 以 符 合 消     09

                防 緊 急 救 災 所 需 效 能 之 需 求 。 系 爭 規 定 卻 採 用 身 高 限 制     10

                之 非 人 力 可 控 制 、 改 變 之 差 別 待 遇 方 式 ， 作 為 考 選 消 防     11

                警 察 的 標 準 ， 也 違 反 比 例 原 則 。     12

             (3)系 爭 規 定 對 於 具 有 原 住 民 身 分 之 應 考 者 ， 在 身 高 標 準 要     13

                求 上 ， 相 對 於 非 原 住 民 應 考 者 ， 男 、 女 各 降 低 7公 分 及 5     14

                公 分 ， 參 酌 憲 法 增 修 條 文 第 10條 第 12項 關 於 國 家 應 保 障     15

                原 住 民 族 政 治 參 與 之 規 定 ， 系 爭 規 定 降 低 原 住 民 應 考 者     16

                之 身 高 條 件 限 制 ， 使 其 在 服 消 防 警 察 公 職 條 件 上 享 有 更     17

                優 惠 待 遇 ， 應 屬 憲 法 所 容 許 的 優 惠 性 差 別 待 遇 ， 系 爭 規     18

                定 對 非 原 住 民 身 分 之 應 考 者 而 言 ， 固 然 並 不 違 背 平 等 原     19

                則 。 然 而 ， 就 原 住 民 考 試 錄 取 並 任 用 為 消 防 警 察 者 ， 如     20

                何 克 服 被 告 、 輔 助 參 加 人 所 述 ， 須 具 備 一 定 的 身 高 體 格     21

                ， 才 能 達 到 消 防 緊 急 救 災 所 須 之 效 能 標 準 ， 依 消 防 署 所     22

                陳 ： 原 住 民 消 防 警 察 即 使 身 高 不 到 160公 分 ， 也 不 能 說     23

                一 定 不 能 操 作 消 防 器 具 設 備 ， 只 是 操 作 起 來 比 較 危 險 ，     24

                且 部 分 器 材 是 團 體 操 作 而 非 個 人 操 作 ； 另 全 國 消 防 機 關     25

                員 額 統 計 ， 原 住 民 身 分 者 比 率 僅 1.5％ ， 不 影 響 消 防 救     26

                災 救 護 勤 務 的 執 行 安 排 等 語 （ 見 本 院 卷 第 135、 475頁 ）     27
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                。 由 此 可 知 ， 即 使 不 附 加 身 高 限 制 ， 錄 取 並 任 用 身 高 較     01

                低 之 消 防 警 察 ， 是 否 足 以 影 響 消 防 勤 務 之 執 行 ， 除 可 藉     02

                由 前 述 體 能 檢 測 在 實 際 演 練 中 ， 適 度 篩 選 體 能 素 質 與 救     03

                災 戰 技 足 以 彌 補 身 高 不 足 者 外 ， 還 須 視 此 等 錄 取 任 用 者     04

                之 數 量 比 例 ， 並 可 透 過 組 織 與 任 務 的 分 派 安 排 ， 降 低 少     05

                數 身 高 不 足 任 職 者 所 可 能 增 加 的 風 險 。 另 參 照 系 爭 規 定     06

                在 男 、 女 消 防 警 察 之 身 高 條 件 上 ， 也 有 明 顯 的 差 異 ， 對     07

                應 被 告 、 輔 助 參 加 人 一 再 強 調 消 防 車 輛 、 器 械 上 對 身 高     08

                體 格 的 一 致 性 要 求 ， 顯 然 男 、 女 消 防 警 察 在 任 務 組 織 分     09

                配 上 ， 也 應 有 一 定 的 差 異 ， 否 則 為 何 可 對 男 性 消 防 警 察     10

                要 求 更 高 的 身 高 標 準 。 依 此 ， 系 爭 規 定 藉 由 身 高 限 制 ，     11

                一 概 排 除 身 高 未 達 標 準 者 ， 就 不 能 應 考 試 、 從 事 消 防 警     12

                察 公 職 ， 剝 奪 其 平 等 擔 任 公 職 的 機 會 ， 而 不 探 究 捨 棄 身     13

                高 的 限 制 ， 藉 由 適 當 的 組 織 與 任 務 安 排 ， 就 得 使 整 體 消     14

                防 勤 務 對 外 執 行 ， 達 到 消 防 緊 急 救 災 所 需 之 效 能 ， 在 公     15

                共 利 益 之 追 求 與 所 限 制 人 民 基 本 權 利 、 公 政 公 約 保 障 參     16

                政 權 利 的 利 益 衡 量 上 ， 也 有 失 均 衡 而 違 反 比 例 原 則 。     17

             (4)系 爭 規 定 曾 經 內 政 部 召 集 警 政 署 、 消 防 署 檢 討 並 決 議 向     18

                考 選 部 提 案 建 議 ， 將 系 爭 規 定 非 原 住 民 身 分 之 男 、 女 應     19

                考 者 體 格 檢 查 身 高 標 準 各 調 降 3公 分 ， 即 修 正 為 男 性 162     20

                公 分 、 女 性 157公 分 ， 但 考 試 院 會 議 經 小 組 審 查 會 審 查     21

                後 ， 僅 考 量 一 般 行 政 警 察 勤 務 有 維 持 身 高 標 準 之 必 要 ，     22

                及 日 本 男 性 警 察 存 有 身 高 標 準 ， 就 決 議 維 持 系 爭 規 定 原     23

                身 高 標 準 不 變 ， 並 送 經 考 試 院 會 議 通 過 ， 業 經 本 院 說 明     24

                如 前 。 此 不 僅 佐 證 被 告 、 輔 助 參 加 人 所 謂 160公 分 以 下     25

                消 防 警 察 不 能 操 作 消 防 機 具 之 說 ， 欠 缺 科 學 證 據 為 其 差     26

                別 待 遇 的 基 礎 ， 且 即 令 兩 者 間 有 所 關 聯 ， 系 爭 規 定 現 所     27
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                定 身 高 標 準 ， 也 逾 越 必 要 範 圍 而 違 反 比 例 原 則 。     01

             (5)綜 上 ， 即 使 寬 認 身 高 體 型 的 身 體 素 質 ， 對 於 消 防 救 災 勤     02

                務 的 執 行 效 能 有 所 助 益 ， 兩 者 間 或 具 合 理 關 聯 性 ， 但 系     03

                爭 規 定 以 現 行 身 高 標 準 限 制 人 民 應 考 試 服 公 職 權 利 、 公     04

                民 平 等 服 公 職 權 利 ， 仍 逾 越 必 要 程 度 、 有 失 利 益 衡 平 而     05

                違 反 比 例 原 則 。     06

        九 、 承 上 所 述 ， 系 爭 規 定 對 身 高 不 符 合 該 條 規 定 標 準 之 應 考 者 ，     07

            形 成 不 合 理 差 別 待 遇 ， 過 度 限 制 其 等 應 考 試 服 公 職 權 以 及 公     08

            民 平 等 服 公 職 權 ， 違 反 憲 法 第 7條 所 定 平 等 原 則 及 同 法 第 23     09

            條 所 定 比 例 原 則 ， 本 院 依 法 審 判 ， 不 受 其 拘 束 ， 應 不 予 適 用     10

            該 違 憲 之 法 規 命 令 （ 司 法 院 釋 字 第 216號 解 釋 參 照 ） 。 就 本     11

            案 而 言 ， 原 告 考 試 錄 取 後 ， 於 受 訓 時 接 受 體 格 複 檢 結 果 ， 身     12

            高 為 158.9公 分 ， 雖 不 及 系 爭 規 定 對 非 原 住 民 女 性 之 身 高 標     13

            準 160公 分 ， 但 仍 超 過 內 政 部 、 消 防 署 評 估 不 致 影 響 消 防 勤     14

            務 執 行 的 157公 分 標 準 ， 且 系 爭 規 定 設 定 身 高 標 準 的 限 制 ，     15

            本 身 即 對 身 高 不 符 之 原 告 形 成 不 合 理 差 別 待 遇 ， 且 過 度 限 制     16

            原 告 應 考 試 服 公 職 權 及 公 民 平 等 服 公 職 權 利 ， 被 告 卻 仍 適 用     17

            違 憲 之 系 爭 規 定 ， 以 原 處 分 廢 止 原 告 系 爭 考 試 受 訓 資 格 ， 使     18

            其 喪 失 完 成 訓 練 、 取 得 消 防 警 察 公 職 任 用 資 格 之 平 等 機 會 ，     19

            自 有 違 誤 ， 訴 願 決 定 未 予 糾 正 ， 也 有 所 誤 ， 原 告 聲 明 訴 請 撤     20

            銷 訴 願 決 定 及 原 處 分 ， 為 有 理 由 ， 應 予 准 許 。     21

        十 、 本 件 判 決 基 礎 已 經 明 確 ， 兩 造 其 餘 攻 擊 防 禦 方 法 及 訴 訟 資 料     22

            經 本 院 斟 酌 後 ， 核 與 判 決 結 果 不 生 影 響 ， 無 一 一 論 述 的 必 要     23

            ， 一 併 說 明 。     24

        � 、 判 決 結 論 ： 本 件 原 告 之 訴 為 有 理 由 ， 判 決 如 主 文 。     25

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 109　  年 　 　 7　 　  月 　 　 23　 　 日     26

                    　 　 　     臺 北 高 等 行 政 法 院 第 五 庭     27
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                                  　 　   審 判 長 法   官 　 張 　 國 　 勳     01

                                     　 　 　    法   官 　 楊   坤   樵     02

                                    　  　 　    法   官 　 梁 　 哲 　 瑋     03

        一 、 上 為 正 本 係 照 原 本 作 成 。     04

        二 、 如 不 服 本 判 決 ， 應 於 送 達 後 20日 內 ， 向 本 院 提 出 上 訴 狀 並 表     05

            明 上 訴 理 由 ， 如 於 本 判 決 宣 示 後 送 達 前 提 起 上 訴 者 ， 應 於 判     06

            決 送 達 後 20日 內 補 提 上 訴 理 由 書 （ 須 按 他 造 人 數 附 繕 本 ） 。     07

        三 、 上 訴 時 應 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 ， 並 提 出 委 任 書 。 （ 行 政 訴     08

            訟 法 第 241條 之 1第 1項 前 段 ）     09

        四 、 但 符 合 下 列 情 形 者 ， 得 例 外 不 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 。 （ 同     10

            條 第 1項 但 書 、 第 2項 ）     11

             12

        得 不 委 任 律 師 為 訴 訟          所   需   要   件               13

        代 理 人 之 情 形                                            14

             15

        � 符 合 右 列 情 形 之 一 1.上 訴 人 或 其 法 定 代 理 人 具 備 律 師 資     16

          者 ， 得 不 委 任 律 師   格 或 為 教 育 部 審 定 合 格 之 大 學 或 獨     17

          為 訴 訟 代 理 人 　     立 學 院 公 法 學 教 授 、 副 教 授 者 。        18

                          2.稅 務 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     19

                            理 人 具 備 會 計 師 資 格 者 。              20

                          3.專 利 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     21

                            理 人 具 備 專 利 師 資 格 或 依 法 得 為 專     22

                            利 代 理 人 者 。                        23

             24

        � 非 律 師 具 有 右 列 情 1.上 訴 人 之 配 偶 、 三 親 等 內 之 血 親 、     25

          形 之 一 ， 經 最 高 行   二 親 等 內 之 姻 親 具 備 律 師 資 格 者 。     26

          政 法 院 認 為 適 當 者 2.稅 務 行 政 事 件 ， 具 備 會 計 師 資 格 者     27
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          ， 亦 得 為 上 訴 審 訴   。                                  01

          訟 代 理 人         3.專 利 行 政 事 件 ， 具 備 專 利 師 資 格 或     02

                            依 法 得 為 專 利 代 理 人 者 。              03

                          4.上 訴 人 為 公 法 人 、 中 央 或 地 方 機 關     04

                            、 公 法 上 之 非 法 人 團 體 時 ， 其 所 屬     05

                            專 任 人 員 辦 理 法 制 、 法 務 、 訴 願 業     06

                            務 或 與 訴 訟 事 件 相 關 業 務 者 。          07

             08

        是 否 符 合 � 、 � 之 情 形 ， 而 得 為 強 制 律 師 代 理 之 例 外 ， 上 訴     09

        人 應 於 提 起 上 訴 或 委 任 時 釋 明 之 ， 並 提 出 � 所 示 關 係 之 釋 明     10

        文 書 影 本 及 委 任 書 。                                        11

             12

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 109　  年 　 　 7　 　  月 　 　 24　 　 日     13

                                              書 記 官   林   苑   珍     14
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