
        

臺北高等行政法院判決     01

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　  108年 度 訴 字 第 1685號     02

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　  109年 10月 22日 辯 論 終 結     03

        原 　 　 　 告 　 錢 櫃 企 業 股 份 有 限 公 司     04

        代 　 表 　 人 　 練 台 生 （ 董 事 長 ）     05

        訴 訟 代 理 人 　 蔡 順 雄 　 律 師     06

        　 　 　 　 　 　 陳 怡 妃 　 律 師     07

        被 　 　 　 告 　 公 平 交 易 委 員 會     08

        代 　 表 　 人 　 黃 美 瑛 （ 主 任 委 員 ）     09

        訴 訟 代 理 人 　 潘 旻 蕙     10

        　 　 　 　 　 　 戴 美 琴 （ 兼 送 達 代 收 人 ）     11

        參 　 加 　 人 　 好 樂 迪 股 份 有 限 公 司     12

        代 　 表 　 人 　 顏 � 章 （ 董 事 長 ）     13

        訴 訟 代 理 人 　 蔡 順 雄 　 律 師     14

        　 　 　 　 　 　 陳 怡 妃 　 律 師     15

        上 列 當 事 人 間 公 平 交 易 法 事 件 ， 原 告 不 服 被 告 中 華 民 國 108 年 8     16

        月 21日 公 結 字 第 108001號 決 定 書 ， 提 起 行 政 訴 訟 ， 本 院 判 決 如 下     17

        ：     18

            主   文     19

        一 、 原 告 之 訴 駁 回 。     20

        二 、 訴 訟 費 用 由 原 告 負 擔 。     21

        　 　 事 實 及 理 由     22

        一 、 爭 訟 概 要 ：     23

            原 告 擬 收 購 參 加 人 之 全 部 股 份 ， 並 直 接 或 間 接 控 制 參 加 人 之     24

            業 務 經 營 或 人 事 任 免 ， 為 公 平 交 易 法 （ 下 稱 公 平 法 ） 第 10條     25

            第 1 項 第 2 款 及 第 5 款 規 定 之 事 業 結 合 ， 乃 於 民 國 108 年 2     26

            月 27日 以 事 業 結 合 申 報 書 向 被 告 申 報 本 件 結 合 案 ， 經 被 告 審     27
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            認 其 結 合 對 限 制 競 爭 之 不 利 益 大 於 整 體 經 濟 利 益 ， 爰 依 同 法     01

            第 13條 第 1 項 規 定 以 108 年 公 結 字 第 108001號 結 合 案 件 決 定     02

            書 （ 下 稱 原 處 分 ） 禁 止 其 結 合 ， 原 告 不 服 ， 遂 提 起 本 件 行 政     03

            訴 訟 。     04

        二 、 原 告 起 訴 主 張 及 聲 明 ：     05

        （ 一 ） 主 張 要 旨 ：     06

          � 、 本 件 原 告 得 提 起 課 予 義 務 訴 訟 ：     07

              最 高 行 政 法 院 於 訴 外 人 燁 聯 鋼 鐵 股 份 有 限 公 司 申 報 結 合 案     08

              中 ， 並 未 表 示 有 關 事 業 申 報 結 合 遭 否 准 時 ， 救 濟 途 徑 僅 為     09

              撤 銷 訴 訟 。 而 由 被 告 所 提 出 之 歐 盟 立 法 例 亦 無 法 顯 示 ， 類     10

              似 案 件 唯 一 的 救 濟 途 徑 就 是 撤 銷 訴 訟 。 況 且 ， 原 告 與 參 加     11

              人 於 92年 間 曾 申 報 結 合 ， 經 被 告 附 加 負 擔 而 同 意 結 合 ， 嗣     12

              原 告 與 參 加 人 因 故 而 未 為 結 合 ， 其 後 參 加 人 於 96年 間 申 報     13

              與 原 告 結 合 ， 卻 遭 被 告 否 准 。 而 由 92年 申 報 結 合 至 96年 短     14

              短 4 年 間 ， 何 以 被 告 對 於 申 報 結 合 之 產 品 市 場 及 市 場 結 構     15

              的 認 定 ， 分 析 會 有 天 翻 地 覆 之 變 化 。 之 後 ， 至 本 次 申 報 結     16

              合 前 ， 原 告 與 參 加 人 之 結 合 申 報 案 就 在 行 政 院 訴 願 審 議 委     17

              員 會 （ 下 稱 訴 願 會 ） 、 被 告 間 徘 徊 ， 被 告 無 視 訴 願 會 一 再     18

              指 摘 ， 堅 持 作 出 與 92年 同 意 結 合 時 之 地 理 市 場 界 定 、 對 於     19

              上 下 游 產 業 結 合 後 之 抗 衡 力 量 及 消 費 者 轉 換 自 由 等 迥 異 之     20

              認 定 。 因 此 ， 如 本 件 僅 能 提 起 撤 銷 訴 訟 ， 則 將 形 同 被 告 否     21

              准 結 合 處 分 時 無 司 法 救 濟 之 實 益 。 蓋 如 司 法 最 終 認 定 被 告     22

              處 分 違 法 ， 發 回 後 因 時 移 而 事 易 ， 被 告 仍 要 依 據 發 回 後 之     23

              時 空 環 境 重 新 認 定 ， 則 將 與 另 送 申 請 案 無 異 ， 如 此 行 政 權     24

              將 毫 不 受 司 法 節 制 。 是 以 ， 本 件 應 得 提 起 課 予 義 務 訴 訟 。     25

          � 、 原 處 分 所 界 定 之 產 品 市 場 、 地 理 市 場 過 窄 ， 以 致 市 場 占 有     26

              率 之 計 算 值 偏 高 ， 因 而 誇 大 原 告 與 參 加 人 結 合 對 限 制 競 爭     27
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              之 不 利 益 ：     01

            � 原 處 分 對 「 產 品 市 場 」 劃 定 不 正 確 ， 且 排 除 電 話 亭 KTV ，     02

              因 而 高 估 原 告 與 參 加 人 之 市 場 占 有 率 ：     03

              被 告 將 本 件 結 合 案 之 產 品 市 場 定 位 為 「 視 聽 歌 唱 服 務 市 場     04

              」 （ 下 稱 系 爭 產 品 市 場 ） ， 並 稱 系 爭 產 品 市 場 所 屬 事 業 係     05

              「 以 提 供 視 聽 伴 唱 設 備 及 場 所 為 主 要 服 務 」 之 事 業 ， 其 後     06

              又 進 一 步 限 縮 系 爭 產 品 市 場 為 具 「 以 提 供 伴 唱 產 品 、 詞 曲     07

              及 營 業 空 間 等 整 合 服 務 為 主 ， 以 餐 飲 等 附 屬 服 務 為 輔 」 等     08

              特 性 ， 及 除 了 提 供 視 聽 歌 唱 設 備 、 場 所 外 ， 另 應 「 以 餐 飲     09

              等 附 屬 服 務 為 輔 」 ， 且 消 費 者 使 用 包 廂 必 須 負 擔 餐 飲 最 低     10

              消 費 。 因 此 ， 被 告 界 定 之 系 爭 產 品 市 場 ， 除 應 提 供 視 聽 歌     11

              唱 設 備 、 場 地 外 ， 另 應 連 同 餐 飲 一 併 提 供 。 惟 於 被 告 對 原     12

              告 、 參 加 人 未 經 申 報 實 質 結 合 之 裁 處 爭 議 乙 案 ， 最 高 行 政     13

              法 院 105 年 度 判 字 第 428 號 判 決 已 確 認 該 案 產 品 市 場 應 界     14

              定 為 視 聽 歌 唱 服 務 市 場 ， 所 屬 事 業 為 以 提 供 視 聽 伴 唱 設 備     15

              及 場 所 為 主 要 服 務 之 事 業 ， 對 於 使 用 之 伴 唱 設 備 型 態 ， 究     16

              為 KTV 或 卡 拉 OK， 則 不 予 區 分 。 因 此 ， 於 科 技 發 展 電 話 亭     17

              KTV 等 興 起 以 前 ， 該 產 品 市 場 之 外 緣 範 圍 至 少 應 為 提 供 視     18

              聽 伴 唱 設 備 及 場 所 ， 至 於 該 設 備 是 KTV 或 卡 拉 OK在 所 不 問     19

              。 而 至 本 次 原 告 與 參 加 人 申 報 結 合 之 際 ， 經 濟 、 科 技 發 展     20

              、 宅 經 濟 興 起 、 消 費 模 式 改 變 ， 對 於 亦 提 供 視 聽 伴 唱 設 備     21

              及 場 所 ， 且 消 費 者 歌 唱 消 費 之 行 為 模 式 與 原 告 、 參 加 人 等     22

              大 V 業 者 並 無 二 致 之 電 話 亭 KTV ， 被 告 卻 認 為 電 話 亭 KTV     23

              與 原 告 所 處 之 視 聽 歌 唱 產 業 非 屬 同 一 產 品 市 場 ， 致 未 將 於     24

              各 縣 市 都 會 區 隨 處 可 見 之 電 話 亭 KTV 算 入 ， 嚴 重 高 估 原 告     25

              之 市 場 占 有 率 。     26

            � 原 處 分 對 於 地 理 市 場 之 劃 定 ， 顯 然 未 依 據 「 價 格 法 」 或 「     27
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              銷 售 法 」 予 以 認 定 ， 而 流 於 恣 意 ：     01

            A.原 處 分 固 認 交 通 時 間 及 交 通 成 本 等 因 素 對 於 交 易 對 象 之 選     02

              擇 與 轉 換 具 有 相 當 影 響 ， 然 而 ， 究 竟 具 體 之 交 通 時 間 、 交     03

              通 成 本 為 何 ？ 由 原 告 或 參 加 人 現 有 營 業 據 點 至 鄰 近 競 爭 同     04

              業 間 最 短 之 交 通 時 間 、 交 通 成 本 為 何 ？ 何 以 於 考 量 交 通 時     05

              間 、 交 通 成 本 後 應 將 地 理 市 場 劃 定 於 雙 北 市 ， 未 見 被 告 有     06

              任 何 說 明 。 再 者 ， 於 原 告 申 報 結 合 當 時 於 雙 北 市 外 ， 向 北     07

              有 凱 悅 YESKTV基 隆 店 ； 向 南 有 凱 悅 YESKTV桃 園 店 及 中 壢 店     08

              、 迷 歌 KTV 中 正 路 店 、 世 紀 帝 國 KTV 中 壢 店 。 究 竟 被 告 認     09

              為 消 費 者 由 雙 北 市 之 原 告 或 參 加 人 最 近 之 營 業 處 所 移 動 至     10

              該 處 所 之 交 通 時 間 、 交 通 成 本 為 何 ？ 以 至 於 運 用 銷 售 法 ，     11

              於 前 述 其 他 KTV 業 者 提 供 服 務 之 價 格 若 干 ？ 運 輸 成 本 又 為     12

              若 干 ？ 於 其 他 業 者 之 售 價 加 計 運 輸 成 本 後 ， 其 他 KTV 業 者     13

              與 原 告 等 之 價 格 分 別 為 何 ？ 究 竟 由 無 顯 著 差 異 ？ 被 告 均 未     14

              表 明 ， 而 顯 出 於 恣 意 將 本 件 之 地 理 市 場 定 位 於 雙 北 市 。     15

            B.被 告 委 外 進 行 之 「 視 聽 歌 唱 服 務 消 費 者 行 為 需 求 調 查 」 報     16

              告 （ 下 稱 系 爭 調 查 報 告 ） ， 採 樣 上 年 齡 層 過 老 ， 進 而 影 響     17

              消 費 者 前 往 歡 唱 場 所 願 意 付 出 之 交 通 時 間 。 又 依 該 調 查 結     18

              果 顯 示 ， 消 費 者 前 往 歡 唱 場 所 之 交 通 方 式 係 以 「 開 車 34.1     19

              ％ 」 、 「 騎 機 車 31.3％ 」 占 大 多 數 ， 而 願 意 付 出 之 交 通 時     20

              間 雖 以 「 20～ 29分 鐘 38.8％ 」 為 多 數 ， 然 願 意 花 「 30分 鐘     21

              ～ 未 滿 1 小 時 」 者 亦 有 「 27.6％ 」 ， 仍 非 少 數 。 是 以 ， 綜     22

              合 考 量 上 開 消 費 者 前 往 歡 唱 場 所 之 交 通 方 式 及 願 意 付 出 之     23

              交 通 時 間 之 調 查 結 果 ， 居 住 於 雙 北 市 之 消 費 者 亦 可 輕 易 地     24

              選 擇 或 轉 換 至 其 他 區 域 如 基 隆 市 、 桃 園 市 （ 包 含 中 壢 區 ）     25

              及 新 竹 市 進 行 歌 唱 娛 樂 ， 反 之 亦 然 ， 故 自 應 將 新 竹 以 北 之     26

              區 域 界 定 為 同 一 地 理 市 場 。 蓋 舉 例 而 言 ， 以 Google Map計     27
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              算 從 臺 北 市 開 車 至 基 隆 市 僅 需 花 費 25分 鐘 ， 至 桃 園 市 中 壢     01

              區 僅 需 花 費 42分 鐘 ， 至 新 竹 市 則 僅 需 花 費 約 1 小 時 ， 均 在     02

              消 費 者 願 意 付 出 之 交 通 時 間 1 小 時 範 圍 內 ， 且 若 以 開 車 或     03

              騎 機 車 方 式 前 往 上 開 區 域 ， 所 需 花 費 之 交 通 成 本 亦 不 會 超     04

              過 多 數 願 意 負 擔 之 新 臺 幣 （ 下 同 ） 200 元 。 遑 論 倘 該 調 查     05

              採 樣 之 年 齡 層 下 降 至 歌 唱 消 費 頻 率 較 高 之 年 輕 族 群 （ 20～     06

              39歲 ） 時 ， 該 族 群 已 習 慣 從 外 縣 市 如 基 隆 市 、 桃 園 市 及 新     07

              竹 市 等 至 雙 北 市 工 作 、 消 費 之 生 活 型 態 ， 應 願 意 付 出 更 多     08

              之 交 通 時 間 往 來 雙 北 市 及 基 隆 市 、 桃 園 市 、 新 竹 市 間 進 行     09

              歡 唱 娛 樂 。 被 告 未 綜 覽 並 詳 究 上 開 調 查 結 果 ， 忽 略 願 意 付     10

              出 交 通 時 間 「 30分 鐘 ～ 未 滿 1 小 時 」 前 往 歡 唱 場 所 之 消 費     11

              者 亦 大 有 人 在 （ 27.6％ ） ， 逕 自 認 定 多 數 消 費 者 只 願 意 花     12

              「 未 滿 30分 鐘 」 之 交 通 時 間 ， 且 忽 略 消 費 者 前 往 歡 唱 場 所     13

              之 交 通 方 式 多 為 「 開 車 或 騎 機 車 」 ， 逕 自 認 定 多 數 消 費 者     14

              不 可 能 搭 乘 交 通 成 本 相 對 高 額 之 「 高 鐵 」 前 往 桃 園 市 、 新     15

              竹 市 ， 進 而 界 定 過 窄 之 地 理 市 場 於 「 雙 北 市 」 ， 而 非 原 告     16

              主 張 之 「 新 竹 以 北 」 云 云 ， 除 與 該 調 查 結 果 相 違 外 ， 亦 與     17

              上 開 有 關 「 地 理 市 場 」 界 定 之 定 義 不 符 ， 應 有 違 誤 。     18

          � 、 原 處 分 就 市 場 占 有 率 之 推 估 顯 然 有 誤 ：     19

            　 由 於 視 聽 歌 唱 服 務 提 供 者 不 論 是 以 何 種 方 式 提 供 服 務 ， 業     20

              者 原 則 上 係 以 取 得 上 游 著 作 權 人 （ 集 體 管 理 團 體 ） 之 授 權     21

              為 提 供 服 務 必 備 生 產 之 工 具 ， 故 原 告 於 申 報 結 合 時 主 張 應     22

              以 包 廂 數 作 為 市 場 占 有 率 認 定 、 推 估 之 方 式 。 又 經 原 告 自     23

              行 蒐 集 之 資 料 ， 可 知 現 上 游 代 理 商 對 包 含 大 V 、 小 V 、 mi     24

              di業 者 之 授 權 數 量 （ 每 一 授 權 數 量 視 為 一 包 廂 ） 約 計 31,0     25

              00個 包 廂 ， 且 如 以 包 廂 數 計 算 ， 相 關 參 競 業 者 之 市 場 占 有     26

              率 為 ： 原 告 占 5 ％ ， 參 加 人 占 6 ％ ， 參 與 結 合 事 業 之 包 廂     27
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              數 量 共 計 3,461 個 ， 約 占 視 聽 及 視 唱 市 場 11％ 。 另 縱 以 被     01

              告 所 主 張 之 銷 售 額 來 計 算 市 場 占 有 率 ， 亦 應 先 行 向 上 游 調     02

              取 給 付 上 游 授 權 金 之 被 授 權 人 之 銷 售 額 ， 再 以 被 授 權 人 之     03

              銷 售 額 來 計 算 市 場 占 有 率 為 證 據 調 查 方 式 。 然 原 處 分 卻 對     04

              於 前 述 調 查 證 據 之 聲 請 未 置 一 詞 ， 可 見 被 告 顯 有 調 查 證 據     05

              未 完 備 致 無 法 正 確 計 算 市 場 占 有 率 之 情 事 ， 且 被 告 既 然 未     06

              為 前 述 證 據 調 查 ， 則 依 法 應 於 原 處 分 說 明 不 調 查 前 述 證 據     07

              之 原 因 。 再 者 ， 由 於 原 處 分 界 定 之 產 品 市 場 、 地 理 市 場 不     08

              正 確 ， 故 其 所 計 算 之 市 場 占 有 率 自 非 正 確 。     09

          � 、 本 件 結 合 案 之 整 體 經 濟 利 益 明 顯 大 於 限 制 競 爭 之 不 利 益 ：     10

            � 系 爭 調 查 報 告 之 調 查 樣 本 ， 主 要 年 齡 層 為 年 齡 偏 高 之 「 50     11

              歲 以 上 」 ， 是 否 足 以 代 表 多 數 從 事 視 聽 歌 唱 消 費 之 民 眾 ，     12

              已 值 懷 疑 。 又 佐 以 調 查 樣 本 視 聽 歌 唱 之 消 費 頻 率 多 為 「 1     13

              年 以 上 唱 不 到 1 次 」 （ 占 樣 本 51.6％ ） ， 可 見 過 半 數 之 樣     14

              本 本 身 鮮 少 或 根 本 未 從 事 視 聽 歌 唱 消 費 ， 顯 然 此 次 調 查 之     15

              樣 本 欠 缺 代 表 性 ， 不 足 反 應 視 聽 歌 唱 消 費 者 之 行 為 模 式 ，     16

              被 告 自 不 應 據 以 認 定 本 件 結 合 後 原 告 具 有 提 高 價 格 之 能 力     17

              及 誘 因 。     18

            � 依 被 告 向 視 聽 歌 唱 相 關 產 業 及 消 費 者 問 卷 調 查 結 果 ， 支 持     19

              本 件 結 合 案 者 亦 多 有 人 在 ， 反 對 者 屢 稱 原 告 與 參 加 人 結 合     20

              後 對 於 上 游 伴 唱 帶 代 理 業 者 或 唱 片 公 司 會 有 獨 買 力 、 排 擠     21

              其 他 KTV 業 者 云 云 ， 惟 並 未 提 出 相 關 資 料 佐 證 ， 顯 為 臆 測     22

              之 詞 ， 自 不 應 採 信 ； 原 告 對 於 結 合 後 所 生 整 體 經 濟 利 益 （     23

              包 含 展 店 、 建 立 品 牌 、 強 化 硬 體 設 備 、 培 訓 專 業 人 才 等 ）     24

              及 營 運 計 畫 、 發 展 策 略 均 有 提 出 具 體 方 向 ； 原 告 亦 承 諾 不     25

              會 利 用 結 合 後 取 得 之 市 場 地 位 ， 去 限 制 伴 唱 產 品 代 理 商 及     26

              權 利 人 不 得 與 其 他 視 聽 歌 唱 業 者 或 新 進 業 者 交 易 或 差 別 待     27
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              遇 。 另 原 告 負 責 人 亦 表 示 倘 本 件 結 合 案 申 請 獲 准 ， 預 計 每     01

              年 投 入 3 億 ， 持 續 3 年 共 計 9 億 之 資 金 來 更 新 參 加 人 2,00     02

              0 個 包 廂 之 設 備 及 裝 潢 ， 且 同 時 承 諾 延 長 至 5 年 不 調 漲 視     03

              聽 歌 唱 服 務 之 價 格 ， 以 維 護 消 費 者 權 益 。 顯 然 原 告 已 盡 力     04

              說 明 本 件 結 合 後 對 於 整 體 視 聽 歌 唱 產 業 及 消 費 者 所 能 增 進     05

              之 利 益 ， 被 告 自 不 應 僅 憑 反 對 業 者 憑 空 臆 測 之 詞 ， 即 認 定     06

              本 件 結 合 案 所 生 限 制 競 爭 之 不 利 益 大 於 整 體 經 濟 利 益 而 禁     07

              止 原 告 之 結 合 申 報 。 況 且 ， 被 告 亦 得 於 許 可 原 告 結 合 申 報     08

              之 決 定 另 附 加 條 件 或 負 擔 ， 以 確 保 原 告 屢 行 上 開 承 諾 及 結     09

              合 後 整 體 經 濟 利 益 大 於 限 制 競 爭 之 不 利 益 。     10

          � 、 被 告 未 依 行 政 程 序 法 第 9 條 之 規 定 就 有 利 原 告 之 情 形 一 併     11

              注 意 ， 構 成 裁 量 濫 用 ， 原 處 分 依 法 應 予 撤 銷 ：     12

            � 原 處 分 使 用 赫 芬 達 爾 － 赫 希 曼 指 數 （ Herfindahl-Hirschm     13

              an Index， 下 稱 HHI ） 及 向 上 調 價 壓 力 指 標 （ gross upwa     14

              rd pricing pressure index ， 下 稱 GUPPI ） 作 為 貫 穿 其     15

              認 定 原 告 與 參 加 人 結 合 將 導 致 強 大 的 單 方 力 量 而 有 顯 著 限     16

              制 競 爭 之 不 利 益 。 然 而 ， 對 於 HHI 及 GUPPI 此 二 經 濟 學 工     17

              具 適 用 之 限 制 、 前 提 ， 及 可 能 產 生 之 錯 估 暨 於 本 件 結 合 案     18

              中 直 接 適 用 顯 有 疑 慮 乙 節 ， 卻 無 絲 毫 說 明 ， 顯 有 「 思 慮 不     19

              週 」 而 屬 具 備 裁 量 瑕 疵 之 行 政 處 分 ， 依 法 應 予 撤 銷 ：     20

            A .HHI適 用 之 前 提 為 產 品 均 質 ， 但 系 爭 產 品 市 場 視 聽 歌 唱 產     21

              業 有 大 V 、 小 V 、 連 鎖 、 田 園 餐 廳 、 標 榜 餐 飲 或 著 重 裝 潢     22

              影 音 體 驗 、 歌 曲 新 舊 、 國 內 國 外 等 等 亦 明 顯 有 差 異 ， 顯 為     23

              一 差 異 化 之 產 品 市 場 ， 被 告 直 接 以 HHI 計 算 評 估 卻 未 說 明     24

              限 制 及 消 彌 因 前 述 限 制 導 致 計 算 失 真 之 方 案 ， 顯 有 思 慮 不     25

              週 之 處 。     26

            B.GUPPI 無 法 考 慮 其 他 公 司 對 於 合 併 後 公 司 可 能 施 加 之 價 格     27
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              變 動 的 反 應 ， 如 果 競 爭 對 手 為 了 更 接 近 對 手 而 重 新 定 位 他     01

              們 的 產 品 ， 並 生 產 合 併 後 公 司 產 品 的 替 代 品 ， 可 能 會 增 加     02

              轉 移 到 競 爭 對 手 ， 而 降 低 了 價 格 上 漲 的 誘 因 和 對 合 併 競 爭     03

              的 損 害 。 又 GUPPI 著 重 的 是 靜 態 分 析 ， 無 法 評 估 市 場 參 與     04

              者 之 反 應 、 加 速 創 新 、 降 低 邊 際 成 本 、 產 品 重 新 定 位 等 ，     05

              但 本 件 原 告 於 申 報 結 合 時 業 經 表 明 5 年 不 調 漲 價 格 、 維 持     06

              雙 品 牌 經 營 。 因 此 ， 單 純 的 靜 態 分 析 顯 然 不 適 用 於 本 件 結     07

              合 案 。     08

            � 原 告 自 92年 申 報 結 合 至 108 年 再 次 申 報 結 合 ， 營 業 據 點 減     09

              少 3 個 ， 包 廂 數 減 少 224 個 ； 參 加 人 自 92年 申 報 結 合 至 10     10

              8 年 再 次 申 報 結 合 ， 營 業 據 點 減 少 9 個 ， 包 廂 數 減 少 620     11

              個 。 而 105 年 至 107 年 參 加 人 之 淨 利 率 分 別 低 於 同 業 利 潤     12

              標 準 達 8 ％ 、 9 ％ 、 5 ％ ， 確 實 呈 現 萎 縮 狀 態 ， 原 告 與 參     13

              加 人 迫 切 希 望 能 結 合 發 揮 綜 效 ， 非 無 理 由 。 原 處 分 未 就 視     14

              聽 歌 唱 產 業 （ KTV ） 自 102 年 起 確 實 呈 現 萎 縮 狀 態 、 未 就     15

              原 告 及 參 加 人 營 業 據 點 減 少 、 參 加 人 包 廂 數 減 少 620 個 為     16

              任 何 著 墨 ， 顯 為 「 思 慮 不 週 」 ， 而 違 反 行 政 程 序 法 第 9 條     17

              之 規 定 ， 應 予 以 撤 銷 。     18

            � 原 處 分 所 界 定 之 產 品 市 場 、 地 理 市 場 過 窄 以 致 市 場 占 有 率     19

              之 計 算 值 偏 高 ， 因 而 誇 大 原 告 與 參 加 人 結 合 對 限 制 競 爭 之     20

              不 利 益 ， 且 原 告 亦 承 諾 5 年 內 不 調 漲 視 聽 歌 唱 服 務 之 價 格     21

              ， 以 維 護 消 費 者 權 益 ， 但 原 處 分 均 未 審 酌 上 開 有 利 於 原 告     22

              之 事 項 ， 有 違 行 政 程 序 法 第 9 條 之 規 定 ， 應 予 撤 銷 。     23

        （ 二 ） 聲 明 ：     24

          � 、 先 位 聲 明 ：     25

            � 原 處 分 撤 銷 。     26

            � 被 告 對 於 原 告 108 年 2 月 27日 所 提 事 業 結 合 申 報 案 ， 應 作     27
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              成 准 許 結 合 之 行 政 處 分 。     01

          � 、 備 位 聲 明 ： 原 處 分 撤 銷 。     02

        三 、 被 告 答 辯 及 聲 明 ：     03

        （ 一 ） 答 辯 要 旨 ：     04

          � 、 本 件 所 涉 之 事 業 結 合 申 報 非 屬 行 政 訴 訟 法 第 5 條 規 定 之 「     05

              人 民 依 法 申 請 案 件 」 ， 與 課 予 義 務 訴 訟 之 要 件 未 符 ， 原 告     06

              先 位 所 訴 ， 顯 無 理 由 ：     07

              公 平 法 第 11條 對 於 事 業 結 合 之 管 制 已 改 採 「 事 前 申 報 異 議     08

              制 」 ， 要 求 事 業 於 結 合 前 應 先 行 提 出 申 報 ， 並 等 待 一 定 之     09

              期 間 ， 倘 主 管 機 關 於 等 待 期 間 內 未 為 異 議 ， 事 業 於 等 待 期     10

              間 屆 滿 後 即 可 逕 行 結 合 ， 該 結 合 案 件 即 可 合 法 生 效 。 此 與     11

              人 民 基 於 法 律 上 依 據 ， 而 取 得 請 求 行 政 機 關 作 成 行 政 處 分     12

              或 特 定 內 容 行 政 處 分 之 權 利 之 情 形 ， 顯 不 相 同 ， 故 本 案 所     13

              涉 之 事 業 結 合 申 報 案 件 非 屬 行 政 訴 訟 法 第 5 條 規 定 之 「 人     14

              民 依 法 申 請 之 案 件 」 ， 與 課 予 義 務 訴 訟 之 要 件 容 有 未 符 。     15

              又 觀 諸 國 外 案 例 ， 歐 盟 執 行 委 員 會 作 成 之 禁 止 結 合 決 定 ，     16

              參 與 結 合 事 業 不 服 該 決 定 者 ， 亦 僅 得 向 歐 盟 法 院 提 起 撤 銷     17

              訴 訟 。     18

          � 、 原 處 分 就 本 件 產 品 市 場 之 界 定 適 法 妥 確 ， 尚 無 高 估 原 告 及     19

              參 加 人 之 市 場 占 有 率 ：     20

            � 參 與 結 合 事 業 （ 即 原 告 及 參 加 人 ） 主 要 營 業 項 目 為 提 供 視     21

              聽 伴 唱 設 備 供 消 費 者 歌 唱 ， 所 提 供 服 務 本 身 具 「 以 提 供 伴     22

              唱 產 品 、 詞 曲 及 營 業 空 間 等 整 合 服 務 為 主 ， 以 餐 飲 等 附 屬     23

              服 務 為 輔 」 等 特 性 ， 且 消 費 者 使 用 包 廂 必 須 負 擔 餐 飲 最 低     24

              消 費 ， 為 公 眾 所 知 之 事 實 。 是 以 ， 從 參 與 結 合 事 業 之 經 營     25

              型 態 、 市 場 上 相 關 業 者 營 運 狀 況 及 消 費 者 需 求 目 的 加 以 考     26

              量 ， 本 件 結 合 案 之 產 品 市 場 應 界 定 為 「 視 聽 歌 唱 服 務 市 場     27
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              」 ， 該 市 場 所 屬 事 業 係 「 以 提 供 視 聽 伴 唱 設 備 及 場 所 為 主     01

              要 服 務 」 之 事 業 ， 並 以 該 等 事 業 之 營 業 總 額 作 為 系 爭 產 品     02

              市 場 占 有 率 之 計 算 基 準 ， 確 屬 妥 適 。 目 前 含 參 與 結 合 事 業     03

              在 內 之 視 聽 歌 唱 服 務 相 關 業 者 ， 舉 凡 KTV 、 卡 拉 OK店 、 附     04

              設 點 唱 設 備 之 餐 廳 及 小 吃 店 等 以 提 供 視 聽 伴 唱 設 備 及 場 所     05

              為 主 要 服 務 之 營 業 場 所 ， 因 對 於 消 費 者 而 言 ， 具 高 度 替 代     06

              性 ， 故 均 屬 同 一 產 品 市 場 。     07

            � 近 年 新 型 態 供 消 費 者 唱 歌 之 電 話 亭 KTV 經 營 方 式 ， 係 於 可     08

              移 動 式 獨 立 空 間 提 供 消 費 者 伴 唱 視 聽 設 備 ， 無 人 服 務 且 由     09

              消 費 者 以 自 助 付 費 使 用 ， 其 經 營 模 式 、 視 聽 環 境 及 服 務 品     10

              質 ， 均 與 傳 統 KTV 所 提 供 之 服 務 相 差 甚 大 ， 且 消 費 時 間 及     11

              消 費 客 群 完 全 不 同 ， 又 其 營 業 規 模 均 遠 低 於 KTV 及 卡 拉 OK     12

              等 視 聽 歌 唱 服 務 ， 亦 與 消 費 者 至 KTV 及 卡 拉 OK等 營 業 場 所     13

              之 目 的 及 習 慣 有 別 ， 故 不 屬 於 同 一 產 品 市 場 。 再 參 酌 系 爭     14

              調 查 報 告 顯 示 ， 當 原 告 及 參 加 人 之 視 聽 歌 唱 服 務 價 格 同 時     15

              上 漲 10％ ， 而 其 他 視 聽 歌 唱 服 務 之 價 格 不 變 ， 消 費 者 會 更     16

              換 至 電 話 亭 KTV 消 費 之 比 率 僅 為 1.6 ％ ， 遠 低 於 更 換 至 其     17

              他 連 鎖 KTV 之 比 例 （ 28.5％ ） ， 顯 示 電 話 亭 KTV 與 參 與 結     18

              合 事 業 所 提 供 服 務 之 替 代 性 甚 低 ， 不 應 劃 歸 為 同 一 產 品 市     19

              場 。     20

          � 、 原 處 分 就 本 件 結 合 案 之 地 理 市 場 界 定 亦 適 法 妥 確 ， 尚 無 原     21

              告 所 稱 關 於 地 理 市 場 之 劃 定 流 於 恣 意 之 情 事 ：     22

              被 告 就 地 理 市 場 界 定 分 析 方 法 眾 多 ， 原 則 上 得 採 用 合 理 可     23

              替 代 性 分 析 法 、 交 叉 彈 性 檢 測 法 及 假 設 性 獨 占 者 檢 測 法 ，     24

              並 不 以 原 告 所 稱 「 價 格 法 」 或 「 銷 售 法 」 為 限 ， 且 各 項 分     25

              析 方 法 選 擇 仍 依 產 業 特 性 及 具 體 個 案 決 定 之 。 又 基 於 視 聽     26

              歌 唱 服 務 之 消 費 特 性 ， 消 費 者 除 視 聽 歌 唱 服 務 本 身 之 對 價     27
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              外 ， 尚 必 須 支 出 前 往 特 定 場 所 之 時 間 及 金 錢 成 本 ， 且 交 通     01

              時 間 及 交 通 成 本 等 因 素 對 於 交 易 對 象 之 選 擇 與 轉 換 具 有 相     02

              當 影 響 ， 難 期 消 費 者 願 意 支 出 過 高 之 移 動 成 本 前 往 遠 地 取     03

              得 視 聽 歌 唱 服 務 。 另 依 據 系 爭 調 查 報 告 之 結 果 顯 示 ， 消 費     04

              者 選 擇 視 聽 歡 唱 場 所 的 主 要 考 量 因 素 為 「 交 通 較 方 便 」 （     05

              45.8％ ） 、 前 往 歡 唱 場 所 願 意 付 出 「 未 滿 30分 鐘 」 交 通 時     06

              間 之 比 例 為 70.1％ 、 「 未 滿 200 元 」 交 通 費 用 之 比 例 為 81     07

              .4％ 。 因 此 ， 本 件 結 合 案 之 地 理 市 場 乃 依 據 被 告 對 於 結 合     08

              申 報 案 件 之 處 理 原 則 （ 下 稱 結 合 申 報 處 理 原 則 ） 第 3 點 第     09

              1 項 、 被 告 對 於 相 關 市 場 界 定 之 處 理 原 則 （ 下 稱 相 關 市 場     10

              界 定 處 理 原 則 ） 第 6 點 及 第 7 點 規 定 ， 除 以 全 國 為 地 理 市     11

              場 之 觀 察 面 向 外 ， 另 參 據 系 爭 調 查 報 告 結 果 ， 考 量 消 費 者     12

              通 常 於 日 常 生 活 圈 、 短 程 路 網 之 個 別 縣 市 內 選 擇 消 費 場 所     13

              ， 及 參 與 結 合 事 業 營 運 範 圍 重 疊 彼 此 間 具 有 競 爭 關 係 之 區     14

              域 等 情 ， 故 併 同 觀 察 雙 北 市 、 桃 園 市 、 新 竹 市 、 臺 中 市 、     15

              臺 南 市 及 高 雄 市 等 6 個 區 域 地 理 市 場 ， 並 無 違 誤 ， 亦 無 原     16

              告 所 稱 本 件 地 理 市 場 之 劃 定 流 於 恣 意 之 情 事 。     17

          � 、 本 件 市 場 占 有 率 之 計 算 ， 符 合 公 平 法 施 行 細 則 第 4 條 規 定     18

              ， 於 法 無 違 ：     19

              本 件 結 合 案 係 依 107 年 度 「 視 聽 視 唱 業 」 稅 務 統 計 資 料 ，     20

              計 算 系 爭 產 品 市 場 之 市 場 占 有 率 ， 蓋 因 銷 售 值 於 供 給 面 上     21

              代 表 一 事 業 可 創 造 之 營 收 及 利 潤 ， 於 需 求 面 上 代 表 需 求 者     22

              對 該 事 業 之 商 品 或 服 務 所 願 支 出 之 對 價 ， 乃 最 足 以 反 映 事     23

              業 市 場 力 量 之 根 據 。 況 且 ， 原 告 於 107 年 之 包 廂 數 為 1,55     24

              4 個 ， 參 加 人 則 為 1,907 個 ， 然 107 年 原 告 及 參 加 人 總 營     25

              業 額 分 別 約 43億 元 及 31億 元 ， 顯 見 包 廂 等 設 備 僅 為 參 與 結     26

              合 事 業 預 估 消 費 者 需 求 及 衡 酌 成 本 而 購 置 ， 並 不 能 代 表 實     27
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              際 使 用 之 人 數 及 交 易 金 額 等 最 終 交 易 情 形 ， 難 以 反 映 事 業     01

              實 際 市 場 力 量 高 低 ， 故 無 捨 棄 以 營 業 額 計 算 市 場 占 有 率 ，     02

              而 以 包 廂 數 推 估 之 理 。 被 告 依 公 平 法 施 行 細 則 第 4 條 規 定     03

              以 銷 售 值 作 為 計 算 市 場 占 有 率 之 基 準 ， 並 依 職 權 調 查 107     04

              年 度 「 視 聽 視 唱 業 」 稅 務 統 計 資 料 ， 並 無 違 誤 。     05

          � 、 本 件 結 合 案 整 體 經 濟 利 益 明 顯 小 於 限 制 競 爭 之 不 利 益 ， 被     06

              告 禁 止 其 等 結 合 ， 於 法 並 無 不 合 ：     07

            � 關 於 限 制 競 爭 之 不 利 益 部 分 ：     08

            A.單 方 效 果 ： 參 與 結 合 事 業 之 市 場 占 有 率 ， 在 結 合 前 即 為 系     09

              爭 產 品 市 場 前 2 大 業 者 ， 相 互 為 最 主 要 之 競 爭 對 手 ， 況 以     10

              HHI 評 估 結 合 前 後 市 場 集 中 度 變 化 ， 可 以 窺 見 結 合 後 系 爭     11

              產 品 市 場 集 中 度 更 為 顯 著 ， 且 在 雙 北 市 、 桃 園 市 及 新 竹 市     12

              更 處 於 高 度 集 中 市 場 ， 故 結 合 後 單 方 效 果 明 確 ， 顯 具 有 限     13

              制 競 爭 疑 慮 ； 另 以 GUPPI 分 析 結 果 顯 示 ， 本 件 結 合 後 ， 參     14

              與 結 合 事 業 於 系 爭 產 品 市 場 具 有 因 結 合 雙 方 之 間 競 爭 的 損     15

              失 ， 並 有 導 致 價 格 向 上 調 漲 之 可 能 性 ； 再 從 系 爭 調 查 報 告     16

              之 消 費 者 移 轉 選 擇 及 其 他 競 爭 者 之 競 爭 能 力 而 論 ， 參 與 結     17

              合 事 業 結 合 後 顯 有 提 高 視 聽 歌 唱 服 務 報 酬 之 能 力 與 誘 因 。     18

            B.參 進 程 度 ： 近 年 僅 有 訴 外 人 星 聚 點 文 創 股 份 有 限 公 司 以 相     19

              類 多 廳 、 包 廂 之 營 運 型 態 參 進 市 場 ， 其 他 多 數 參 進 者 較 少     20

              考 慮 以 較 大 規 模 參 與 競 爭 ， 而 係 選 擇 較 小 規 模 視 聽 歌 唱 服     21

              務 參 與 競 爭 ， 則 參 與 結 合 事 業 挾 其 市 場 規 模 ， 較 有 伴 唱 音     22

              樂 著 作 授 權 之 議 價 能 力 ， 潛 在 競 爭 者 可 能 因 無 法 降 低 授 權     23

              成 本 而 影 響 其 參 進 意 願 ， 故 相 關 潛 在 競 爭 者 難 以 對 參 與 結     24

              合 事 業 形 成 競 爭 壓 力 。     25

          　 C.抗 衡 力 量 ： 本 件 結 合 案 所 涉 視 聽 歌 唱 服 務 業 者 ， 其 交 易 相     26

              對 人 在 上 游 為 伴 唱 產 品 代 理 業 者 ， 在 下 游 為 個 別 消 費 者 。     27
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              而 就 上 游 伴 唱 產 品 代 理 市 場 觀 之 ， 因 上 游 伴 唱 產 品 目 前 多     01

              集 中 由 訴 外 人 揚 聲 多 媒 體 科 技 股 份 有 限 公 司 （ 下 稱 揚 聲 公     02

              司 ） 及 瑞 影 企 業 股 份 有 限 公 司 （ 下 稱 瑞 影 公 司 ） 等 少 數 業     03

              者 代 理 ， 該 等 事 業 亦 具 有 相 當 市 場 力 量 ， 掌 握 甚 多 消 費 者     04

              喜 愛 之 歌 曲 ， 故 仍 得 維 持 一 定 基 礎 之 抗 衡 力 量 。 另 就 下 游     05

              交 易 相 對 人 消 費 者 而 言 ， 參 與 結 合 事 業 原 即 為 系 爭 產 品 市     06

              場 知 名 度 較 高 業 者 ， 於 全 國 市 場 占 有 率 分 別 為 第 1 名 及 第     07

              2 名 ， 且 彼 此 互 為 消 費 者 尋 找 替 代 場 所 之 首 選 ， 呈 現 主 要     08

              直 接 競 爭 關 係 。 因 此 ， 倘 參 與 結 合 事 業 結 合 後 調 漲 價 格 ，     09

              在 市 場 內 可 選 擇 足 資 替 代 之 視 聽 歌 唱 業 者 相 當 有 限 ， 尚 難     10

              期 待 個 別 消 費 者 藉 由 轉 向 其 他 視 聽 歌 唱 服 務 業 者 之 方 式 ，     11

              達 到 箝 制 參 與 結 合 事 業 提 高 服 務 價 格 之 能 力 。     12

            � 關 於 整 體 經 濟 利 益 部 分 ：     13

            A . 依 原 告 及 參 加 人 105 至 107 年 營 業 淨 利 率 及 營 業 淨 利 暨     14

              107 年 市 場 占 有 率 觀 之 ， 原 告 及 參 加 人 長 期 分 屬 系 爭 市 場     15

              第 1 大 及 第 2 大 業 者 ， 足 認 該 2 事 業 非 屬 垂 危 事 業 ， 亦 無     16

              經 營 困 難 之 情 事 ， 故 本 件 參 加 人 縱 無 與 原 告 結 合 ， 均 不 致     17

              產 生 參 加 人 或 原 告 退 出 市 場 之 疑 慮 ， 不 足 以 影 響 整 體 經 濟     18

              利 益 之 評 估 。     19

            B.參 與 結 合 事 業 雖 承 諾 結 合 後 將 「 維 持 雙 品 牌 」 、 「 5 年 內     20

              所 有 門 市 維 持 現 有 包 廂 數 、 所 有 門 市 的 價 格 （ 包 含 包 廂 及     21

              餐 飲 等 所 有 收 費 項 目 ） 」 、 「 結 合 後 不 減 少 取 得 歌 曲 授 權     22

              數 量 」 、 「 結 合 後 5 年 內 不 會 在 海 外 投 資 視 聽 歌 唱 服 務 」     23

              、 「 結 合 後 至 少 5 年 不 在 視 聽 歌 唱 業 內 進 行 水 平 及 垂 直 整     24

              合 的 行 為 」 、 「 3 年 內 分 批 更 新 參 加 人 包 廂 裝 潢 設 備 及 視     25

              聽 音 響 共 9 億 元 」 、 「 5 年 內 將 投 資 設 備 之 研 發 及 設 計 或     26

              科 技 專 案 開 發 娛 樂 服 務 項 目 ， 每 年 至 少 5,000 萬 元 」 等 情     27
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              。 惟 按 事 業 之 資 源 整 合 、 服 務 品 質 之 提 升 ， 本 為 其 等 為 因     01

              應 市 場 競 爭 所 須 自 主 採 行 之 經 營 策 略 。 又 參 與 結 合 事 業 雖     02

              承 諾 「 5 年 不 漲 價 」 ， 但 並 無 法 確 保 參 與 結 合 事 業 不 漲 價     03

              之 結 果 ， 實 質 上 對 消 費 者 有 利 ， 或 是 會 因 市 場 變 化 而 主 動     04

              調 降 價 格 回 饋 消 費 者 。 況 且 ， 參 與 結 合 事 業 承 諾 「 5 年 不     05

              調 漲 價 格 、 不 減 少 服 務 」 ， 均 屬 短 期 承 諾 ， 僅 係 維 持 服 務     06

              收 費 基 準 ， 使 消 費 者 利 益 與 現 狀 相 較 似 乎 不 會 蒙 受 損 失 ，     07

              但 未 必 能 使 其 獲 得 更 多 之 利 益 。 另 參 據 系 爭 調 查 報 告 及 GU     08

              PPI 分 析 結 果 顯 示 ， 從 消 費 者 移 轉 選 擇 及 其 他 競 爭 者 之 競     09

              爭 能 力 而 論 ， 參 與 結 合 事 業 結 合 後 將 顯 著 減 損 視 聽 歌 唱 服     10

              務 市 場 之 競 爭 機 能 ， 有 提 高 價 格 之 高 度 誘 因 與 能 力 ， 消 費     11

              者 或 競 爭 者 並 無 法 有 效 對 抗 、 抑 制 ， 故 就 長 期 而 言 ， 參 與     12

              結 合 事 業 結 合 後 仍 具 有 顯 著 限 制 競 爭 之 不 利 益 。 至 於 參 與     13

              結 合 事 業 縱 承 諾 「 3 年 內 分 批 更 新 參 加 人 包 廂 裝 潢 設 備 及     14

              視 聽 音 響 共 9 億 元 」 、 「 5 年 內 將 投 資 設 備 之 研 發 及 設 計     15

              或 科 技 專 案 開 發 娛 樂 服 務 項 目 ， 每 年 至 少 5,000 萬 元 」 等     16

              事 項 ， 惟 亦 不 足 證 明 即 便 未 結 合 ， 參 與 結 合 事 業 面 對 市 場     17

              競 爭 亦 不 會 進 行 相 關 投 資 與 研 發 ， 故 本 件 結 合 案 對 參 與 結     18

              合 事 業 自 身 雖 有 明 顯 經 濟 利 益 ， 但 在 整 體 經 濟 利 益 上 ， 除     19

              短 期 承 諾 外 並 不 明 顯 。 此 外 ， 參 與 結 合 事 業 承 諾 不 濫 用 市     20

              場 地 位 ， 為 不 當 價 格 的 決 定 、 維 持 或 變 更 ； 限 制 伴 唱 產 品     21

              代 理 業 者 及 歌 曲 權 利 人 不 得 與 其 他 視 聽 歌 唱 業 者 或 新 進 業     22

              者 交 易 的 行 為 及 差 別 待 遇 ； 要 求 伴 唱 產 品 代 理 業 者 及 歌 曲     23

              權 利 人 給 予 特 殊 優 惠 或 獨 家 交 易 的 行 為 等 ， 惟 此 僅 為 針 對     24

              公 平 法 相 關 條 文 重 申 之 形 式 承 諾 ， 為 遵 法 所 應 然 ， 與 防 免     25

              結 合 所 減 損 之 市 場 競 爭 無 涉 。     26

            � 原 處 分 就 本 件 結 合 案 綜 合 評 估 ， 認 本 件 結 合 案 雖 對 參 與 結     27
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              合 事 業 自 身 有 明 顯 經 濟 利 益 ， 惟 在 整 體 經 濟 利 益 上 並 不 明     01

              顯 ， 結 合 後 將 顯 著 減 損 系 爭 產 品 市 場 之 競 爭 機 能 ， 有 提 高     02

              價 格 之 高 度 誘 因 與 能 力 ， 消 費 者 或 競 爭 者 並 無 法 有 效 對 抗     03

              、 抑 制 ， 具 有 顯 著 限 制 競 爭 之 不 利 益 。 兩 相 衡 酌 ， 本 件 結     04

              合 案 整 體 經 濟 利 益 明 顯 小 於 限 制 競 爭 之 不 利 益 ， 且 無 從 以     05

              補 救 措 施 確 保 整 體 經 濟 利 益 大 於 限 制 競 爭 之 不 利 益 ， 故 依     06

              公 平 法 第 13條 第 1 項 之 規 定 禁 止 其 結 合 。     07

        （ 二 ） 聲 明 ： 原 告 之 訴 駁 回 。     08

        四 、 參 加 人 陳 述 意 見 略 以 ：     09

            參 加 人 主 張 本 件 之 訴 訟 類 型 仍 有 提 出 課 與 義 務 訴 訟 之 空 間 ，     10

            否 則 將 形 同 對 被 告 所 為 之 行 政 處 分 完 全 喪 失 有 效 救 濟 之 可 能     11

            。 況 且 ， 視 聽 歌 唱 產 業 確 實 萎 縮 ， 此 節 由 被 告 歷 來 處 分 書 及     12

            財 政 部 統 計 資 料 庫 查 詢 資 料 均 可 得 知 ， 原 告 與 參 加 人 迫 切 希     13

            望 能 結 合 發 揮 綜 效 ， 非 無 理 由 。 被 告 自 行 製 作 之 問 卷 調 查 已     14

            顯 示 出 參 加 人 與 原 告 結 合 後 ， 亦 無 法 「 單 方 提 高 商 品 價 格 或     15

            服 務 報 酬 之 能 力 」 ， 然 原 處 分 卻 高 估 原 告 與 參 加 人 之 單 方 效     16

            果 ， 無 從 維 持 。 又 被 告 對 於 使 用 之 分 析 工 具 的 限 制 並 無 隻 字     17

            片 語 的 說 明 ， 復 未 依 行 政 程 序 法 第 9 條 規 定 ， 就 原 處 分 使 用     18

            之 經 濟 學 工 具 之 限 制 中 有 利 原 告 之 情 形 一 併 注 意 ， 構 成 裁 量     19

            濫 用 。 況 且 ， 原 處 分 未 能 就 經 濟 學 工 具 之 使 用 限 制 和 缺 陷 為     20

            任 何 說 明 、 未 能 清 楚 掌 握 視 聽 歌 唱 產 業 確 實 呈 現 萎 縮 、 未 能     21

            體 認 原 告 與 參 加 人 經 營 之 困 窘 ， 顯 有 裁 量 瑕 疵 ， 應 予 撤 銷 等     22

            語 。     23

        五 、 爭 點 ：     24

        （ 一 ） 原 處 分 就 本 件 結 合 案 之 產 品 市 場 、 地 理 市 場 之 界 定 及 所 計     25

              算 出 之 市 場 占 有 率 ， 是 否 適 法 妥 確 ？     26

        （ 二 ） 本 件 結 合 案 之 限 制 競 爭 效 果 是 否 整 體 經 濟 利 益 明 顯 小 於 限     27
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              制 競 爭 之 不 利 益 ？     01

        （ 三 ） 被 告 以 原 處 分 禁 止 原 告 與 參 加 人 結 合 是 否 適 法 有 據 ？ 有 無     02

              裁 量 瑕 疵 或 違 反 行 政 程 序 法 第 9 條 之 規 定 ？     03

        六 、 本 院 之 判 斷 ：     04

        （ 一 ） 前 提 事 實 ：     05

              如 爭 訟 概 要 欄 所 載 之 事 實 ， 為 兩 造 所 不 爭 執 ， 並 有 原 處 分     06

              （ 本 院 卷 一 第 117 至 129 頁 ） 、 原 告 108 年 2 月 27日 事 業     07

              結 合 申 報 書 【 原 處 分 甲 1 卷 （ 下 稱 甲 1 卷 ） 第 1 至 2 頁 】     08

              附 卷 可 稽 ， 自 堪 信 為 真 實 。     09

        （ 二 ） 應 適 用 之 法 令 及 說 明 ：     10

          � 、 按 公 平 法 第 1 條 規 定 ： 「 為 維 護 交 易 秩 序 與 消 費 者 利 益 ，     11

              確 保 自 由 與 公 平 競 爭 ， 促 進 經 濟 之 安 定 與 繁 榮 ， 特 制 定 本     12

              法 。 」 第 10條 第 1 項 規 定 ： 「 本 法 所 稱 結 合 ， 指 事 業 有 下     13

              列 情 形 之 一 者 ： 一 、 與 他 事 業 合 併 。 二 、 持 有 或 取 得 他 事     14

              業 之 股 份 或 出 資 額 ， 達 到 他 事 業 有 表 決 權 股 份 總 數 或 資 本     15

              總 額 3 分 之 1 以 上 。 三 、 受 讓 或 承 租 他 事 業 全 部 或 主 要 部     16

              分 之 營 業 或 財 產 。 四 、 與 他 事 業 經 常 共 同 經 營 或 受 他 事 業     17

              委 託 經 營 。 五 、 直 接 或 間 接 控 制 他 事 業 之 業 務 經 營 或 人 事     18

              任 免 。 」 第 11條 第 1 項 規 定 ： 「 事 業 結 合 時 ， 有 下 列 情 形     19

              之 一 者 ， 應 先 向 主 管 機 關 提 出 申 報 ： 一 、 事 業 因 結 合 而 使     20

              其 市 場 占 有 率 達 3 分 之 1 。 二 、 參 與 結 合 之 一 事 業 ， 其 市     21

              場 占 有 率 達 4 分 之 1 。 三 、 參 與 結 合 之 事 業 ， 其 上 一 會 計     22

              年 度 銷 售 金 額 ， 超 過 主 管 機 關 所 公 告 之 金 額 。 」 第 13條 規     23

              定 ： 「 （ 第 1 項 ） 對 於 事 業 結 合 之 申 報 ， 如 其 結 合 ， 對 整     24

              體 經 濟 利 益 大 於 限 制 競 爭 之 不 利 益 者 ， 主 管 機 關 不 得 禁 止     25

              其 結 合 。 （ 第 2 項 ） 主 管 機 關 對 於 第 11條 第 8 項 申 報 案 件     26

              所 為 之 決 定 ， 得 附 加 條 件 或 負 擔 ， 以 確 保 整 體 經 濟 利 益 大     27
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              於 限 制 競 爭 之 不 利 益 。 」     01

          � 、 查 依 上 揭 規 定 可 知 ， 公 平 法 之 立 法 目 的 乃 為 維 護 交 易 秩 序     02

              與 消 費 者 利 益 ， 確 保 公 平 競 爭 ， 促 進 經 濟 之 安 定 與 繁 榮 ，     03

              而 公 平 法 對 事 業 具 有 獨 占 地 位 雖 未 作 結 構 面 之 禁 止 ， 但 是     04

              數 事 業 間 透 過 該 法 第 10條 所 列 的 方 式 結 合 ， 減 少 現 存 競 爭     05

              或 潛 在 競 爭 者 間 之 競 爭 ， 除 了 單 純 造 成 市 場 集 中 ， 使 市 場     06

              結 構 發 生 變 化 外 ， 對 競 爭 也 可 能 造 成 不 利 影 響 ， 因 此 該 法     07

              對 於 達 一 定 規 模 可 能 產 生 限 制 競 爭 及 妨 礙 公 平 競 爭 危 險 之     08

              事 業 結 合 ， 即 從 市 場 結 構 面 來 加 以 監 督 與 干 預 。 不 過 ， 此     09

              種 結 構 面 上 的 監 督 也 限 於 結 合 可 能 達 到 「 壟 斷 市 場 」 力 量     10

              的 階 段 才 有 介 入 之 必 要 ， 因 此 ， 該 法 第 11條 就 以 「 市 場 占     11

              有 率 」 和 「 銷 售 金 額 」 為 篩 選 之 標 準 ， 劃 定 了 一 定 事 業 規     12

              模 作 為 結 合 管 制 的 門 檻 ， 採 事 前 異 議 制 ， 審 核 是 否 准 予 結     13

              合 ， 其 標 準 則 依 第 13條 第 1 項 規 定 ， 須 就 結 合 案 件 對 於 「     14

              整 體 經 濟 利 益 」 與 「 限 制 競 爭 之 不 利 益 」 予 以 利 益 評 量 。     15

              惟 此 二 者 均 為 不 確 定 之 法 律 概 念 ， 立 法 者 既 將 該 審 查 標 準     16

              以 不 確 定 法 律 概 念 之 方 式 ， 委 諸 本 法 之 主 管 機 關 即 被 告 於     17

              執 法 時 進 行 補 充 ， 被 告 乃 於 95年 7 月 6 日 以 公 壹 字 第 0950     18

              005804號 令 發 布 結 合 申 報 處 理 原 則 ， 將 審 查 標 準 予 以 具 體     19

              化 、 明 確 化 ， 其 後 並 曾 為 數 次 之 修 正 。 嗣 被 告 復 於 104 年     20

              3 月 6 日 以 公 資 字 第 10421600251 號 令 發 布 相 關 市 場 界 定     21

              處 理 原 則 ， 使 相 關 市 場 界 定 標 準 更 臻 明 確 ， 以 利 案 件 審 議     22

              與 事 業 遵 循 。 基 於 憲 法 之 功 能 分 配 ， 並 未 逾 越 法 律 授 權 之     23

              範 圍 ， 自 非 不 得 適 用 ， 且 法 院 對 於 被 告 依 循 上 開 處 理 原 則     24

              適 用 不 確 定 法 律 概 念 所 為 之 決 定 ， 除 就 法 律 解 釋 是 否 正 確     25

              ； 事 實 認 定 是 否 有 誤 ； 其 組 織 是 否 合 法 ； 是 否 遵 守 有 關 之     26

              程 序 規 定 ； 是 否 根 據 與 事 件 無 關 之 考 量 觀 點 ； 是 否 遵 守 一     27
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              般 之 評 價 標 準 等 為 合 法 性 之 審 查 外 ， 原 則 上 予 以 尊 重 。     01

          � 、 次 按 結 合 申 報 處 理 原 則 第 1 點 規 定 ： 「 公 平 交 易 委 員 會 （     02

              以 下 簡 稱 本 會 ） 為 使 結 合 申 報 案 件 審 理 標 準 更 臻 明 確 ， 俾     03

              利 事 業 遵 循 ， 特 訂 定 本 處 理 原 則 。 」 第 2 點 規 定 ： 「 本 處     04

              理 原 則 用 詞 定 義 如 下 ： （ 一 ） 相 關 市 場 ： 指 事 業 就 一 定 之     05

              商 品 或 服 務 ， 從 事 競 爭 之 區 域 或 範 圍 。 （ 二 ） 需 求 替 代 ：     06

              指 事 業 調 整 特 定 商 品 價 格 或 服 務 報 酬 時 ， 交 易 相 對 人 能 夠     07

              轉 換 至 其 他 商 品 或 服 務 ， 以 取 代 該 特 定 商 品 或 服 務 之 情 形     08

              。 （ 三 ） 供 給 替 代 ： 指 事 業 調 整 特 定 商 品 價 格 或 服 務 報 酬     09

              時 ， 競 爭 者 或 潛 在 競 爭 者 能 夠 提 供 其 他 具 替 代 性 之 商 品 或     10

              服 務 ， 以 取 代 該 特 定 商 品 或 服 務 之 情 形 。 （ 四 ） 水 平 結 合     11

              ： 指 參 與 結 合 之 事 業 具 有 水 平 競 爭 關 係 者 。 … … 」 第 3 點     12

              規 定 ： 「 （ 第 1 項 ） 本 處 理 原 則 界 定 相 關 市 場 係 綜 合 產 品     13

              市 場 及 地 理 市 場 加 以 判 斷 ： （ 一 ） 產 品 市 場 ： 指 在 功 能 、     14

              特 性 、 用 途 或 價 格 條 件 上 ， 具 有 高 度 需 求 或 供 給 替 代 性 之     15

              商 品 或 服 務 所 構 成 之 範 圍 。 （ 二 ） 地 理 市 場 ： 指 事 業 提 供     16

              之 特 定 商 品 或 服 務 ， 交 易 相 對 人 可 以 很 容 易 地 選 擇 或 轉 換     17

              其 他 交 易 對 象 之 區 域 範 圍 。 （ 第 2 項 ） 在 考 量 前 項 產 品 市     18

              場 、 地 理 市 場 外 ， 得 視 具 體 個 案 ， 衡 量 時 間 因 素 對 於 相 關     19

              市 場 範 圍 之 影 響 。 」 第 4 點 規 定 ： 「 （ 第 1 項 ） 計 算 事 業     20

              之 市 場 占 有 率 時 ， 應 先 審 酌 該 事 業 及 該 相 關 市 場 之 生 產 、     21

              銷 售 、 存 貨 、 輸 入 及 輸 出 值 （ 量 ） 之 資 料 。 （ 第 2 項 ） 前     22

              項 市 場 占 有 率 原 則 上 以 第 三 點 劃 定 相 關 市 場 範 圍 內 之 銷 售     23

              值 （ 量 ） 作 為 基 礎 ， 其 不 宜 以 銷 售 值 （ 量 ） 計 算 者 ， 得 依     24

              所 處 相 關 市 場 特 性 採 計 其 他 計 算 基 礎 。 （ 第 3 項 ） 計 算 市     25

              場 占 有 率 所 需 之 資 料 ， 得 以 主 管 機 關 調 查 所 得 資 料 或 其 他     26

              政 府 機 關 記 載 資 料 為 基 準 。 」 第 6 點 第 2 項 規 定 ： 「 依 一     27
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              般 作 業 程 序 審 理 之 結 合 申 報 案 件 ， 水 平 結 合 經 審 酌 第 9 點     01

              、 第 10點 所 列 考 量 因 素 及 市 場 占 有 率 情 形 ， … … 倘 不 具 有     02

              顯 著 限 制 競 爭 疑 慮 ， 得 認 其 結 合 之 整 體 經 濟 利 益 大 於 限 制     03

              競 爭 之 不 利 益 ； 若 具 有 顯 著 限 制 競 爭 疑 慮 ， 則 進 一 步 衡 量     04

              整 體 經 濟 利 益 ， 以 評 估 其 結 合 之 整 體 經 濟 利 益 是 否 大 於 限     05

              制 競 爭 之 不 利 益 。 」 第 9 點 規 定 ： 「 一 般 作 業 程 序 之 水 平     06

              結 合 申 報 案 件 ， 本 會 得 考 量 下 列 因 素 ， 以 評 估 該 結 合 之 限     07

              制 競 爭 效 果 ： （ 一 ） 單 方 效 果 ： 結 合 後 ， 參 與 結 合 事 業 因     08

              消 除 彼 此 競 爭 壓 力 ， 而 得 以 提 高 商 品 價 格 或 服 務 報 酬 之 能     09

              力 。 … … （ 二 ） 共 同 效 果 ： 結 合 後 ， 參 與 結 合 事 業 與 其 競     10

              爭 者 相 互 約 束 事 業 活 動 、 或 雖 未 相 互 約 束 ， 但 採 取 一 致 性     11

              之 行 為 ， 使 市 場 實 際 上 不 存 在 競 爭 之 情 形 。 … … （ 三 ） 參     12

              進 程 度 ： 包 含 潛 在 競 爭 者 參 進 之 可 能 性 與 及 時 性 ， 及 是 否     13

              能 對 於 市 場 內 既 有 業 者 形 成 競 爭 壓 力 。 （ 四 ） 抗 衡 力 量 ：     14

              交 易 相 對 人 或 潛 在 交 易 相 對 人 箝 制 參 與 結 合 事 業 提 高 商 品     15

              價 格 或 服 務 報 酬 之 能 力 。 （ 五 ） 其 他 影 響 限 制 競 爭 效 果 之     16

              因 素 。 」 第 10點 規 定 ： 「 （ 第 1 項 ） 一 般 作 業 程 序 之 水 平     17

              結 合 申 報 案 件 有 下 列 情 形 之 一 者 ， 本 會 原 則 上 認 為 有 顯 著     18

              限 制 競 爭 疑 慮 ， 應 進 一 步 衡 量 整 體 經 濟 利 益 ： （ 一 ） 參 與     19

              結 合 事 業 市 場 占 有 率 總 和 達 到 2 分 之 1 。 （ 二 ） 相 關 市 場     20

              前 二 大 事 業 之 市 場 占 有 率 達 到 3 分 之 2 。 （ 三 ） 相 關 市 場     21

              前 三 大 事 業 之 市 場 占 有 率 達 到 4 分 之 3 。 （ 第 2 項 ） 前 項     22

              第 2 款 或 第 3 款 之 情 形 ， 參 與 結 合 事 業 之 市 場 占 有 率 總 和     23

              應 達 百 分 之 20。 」 是 依 上 開 結 合 申 報 處 理 原 則 ， 結 合 後 市     24

              場 占 有 率 達 一 定 數 據 以 上 者 ， 原 則 上 即 應 認 所 申 報 之 結 合     25

              「 有 顯 著 限 制 競 爭 疑 慮 」 ， 必 須 能 證 明 結 合 後 之 「 整 體 經     26

              濟 利 益 」 大 於 「 限 制 競 爭 之 不 利 益 」 ， 方 能 為 結 合 ， 以 確     27
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              保 公 平 法 制 定 之 最 終 目 的 係 藉 由 「 維 護 交 易 秩 序 與 消 費 者     01

              利 益 ， 確 保 公 平 競 爭 」 之 手 段 ， 以 促 進 、 實 踐 「 國 家 整 體     02

              經 濟 」 之 安 定 與 繁 榮 。     03

        （ 三 ） 原 告 先 位 依 行 政 訴 訟 法 第 5 條 之 規 定 提 起 課 予 義 務 訴 訟 ，     04

              請 求 被 告 對 於 原 告 108 年 2 月 27日 所 提 事 業 結 合 申 報 案 ，     05

              應 作 成 准 許 結 合 之 行 政 處 分 ， 洵 非 正 確 之 訴 訟 類 型 ：     06

          � 、 按 「 （ 第 1 項 ） 人 民 因 中 央 或 地 方 機 關 對 其 依 法 申 請 之 案     07

              件 ， 於 法 令 所 定 期 間 內 應 作 為 而 不 作 為 ， 認 為 其 權 利 或 法     08

              律 上 利 益 受 損 害 者 ， 經 依 訴 願 程 序 後 ， 得 向 行 政 法 院 提 起     09

              請 求 該 機 關 應 為 行 政 處 分 或 應 為 特 定 內 容 之 行 政 處 分 之 訴     10

              訟 。 （ 第 2 項 ） 人 民 因 中 央 或 地 方 機 關 對 其 依 法 申 請 之 案     11

              件 ， 予 以 駁 回 ， 認 為 其 權 利 或 法 律 上 利 益 受 違 法 損 害 者 ，     12

              經 依 訴 願 程 序 後 ， 得 向 行 政 法 院 提 起 請 求 該 機 關 應 為 行 政     13

              處 分 或 應 為 特 定 內 容 之 行 政 處 分 之 訴 訟 。 」 行 政 訴 訟 法 第     14

              5 條 定 有 明 文 。 又 行 政 訴 訟 法 第 5 條 所 規 定 之 課 予 義 務 訴     15

              訟 ， 須 以 有 依 法 申 請 為 要 件 ， 所 謂 依 法 申 請 ， 係 指 人 民 依     16

              據 個 別 法 令 之 規 定 ， 有 向 該 管 行 政 機 關 請 求 就 某 一 特 定 具     17

              體 之 事 件 ， 作 成 行 政 處 分 或 應 為 特 定 內 容 行 政 處 分 之 權 利     18

              者 而 言 。 易 言 之 ， 上 開 課 予 義 務 訴 訟 ， 必 人 民 有 請 求 行 政     19

              機 關 作 成 授 益 行 政 處 分 之 法 令 上 依 據 ， 始 為 相 當 。     20

          � 、 次 按 公 平 法 對 於 事 業 結 合 之 管 制 措 施 ， 於 80年 2 月 4 日 公     21

              平 法 制 定 時 ， 原 於 該 法 第 11條 第 1 項 規 定 ： 「 事 業 結 合 時     22

              ， 有 左 列 情 形 之 一 者 ， 應 向 中 央 主 管 機 關 申 請 許 可 … … 。     23

              」 嗣 91年 2 月 6 日 公 平 法 修 正 時 ， 將 前 開 規 定 修 正 為 ： 「     24

              事 業 結 合 時 ， 有 左 列 情 形 之 一 者 ， 應 先 向 中 央 主 管 機 關 提     25

              出 申 報 … … 。 」 其 修 正 理 由 記 載 略 以 ： 「 事 業 結 合 管 制 原     26

              有 『 事 前 監 督 』 與 『 事 後 監 督 』 之 別 ， 目 前 各 國 潮 流 多 以     27
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              『 事 前 監 督 』 為 主 要 趨 勢 。 『 事 前 監 督 』 又 可 分 為 『 事 前     01

              許 可 』 與 『 事 前 異 議 』 制 二 種 ， 現 行 條 文 為 防 止 事 業 結 合     02

              可 能 造 成 之 弊 害 ， 規 定 超 過 一 定 規 模 之 事 業 結 合 時 ， 應 事     03

              前 向 中 央 主 管 機 關 申 請 許 可 ， 即 為 事 前 監 督 之 『 事 前 許 可     04

              制 』 ； 至 於 『 事 前 異 議 制 』 ， 各 國 所 採 之 內 涵 雖 略 有 差 異     05

              ， 但 其 要 均 以 事 業 提 出 申 報 後 ， 如 主 管 機 關 未 於 一 定 期 間     06

              提 出 異 議 者 ， 該 結 合 案 件 即 可 合 法 生 效 。 以 競 爭 法 執 法 最     07

              為 徹 底 之 美 國 為 例 ， 其 克 萊 登 法 第 7A條 規 定 結 合 之 事 業 於     08

              向 主 管 機 關 （ 聯 邦 交 易 委 員 會 及 司 法 部 ） 申 報 結 合 後 ， 可     09

              獲 得 一 段 等 待 期 間 … … 於 此 期 間 結 束 前 ， 該 結 合 不 能 完 成     10

              … … 如 主 管 機 關 認 為 該 結 合 並 無 反 托 拉 斯 法 問 題 ， 而 決 定     11

              不 採 取 行 動 ， 或 當 事 人 同 意 依 主 管 機 關 建 議 調 整 結 合 內 容     12

              者 ， 等 待 期 間 可 如 期 終 止 或 提 前 終 止 ， 而 事 業 於 等 待 期 間     13

              終 止 後 ， 即 可 進 行 結 合 ， 主 管 機 關 無 須 再 為 許 可 結 合 之 表     14

              示 ； 惟 倘 主 管 機 關 認 為 系 爭 結 合 有 反 托 拉 斯 法 之 疑 慮 ， 而     15

              有 意 禁 止 時 ， 即 須 於 等 待 期 間 內 向 法 院 提 起 訴 訟 ， 以 獲 得     16

              禁 制 命 令 禁 止 該 項 結 合 行 為 … … 為 使 我 國 競 爭 法 對 於 事 業     17

              之 結 合 管 制 得 以 配 合 國 際 管 制 潮 流 ， 並 提 升 事 業 結 合 之 時     18

              效 需 求 ， 爰 參 酌 美 國 法 所 採 『 事 前 異 議 制 』 之 作 法 ， 修 正     19

              現 行 第 11條 為 『 事 前 申 報 異 議 制 』 ， 將 第 1 項 事 前 『 申 請     20

              許 可 』 ， 改 為 『 提 出 申 報 』 … … 」 等 語 。     21

          � 、 因 此 ， 對 於 事 業 結 合 案 件 ， 公 平 法 於 立 法 之 初 原 採 取 「 事     22

              前 申 請 許 可 制 」 ， 即 事 業 於 結 合 前 ， 應 先 向 主 管 機 關 申 請     23

              許 可 ， 俟 申 請 獲 准 後 始 得 進 行 結 合 ； 然 91年 2 月 6 日 公 平     24

              法 修 正 後 則 改 採 「 事 前 申 報 異 議 制 」 ， 即 事 業 於 結 合 前 ，     25

              應 先 向 主 管 機 關 提 出 申 報 ， 並 等 待 一 定 之 期 間 （ 即 「 等 待     26

              期 間 」 ） ， 倘 主 管 機 關 於 等 待 期 間 內 未 提 出 異 議 ， 事 業 於     27
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              等 待 期 間 屆 滿 後 即 可 逕 為 結 合 ， 該 結 合 案 件 即 可 合 法 生 效     01

              ， 無 待 主 管 機 關 再 為 任 何 之 表 示 ， 此 與 人 民 基 於 法 律 上 依     02

              據 ， 而 取 得 請 求 行 政 機 關 作 成 行 政 處 分 或 特 定 內 容 行 政 處     03

              分 之 權 利 之 情 形 ， 顯 不 相 同 。 是 以 ， 本 件 所 涉 之 事 業 結 合     04

              申 報 案 件 非 屬 行 政 訴 訟 法 第 5 條 規 定 之 「 人 民 依 法 申 請 之     05

              案 件 」 ， 與 課 予 義 務 訴 訟 之 要 件 並 不 相 符 。 故 而 ， 原 告 為     06

              結 合 申 報 ， 經 被 告 為 結 合 異 議 而 為 本 件 訴 訟 之 提 起 ， 依 前     07

              揭 法 制 修 正 之 理 由 ， 此 訴 訟 之 目 的 應 在 於 撤 銷 被 告 結 合 異     08

              議 之 原 處 分 ， 而 非 在 請 求 命 被 告 為 結 合 之 許 可 ， 故 原 告 先     09

              位 提 起 課 予 義 務 訴 訟 ， 亦 即 請 求 撤 銷 原 處 分 ， 並 請 求 被 告     10

              對 於 原 告 108 年 2 月 27日 所 提 事 業 結 合 申 報 案 ， 應 作 成 准     11

              許 結 合 之 行 政 處 分 ， 即 無 理 由 ， 應 予 駁 回 。     12

          � 、 原 告 雖 稱 ： 倘 認 原 告 僅 能 提 起 撤 銷 訴 訟 ， 則 將 形 同 被 告 之     13

              禁 止 結 合 處 分 ， 法 律 雖 設 有 向 行 政 法 院 提 起 訴 訟 之 救 濟 程     14

              序 ， 惟 該 禁 止 結 合 處 分 縱 經 行 政 法 院 認 定 違 法 ， 但 被 告 重     15

              為 處 分 時 卻 又 以 「 新 的 」 事 實 狀 態 另 為 處 分 ， 則 將 與 另 案     16

              申 報 結 合 無 異 ， 且 被 告 如 再 次 違 法 ， 行 政 法 院 亦 僅 能 撤 銷     17

              該 禁 止 結 合 處 分 ， 將 致 申 報 結 合 之 事 業 永 遠 無 法 獲 得 救 濟     18

              ， 此 與 公 平 法 第 11條 於 91年 修 正 之 立 法 理 由 相 悖 離 等 語 。     19

              然 查 ， 事 業 能 否 結 合 ， 核 屬 被 告 之 專 業 判 斷 ， 縱 其 判 斷 可     20

              能 因 法 律 解 釋 並 非 正 確 ； 事 實 認 定 有 所 違 誤 ； 組 織 並 不 合     21

              法 ； 並 未 遵 守 有 關 之 程 序 規 定 ； 根 據 與 事 件 無 關 之 考 量 觀     22

              點 ； 並 未 遵 守 一 般 之 評 價 標 準 等 因 素 而 經 法 院 認 屬 違 法 ，     23

              惟 經 剔 除 上 開 因 素 後 ， 事 業 結 合 對 整 體 經 濟 利 益 未 必 能 大     24

              於 限 制 競 爭 之 不 利 益 ， 故 最 高 行 政 法 院 108 年 度 判 字 第 40     25

              0 號 判 決 方 敘 明 ： 「 … … 本 案 涉 及 公 平 交 易 法 ， 屬 極 其 專     26

              業 之 領 域 ， 法 院 應 尊 重 權 力 分 立 原 則 ， 儘 量 限 縮 審 查 範 圍     27
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              ， 留 給 具 有 專 業 能 力 之 公 平 交 易 委 員 會 較 大 之 審 查 空 間 。     01

              再 者 本 案 又 涉 及 參 加 人 之 利 益 ， 應 特 別 強 調 『 法 律 不 溯 及     02

              既 往 原 則 』 與 『 信 賴 保 護 原 則 』 之 權 重 ， 縮 小 法 院 之 審 查     03

              權 限 。 而 將 『 事 實 狀 態 裁 判 基 準 時 』 提 前 至 『 處 分 作 成 時     04

              』 。 … … （ a ） 本 案 是 上 訴 人 『 聲 請 結 合 受 阻 』 為 由 ， 而     05

              請 求 撤 銷 『 原 禁 止 結 合 』 之 處 分 。 則 在 給 定 『 以 處 分 作 成     06

              時 為 事 實 狀 態 裁 判 基 準 時 』 之 前 提 下 ， 如 果 法 院 判 定 『 原     07

              處 分 合 法 』 ， 駁 回 上 訴 人 之 『 撤 銷 訴 訟 』 。 但 10年 後 之 市     08

              場 環 境 已 改 變 ， 上 訴 人 相 同 之 結 合 申 請 ， 應 認 為 不 得 再 受     09

              禁 止 者 。 上 訴 人 可 以 提 出 新 數 據 重 新 申 請 ， 對 其 權 益 無 影     10

              響 。 （ b ） 又 如 果 法 院 判 定 『 原 處 分 違 法 』 ， 此 時 法 院 因     11

              為 缺 乏 足 夠 之 專 業 能 力 ， 只 能 將 原 處 分 撤 銷 ， 發 回 被 上 訴     12

              人 更 為 處 分 。 而 被 上 訴 人 受 理 後 ， 認 為 『 10年 後 之 市 場 環     13

              境 變 化 ， 已 使 原 來 合 法 之 結 合 申 請 ， 變 成 不 合 法 者 』 ， 其     14

              可 本 諸 專 業 主 管 機 關 ， 依 作 成 新 處 分 時 之 客 觀 環 境 作 成 決     15

              定 。 此 等 作 法 也 充 分 顧 及 了 主 管 機 關 公 平 交 易 委 員 會 維 護     16

              公 益 之 職 權 行 使 。 」 （ 參 前 開 判 決 理 由 七 、 2 、 （ 2 ） 、     17

              （ B ） 、 a ） 因 此 ， 被 告 所 為 禁 止 結 合 處 分 縱 經 法 院 判 定     18

              為 違 法 而 經 法 院 撤 銷 ， 依 前 揭 判 決 意 旨 ， 被 告 除 應 就 之 前     19

              違 法 之 處 分 予 以 修 正 外 ， 並 得 就 作 成 新 處 分 時 之 客 觀 環 境     20

              作 成 是 否 禁 止 結 合 之 決 定 ， 如 此 方 符 公 平 法 之 立 法 意 旨 。     21

              從 而 ， 原 告 上 開 主 張 ， 並 無 足 採 。     22

        （ 四 ） 原 告 備 位 請 求 撤 銷 原 處 分 ， 亦 無 理 由 ：     23

          � 、 本 件 原 告 擬 收 購 參 加 人 之 全 部 股 份 ， 並 直 接 或 間 接 控 制 參     24

              加 人 之 業 務 經 營 或 人 事 任 免 ， 合 致 公 平 法 第 10條 第 1 項 第     25

              2 款 及 第 5 款 所 規 定 之 結 合 型 態 ， 經 原 告 於 108 年 2 月 27     26

              日 向 被 告 申 報 結 合 ， 經 被 告 以 原 處 分 禁 止 結 合 ， 是 兩 造 爭     27
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              執 自 係 本 件 結 合 案 「 整 體 經 濟 利 益 」 與 「 限 制 競 爭 之 不 利     01

              益 」 之 權 衡 結 論 ， 而 討 論 此 二 者 之 前 提 厥 為 本 件 結 合 案 市     02

              場 之 界 定 ， 以 此 方 能 評 估 原 告 與 參 加 人 結 合 後 市 場 力 之 大     03

              小 ， 如 結 合 後 市 場 力 有 顯 著 限 制 競 爭 疑 慮 者 ， 再 就 該 市 場     04

              之 特 性 而 為 「 整 體 經 濟 利 益 」 與 「 限 制 競 爭 之 不 利 益 」 之     05

              分 析 ， 評 估 前 者 是 否 能 證 明 較 諸 後 者 為 大 ， 並 予 評 斷 原 處     06

              分 禁 止 本 件 結 合 案 是 否 適 法 有 據 ， 先 予 敘 明 。     07

          � 、 本 件 結 合 案 確 有 顯 著 限 制 競 爭 疑 慮 ：     08

            � 結 合 管 制 之 基 本 概 念 ， 即 在 於 事 前 防 範 事 業 因 結 合 而 使 其     09

              市 場 力 量 擴 大 ， 冀 免 對 該 相 關 市 場 產 生 限 制 競 爭 之 不 利 影     10

              響 。 從 而 ， 對 於 結 合 申 報 案 件 之 審 理 ， 被 告 主 要 之 考 量 因     11

              素 ， 即 在 衡 量 事 業 結 合 後 所 可 能 形 成 之 市 場 力 量 ， 進 而 評     12

              估 其 對 於 市 場 競 爭 所 可 能 產 生 之 影 響 。 至 於 市 場 力 量 之 衡     13

              量 ， 多 以 市 場 占 有 率 作 為 分 析 之 變 數 ， 而 市 場 占 有 率 又 明     14

              顯 受 市 場 範 圍 寬 窄 影 響 ， 若 界 定 過 窄 ， 將 會 使 市 場 占 有 率     15

              之 計 算 值 偏 高 ， 而 使 市 場 力 量 的 評 估 結 果 失 之 過 高 ； 反 之     16

              ， 界 定 過 寬 ， 將 會 使 市 場 占 有 率 之 計 算 值 偏 低 ， 而 使 市 場     17

              力 量 的 評 估 結 果 失 之 過 低 ， 二 者 均 無 法 真 實 反 應 結 合 事 業     18

              之 市 場 力 量 。     19

            � 公 平 法 第 5 條 已 就 「 相 關 市 場 」 為 解 釋 性 規 定 ： 「 本 法 所     20

              稱 相 關 市 場 ， 指 事 業 就 一 定 之 商 品 或 服 務 ， 從 事 競 爭 之 區     21

              域 或 範 圍 。 」 而 結 合 申 報 處 理 原 則 第 2 點 第 1 款 及 相 關 市     22

              場 界 定 處 理 原 則 第 2 點 第 1 款 亦 為 相 同 意 旨 之 規 定 。 因 此     23

              ， 討 論 結 合 案 件 之 相 關 市 場 時 ， 理 論 上 應 涵 蓋 所 有 競 爭 可     24

              及 之 區 域 或 範 圍 ， 包 括 商 品 或 勞 務 之 潛 在 供 給 者 或 需 求 者     25

              ， 及 可 能 交 易 之 區 域 空 間 與 時 間 範 圍 。 從 而 ， 事 業 結 合 之     26

              相 關 市 場 界 定 ， 應 就 相 關 產 品 市 場 與 地 理 市 場 等 二 方 面 ，     27
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              共 同 界 定 之 。     01

            � 本 件 結 合 案 產 品 市 場 之 界 定 ：     02

            A.所 謂 產 品 市 場 ， 係 指 在 需 求 替 代 性 及 供 給 替 代 性 方 面 ， 其     03

              功 能 、 特 性 、 用 途 及 價 格 條 件 上 ， 均 具 有 高 度 替 代 性 之 商     04

              品 或 服 務 所 構 成 之 範 圍 （ 結 合 申 報 處 理 原 則 第 3 點 第 1 項     05

              第 1 款 、 相 關 市 場 界 定 處 理 原 則 第 2 點 第 4 款 參 照 ） 。 又     06

              相 關 市 場 界 定 處 理 原 則 第 4 點 規 定 ： 「 本 會 依 前 點 就 案 關     07

              商 品 或 服 務 之 需 求 替 代 、 供 給 替 代 進 行 界 定 產 品 市 場 時 ，     08

              得 考 量 下 列 因 素 ： （ 一 ） 產 品 價 格 變 化 。 （ 二 ） 產 品 特 性     09

              及 其 用 途 。 （ 三 ） 產 品 間 曾 經 出 現 替 代 關 係 之 情 形 。 （ 四     10

              ） 交 易 相 對 人 在 不 同 產 品 間 之 轉 換 成 本 大 小 。 （ 五 ） 產 品     11

              價 格 調 整 時 ， 交 易 相 對 人 因 價 格 變 化 而 移 轉 購 買 之 程 度 。     12

              （ 六 ） 交 易 相 對 人 及 競 爭 事 業 對 於 產 品 間 替 代 關 係 之 看 法     13

              。 （ 七 ） 相 關 法 規 或 行 政 規 則 之 規 定 。 （ 八 ） 其 他 與 產 品     14

              市 場 界 定 相 關 之 事 證 。 」     15

            B.經 查 ， 原 告 及 參 加 人 主 要 營 業 項 目 為 提 供 視 聽 伴 唱 設 備 供     16

              人 歌 唱 ， 有 各 該 公 司 基 本 資 料 附 卷 可 稽 （ 參 甲 1 卷 第 17至     17

              25頁 ） 。 而 目 前 包 括 原 告 在 內 之 視 聽 歌 唱 服 務 相 關 業 者 ，     18

              通 常 係 以 提 供 伴 唱 帶 、 詞 曲 、 營 業 空 間 等 整 合 服 務 為 主 、     19

              以 餐 飲 等 附 屬 服 務 為 輔 ， 為 公 眾 所 知 之 事 實 。 因 此 ， 原 處     20

              分 將 本 件 產 品 市 場 界 定 為 「 以 提 供 視 聽 伴 唱 設 備 及 場 所 為     21

              主 要 服 務 」 之 事 業 ， 並 認 目 前 含 參 與 結 合 事 業 在 內 之 視 聽     22

              歌 唱 服 務 相 關 業 者 ， 舉 凡 KTV 、 卡 拉 OK店 、 附 設 點 唱 設 備     23

              之 餐 廳 及 小 吃 店 等 以 提 供 視 聽 伴 唱 設 備 及 場 所 為 主 要 服 務     24

              之 營 業 場 所 ， 因 對 於 消 費 者 而 言 ， 具 高 度 替 代 性 ， 均 屬 同     25

              一 產 品 市 場 ； 至 於 其 他 雖 有 提 供 視 聽 伴 唱 附 隨 服 務 ， 但 非     26

              為 主 要 服 務 項 目 之 業 者 ， 如 飯 店 、 汽 車 旅 館 等 業 者 ， 就 其     27
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              對 外 之 主 要 營 業 訴 求 、 消 費 者 需 求 目 的 、 消 費 模 式 及 消 費     01

              金 額 等 各 方 面 交 互 觀 察 ， 與 一 般 視 聽 歌 唱 服 務 均 有 所 不 同     02

              ， 即 便 附 設 有 視 聽 伴 唱 設 備 ， 仍 不 應 劃 歸 同 一 產 品 市 場 。     03

              原 處 分 為 此 界 定 ， 合 於 前 揭 結 合 申 報 處 理 原 則 第 3 點 第 1     04

              項 第 1 款 、 相 關 市 場 界 定 處 理 原 則 第 2 點 第 4 款 及 第 4 點     05

              之 規 定 。     06

            C.原 告 雖 舉 最 高 行 政 法 院 105 年 度 判 字 第 428 號 判 決 ， 主 張     07

              該 案 原 處 分 所 界 定 之 產 品 市 場 為 「 以 提 供 視 聽 伴 唱 設 備 及     08

              場 所 為 主 要 服 務 之 事 業 」 ， 但 被 告 對 於 亦 提 供 視 聽 伴 唱 設     09

              備 及 場 所 ， 且 消 費 者 歌 唱 消 費 之 行 為 模 式 與 原 告 、 參 加 人     10

              等 大 V 業 者 並 無 二 致 之 電 話 亭 KTV ， 卻 又 將 之 排 除 於 系 爭     11

              產 品 市 場 之 列 ， 嚴 重 高 估 原 告 之 市 場 占 有 率 等 語 。 惟 查 ：     12

            Ⅰ 最 高 行 政 法 院 105 年 度 判 字 第 428 號 判 決 關 於 產 品 市 場 界     13

              定 部 分 係 於 理 由 欄 六 、 （ 四 ） 載 明 ： 「 … … 原 審 以 上 訴 人     14

              （ 即 本 件 原 告 ） 主 要 營 業 項 目 為 提 供 視 聽 伴 唱 設 備 供 人 歌     15

              唱 ， 目 前 視 聽 歌 唱 服 務 相 關 業 者 ， 通 常 係 以 提 供 伴 唱 帶 、     16

              詞 曲 、 營 業 空 間 等 整 合 服 務 為 主 、 以 餐 飲 等 附 屬 服 務 為 輔     17

              ， … … 認 原 處 分 將 本 件 產 品 市 場 界 定 為 視 聽 歌 唱 服 務 市 場     18

              ， 所 屬 事 業 為 以 提 供 視 聽 伴 唱 設 備 及 場 所 為 主 要 服 務 之 事     19

              業 ， 對 於 使 用 之 伴 唱 設 備 型 態 ， 究 為 KTV 或 卡 拉 OK， 因 對     20

              消 費 者 而 言 為 具 高 度 替 代 性 之 服 務 ， 故 不 予 區 分 ； 至 於 餐     21

              廳 、 飯 店 、 汽 車 旅 館 、 釣 蝦 場 等 營 業 場 所 ， 因 有 特 定 之 服     22

              務 內 容 ， 縱 使 提 供 視 聽 伴 唱 服 務 ， 亦 屬 附 帶 性 質 ， 與 上 訴     23

              人 顯 不 相 同 ， 故 該 等 複 合 式 經 營 業 者 與 上 訴 人 所 提 供 之 服     24

              務 間 ， 僅 有 極 小 程 度 之 替 代 性 ， 難 認 與 上 訴 人 處 於 同 一 市     25

              場 ， 被 上 訴 人 （ 即 本 件 被 告 ） 未 將 該 等 附 帶 提 供 視 聽 視 唱     26

              場 所 及 設 備 之 行 業 ， 納 入 本 件 產 品 市 場 ， 尚 無 不 合 … … 。     27
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              上 訴 人 以 餐 廳 、 飯 店 、 汽 車 旅 館 或 釣 蝦 場 等 事 業 ， 亦 是 以     01

              提 供 視 聽 伴 唱 設 備 及 場 所 為 主 要 服 務 之 事 業 ， 主 張 應 屬 本     02

              件 認 定 之 市 場 界 定 範 團 內 ， 尚 難 採 據 。 」 易 言 之 ， 最 高 行     03

              政 法 院 105 年 度 判 字 第 428 號 判 決 關 於 該 案 所 界 定 之 產 品     04

              市 場 仍 為 「 以 提 供 視 聽 伴 唱 設 備 及 場 所 為 主 要 服 務 之 事 業     05

              」 ， 核 與 本 件 原 處 分 所 界 定 之 產 品 市 場 並 無 二 致 ， 亦 即 須     06

              以 提 供 視 聽 伴 唱 設 備 及 場 所 為 「 主 要 」 服 務 之 事 業 ， 倘 提     07

              供 視 聽 伴 唱 服 務 ， 僅 屬 附 帶 性 質 ， 即 不 應 劃 歸 同 一 產 品 市     08

              場 。     09

            Ⅱ 原 告 固 主 張 電 話 亭 KTV 應 為 同 一 產 品 市 場 ， 然 而 ， 電 話 亭     10

              KTV 之 經 營 方 式 ， 係 於 可 移 動 式 獨 立 空 間 提 供 消 費 者 伴 唱     11

              視 聽 設 備 ， 無 人 服 務 且 由 消 費 者 以 自 助 付 費 使 用 。 又 由 於     12

              電 話 亭 KTV 之 空 間 小 ， 故 一 般 僅 供 消 費 者 打 發 零 星 時 間 ，     13

              且 因 同 時 間 僅 能 供 1 至 2 名 消 費 者 投 幣 消 費 ， 復 無 提 供 酒     14

              水 餐 飲 等 服 務 ， 尚 難 滿 足 消 費 者 對 視 聽 歌 唱 場 地 所 提 供 之     15

              聚 會 交 誼 之 需 求 。 是 以 ， 電 話 亭 KTV 之 經 營 模 式 、 視 聽 環     16

              境 及 服 務 品 質 ， 均 與 傳 統 KTV 所 提 供 之 服 務 相 差 甚 大 ， 且     17

              消 費 時 間 及 消 費 客 群 完 全 不 同 ， 另 其 營 業 規 模 均 遠 低 於 KT     18

              V 及 卡 拉 OK等 視 聽 歌 唱 服 務 ， 亦 與 消 費 者 至 KTV 及 卡 拉 OK     19

              等 營 業 場 所 之 目 的 及 習 慣 有 別 ， 故 並 無 高 度 替 代 性 ， 尚 難     20

              認 屬 同 一 產 品 市 場 。     21

            Ⅲ 再 者 ， 系 爭 調 查 報 告 結 果 顯 示 【 參 原 處 分 甲 3 卷 （ 下 稱 甲     22

              3 卷 ） 第 699 頁 】 ， 倘 原 告 與 參 加 人 同 時 調 漲 服 務 價 格 10     23

              ％ ， 而 其 他 視 聽 歌 唱 服 務 之 價 格 不 變 ， 消 費 者 會 更 換 至 電     24

              話 亭 KTV 消 費 之 比 率 僅 為 1.6 ％ ， 遠 低 於 更 換 至 其 他 連 鎖     25

              KTV 之 比 率 （ 28.5％ ） ， 顯 示 電 話 亭 KTV 與 參 與 結 合 事 業     26

              所 提 供 服 務 之 替 代 性 甚 低 ， 不 應 劃 歸 為 同 一 產 品 市 場 。 復     27
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              參 酌 專 家 學 者 （ 參 甲 3 卷 第 786 至 787 頁 ) 、 唱 片 公 司 、     01

              台 北 市 音 樂 著 作 權 代 理 人 協 會 、 伴 唱 產 品 代 理 業 者 及 視 聽     02

              歌 唱 業 者 就 此 部 分 亦 持 相 同 意 見 【 參 原 處 分 甲 2 卷 （ 下 稱     03

              甲 2 卷 ） 第 438 頁 、 第 439 至 440 頁 、 第 454 頁 、 第 463     04

              至 464 頁 、 第 468 頁 、 第 490 頁 】 。 準 此 ， 原 處 分 未 將 電     05

              話 亭 KTV 列 入 同 一 產 品 市 場 ， 並 無 違 誤 ， 原 告 前 開 主 張 ，     06

              洵 非 可 採 。     07

            � 本 件 結 合 案 地 理 市 場 之 界 定 ：     08

            A.所 謂 地 理 市 場 ， 係 指 事 業 提 供 之 特 定 商 品 或 服 務 ， 交 易 相     09

              對 人 可 以 很 容 易 地 選 擇 或 轉 換 其 他 交 易 對 象 之 區 域 範 圍 （     10

              結 合 申 報 處 理 原 則 第 3 點 第 1 項 第 2 款 、 相 關 市 場 界 定 處     11

              理 原 則 第 2 點 第 5 款 參 照 ） 。 又 相 關 市 場 界 定 處 理 原 則 第     12

              5 點 規 定 ： 「 本 會 依 第 3 點 就 案 關 商 品 或 服 務 之 需 求 替 代     13

              、 供 給 替 代 進 行 界 定 地 理 市 場 時 ， 得 考 量 下 列 因 素 ： （ 一     14

              ） 不 同 區 域 間 產 品 價 格 變 化 及 運 輸 成 本 大 小 。 （ 二 ） 產 品     15

              特 性 及 其 用 途 。 （ 三 ） 交 易 相 對 人 在 不 同 區 域 購 買 產 品 之     16

              交 易 成 本 大 小 。 （ 四 ） 交 易 相 對 人 對 產 品 獲 取 之 便 利 性 。     17

              （ 五 ） 交 易 相 對 人 在 產 品 價 格 調 整 時 ， 選 擇 至 不 同 區 域 購     18

              買 之 情 況 。 （ 六 ） 交 易 相 對 人 及 競 爭 事 業 對 於 產 品 區 域 間     19

              替 代 關 係 之 看 法 。 （ 七 ） 相 關 法 規 或 行 政 規 則 之 規 定 。 （     20

              八 ） 其 他 與 地 理 市 場 界 定 相 關 之 事 證 。 」 第 6 點 規 定 ： 「     21

              本 會 界 定 相 關 市 場 時 ， 將 審 酌 案 關 商 品 或 服 務 及 地 理 區 域     22

              與 其 他 商 品 或 服 務 及 地 理 區 域 間 是 否 具 有 合 理 可 替 代 性 ，     23

              並 得 運 用 交 叉 彈 性 檢 測 法 及 假 設 性 獨 占 者 檢 測 法 界 定 相 關     24

              市 場 。 惟 個 案 之 處 理 不 以 前 開 分 析 方 法 為 限 ， 且 各 項 分 析     25

              方 法 使 用 上 並 無 運 用 之 優 先 順 序 。 」 第 7 點 規 定 ： 「 合 理     26

              可 替 代 性 分 析 法 係 指 以 交 易 相 對 人 之 認 知 ， 審 酌 個 案 所 涉     27
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              及 之 商 品 或 服 務 與 其 他 商 品 或 服 務 在 功 能 、 特 性 、 用 途 、     01

              價 格 或 競 爭 之 地 理 區 域 上 是 否 具 有 合 理 可 替 代 性 進 行 界 定     02

              產 品 市 場 或 地 理 市 場 。 至 於 彼 此 間 之 替 代 程 度 如 何 始 得 構     03

              成 同 一 相 關 市 場 ， 應 依 具 體 個 案 事 實 予 以 判 斷 。 」 第 8 點     04

              、 第 9 點 則 亦 分 別 就 交 叉 彈 性 檢 測 法 、 假 設 性 獨 占 者 檢 測     05

              法 為 說 明 。 是 以 ， 被 告 就 地 理 市 場 界 定 分 析 方 法 眾 多 ， 原     06

              則 上 得 採 用 合 理 可 替 代 性 分 析 法 、 交 叉 彈 性 檢 測 法 及 假 設     07

              性 獨 占 者 檢 測 法 等 方 法 ， 並 不 以 原 告 所 稱 「 價 格 法 」 或 「     08

              銷 售 法 」 為 限 ， 且 各 項 分 析 方 法 選 擇 仍 依 產 業 特 性 及 具 體     09

              個 案 決 定 之 。     10

            B.經 查 ， 本 件 參 與 結 合 事 業 係 以 連 鎖 店 方 式 ， 營 業 門 市 遍 佈     11

              全 國 ， 此 有 原 告 向 被 告 申 報 結 合 時 關 於 參 與 結 合 事 業 之 概     12

              述 可 稽 （ 參 甲 1 卷 第 3 頁 ） ， 故 原 告 及 參 加 人 提 供 視 聽 歌     13

              唱 服 務 從 事 競 爭 之 地 理 區 域 及 於 全 國 ， 原 處 分 以 全 國 作 為     14

              相 關 地 理 市 場 進 行 結 合 影 響 評 估 之 觀 察 面 向 ， 洵 屬 妥 適 。     15

              惟 因 基 於 視 聽 歌 唱 服 務 之 消 費 特 性 ， 難 期 消 費 者 願 意 支 出     16

              過 高 之 移 動 成 本 前 往 遠 地 取 得 視 聽 歌 唱 服 務 ， 因 此 不 同 區     17

              域 縣 市 間 之 視 聽 歌 唱 服 務 業 者 彼 此 間 替 代 性 低 、 甚 至 無 替     18

              代 性 。 是 自 需 求 面 界 定 「 地 理 市 場 」 ， 應 以 規 劃 有 短 程 交     19

              通 路 網 之 個 別 縣 市 或 相 鄰 縣 市 為 範 圍 較 妥 適 ， 例 如 臺 北 市     20

              、 新 北 市 間 設 有 綿 密 之 公 車 及 捷 運 路 網 ， 即 可 視 為 一 地 理     21

              市 場 ， 其 餘 「 各 縣 市 」 自 為 單 一 地 理 市 場 。 準 此 ， 原 處 分     22

              界 定 本 件 結 合 案 之 地 理 市 場 應 就 全 國 及 各 區 域 縣 市 併 予 觀     23

              察 ， 依 結 合 申 報 處 理 原 則 第 3 點 第 1 項 第 2 款 、 相 關 市 場     24

              界 定 處 理 原 則 第 2 點 第 5 款 及 第 5 點 至 第 7 點 規 定 ， 亦 無     25

              不 合 。 再 者 ， 事 業 結 合 之 監 督 目 的 ， 在 防 止 事 業 以 結 合 方     26

              式 形 成 市 場 之 獨 占 地 位 或 因 而 擁 有 支 配 市 場 之 力 量 ， 使 市     27
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              場 競 爭 結 構 惡 化 ， 而 減 損 或 危 害 競 爭 。 因 此 ， 原 處 分 認 定     01

              本 件 參 與 結 合 事 業 營 運 範 圍 重 疊 ， 彼 此 間 具 有 競 爭 關 係 之     02

              區 域 ， 為 雙 北 市 、 桃 園 市 、 新 竹 市 、 臺 中 市 、 臺 南 市 及 高     03

              雄 市 等 縣 市 ， 此 亦 為 本 件 需 進 行 結 合 影 響 評 估 之 地 理 市 場     04

              。 至 於 僅 有 原 告 或 僅 有 參 加 人 門 市 之 縣 市 ， 消 費 者 不 生 因     05

              本 件 結 合 案 而 使 其 選 擇 或 轉 換 至 另 一 參 與 結 合 事 業 門 市 之     06

              影 響 ， 故 無 需 進 行 結 合 評 估 等 情 ， 亦 與 前 揭 處 理 原 則 之 規     07

              定 無 違 。     08

            C.至 原 告 雖 主 張 原 處 分 並 未 說 明 影 響 交 易 對 象 之 選 擇 與 轉 換     09

              之 具 體 交 通 時 間 、 交 通 成 本 為 何 ， 及 加 計 運 輸 成 本 後 ， 與     10

              其 他 業 者 之 價 格 差 距 ， 有 無 明 顯 差 異 ， 是 原 處 分 將 本 件 地     11

              理 市 場 定 位 於 雙 北 市 ， 顯 係 出 於 恣 意 等 語 。 但 查 ， 依 系 爭     12

              調 查 報 告 記 載 ， 關 於 消 費 者 選 擇 視 聽 歡 唱 場 所 的 主 要 考 量     13

              因 素 為 「 交 通 較 方 便 」 （ 45.8％ ） ； 前 往 歡 唱 場 所 願 意 付     14

              出 「 未 滿 30分 鐘 」 交 通 時 間 之 比 例 為 70.1％ 、 「 未 滿 200     15

              元 」 交 通 費 用 之 比 例 為 81.4％ （ 參 甲 3 卷 第 700 至 702 頁     16

              ） ， 則 以 雙 北 市 與 基 隆 、 桃 園 、 新 竹 間 之 交 通 時 間 ， 幾 乎     17

              都 會 超 過 大 部 分 消 費 者 願 意 付 出 之 交 通 時 間 ； 至 於 費 用 部     18

              分 ， 倘 未 以 高 成 本 之 高 鐵 作 為 交 通 工 具 ， 縱 然 其 交 通 費 用     19

              未 必 會 逾 200 元 ， 但 其 交 通 時 間 則 將 更 長 。 準 此 ， 對 消 費     20

              者 而 言 ， 考 量 交 通 路 程 、 交 通 成 本 等 因 素 分 析 ， 除 雙 北 市     21

              因 設 有 綿 密 之 公 車 及 捷 運 路 網 等 因 素 ， 可 劃 分 為 一 地 理 市     22

              場 外 ， 鮮 有 以 整 個 新 竹 以 北 作 為 視 聽 歌 唱 服 務 之 替 代 選 擇     23

              區 域 之 情 形 。 是 以 ， 原 處 分 除 以 全 國 為 地 理 市 場 之 觀 察 面     24

              向 外 ， 另 參 酌 系 爭 調 查 報 告 ， 考 量 消 費 者 通 常 於 日 常 生 活     25

              圈 、 短 程 路 網 之 個 別 縣 市 內 選 擇 消 費 場 所 ， 及 參 與 結 合 事     26

              業 營 運 範 圍 重 疊 彼 此 間 具 有 競 爭 關 係 之 區 域 等 情 ， 併 同 觀     27
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              察 雙 北 市 、 桃 園 市 、 新 竹 市 、 臺 中 市 、 臺 南 市 及 高 雄 市 等     01

              6 個 區 域 地 理 市 場 ， 並 無 違 誤 ， 亦 無 原 告 所 稱 本 件 地 理 市     02

              場 之 界 定 流 於 恣 意 等 情 事 。     03

            D.原 告 固 又 主 張 系 爭 調 查 報 告 採 樣 上 年 齡 層 過 老 ， 進 而 影 響     04

              消 費 者 前 往 歡 唱 場 所 願 意 付 出 之 交 通 時 間 ， 遑 論 系 爭 調 查     05

              報 告 忽 略 前 往 歡 唱 場 所 之 交 通 方 式 多 為 「 開 車 或 騎 機 車 」     06

              ， 且 倘 該 調 查 採 樣 之 年 齡 層 下 降 至 歌 唱 消 費 頻 率 較 高 之 年     07

              輕 族 群 （ 20至 39歲 ） 時 ， 該 族 群 已 習 慣 從 外 縣 市 如 基 隆 市     08

              、 桃 園 市 及 新 竹 市 等 至 雙 北 市 工 作 、 消 費 之 生 活 型 態 ， 應     09

              願 意 付 出 更 多 之 交 通 時 間 往 來 雙 北 市 及 基 隆 市 、 桃 園 市 、     10

              新 竹 市 間 進 行 歡 唱 娛 樂 。 是 以 ， 被 告 未 綜 覽 並 詳 究 系 爭 調     11

              查 結 果 ， 界 定 之 地 理 市 場 為 「 雙 北 市 」 ， 而 非 原 告 主 張 之     12

              「 新 竹 以 北 」 ， 應 有 違 誤 等 語 ， 並 提 出 原 告 108 年 4 月 11     13

              日 錢 （ 總 ） 字 第 108011號 函 為 據 （ 參 甲 2 卷 第 503 至 504     14

              頁 ） 。 但 查 ， 依 系 爭 調 查 報 告 所 載 ， 系 爭 調 查 報 告 之 調 查     15

              區 域 範 圍 為 全 國 各 縣 市 及 金 馬 地 區 ， 調 查 對 象 為 � 通 住 戶     16

              內 年 滿 18歲 以 上 民 眾 ， 並 根 據 全 國 18歲 以 上 人 口 之 性 別 、     17

              年 齡 、 縣 市 分 配 檢 定 樣 本 的 結 構 ， 且 為 使 樣 本 結 構 與 母 體     18

              更 趨 於 一 致 ， 乃 以 多 變 數 反 覆 加 權 之 方 式 進 行 加 權 ， 矯 正     19

              偏 差 並 減 少 抽 樣 誤 差 （ 參 甲 3 卷 第 686 、 689 頁 ） 。 又 系     20

              爭 調 查 報 告 之 調 查 方 法 、 訪 談 對 象 ， 均 符 合 統 計 學 之 規 範     21

              ， 原 告 率 以 調 查 樣 本 年 齡 過 高 為 由 ， 而 質 疑 系 爭 調 查 報 告     22

              之 正 確 性 ， 洵 非 可 採 。 至 原 告 108 年 4 月 11日 錢 （ 總 ） 字     23

              第 108011號 函 雖 有 關 於 原 告 之 消 費 族 群 集 中 於 20至 39歲 ，     24

              參 加 人 則 是 以 29歲 以 下 為 其 主 要 消 費 者 之 記 載 。 然 而 ， 揆     25

              諸 上 開 函 文 內 容 ， 可 知 原 告 係 以 參 與 結 合 事 業 所 發 行 之 有     26

              效 會 員 卡 人 數 ， 作 為 其 消 費 族 群 年 齡 分 析 之 依 據 ， 惟 此 種     27
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              分 析 統 計 方 法 未 免 過 於 狹 隘 ， 尚 無 從 代 表 視 聽 歌 唱 服 務 之     01

              相 關 消 費 者 。 是 以 ， 原 告 據 此 主 張 系 爭 調 查 報 告 不 夠 客 觀     02

              云 云 ， 要 非 可 取 。 況 且 ， 願 意 前 往 歡 唱 場 所 之 交 通 方 式 雖     03

              然 多 為 「 開 車 或 騎 機 車 」 ， 但 此 並 不 影 響 消 費 者 有 視 聽 歡     04

              唱 需 求 時 ， 交 通 是 否 方 便 仍 為 消 費 者 考 量 之 重 要 因 素 ， 尤     05

              其 以 騎 機 車 前 往 基 隆 、 桃 園 甚 或 新 竹 ， 其 交 通 時 間 又 將 增     06

              加 ， 顯 然 又 會 影 響 消 費 者 前 往 之 意 願 ， 故 原 告 以 前 開 事 由     07

              主 張 應 將 「 新 竹 以 北 」 視 為 同 一 產 品 市 場 等 語 ， 亦 無 足 取     08

              。     09

            � 原 告 市 場 力 之 衡 量 ：     10

            A.市 場 力 之 行 使 涉 及 競 爭 效 率 之 衡 量 ， 處 理 原 則 採 用 「 市 場     11

              占 有 率 」 為 衡 量 指 標 ， 而 依 公 平 法 施 行 細 則 第 4 條 規 定 ：     12

              「 （ 第 1 項 ） 計 算 事 業 之 市 場 占 有 率 時 ， 應 先 審 酌 該 事 業     13

              及 該 相 關 市 場 之 生 產 、 銷 售 、 存 貨 、 輸 入 及 輸 出 值 （ 量 ）     14

              之 資 料 。 （ 第 2 項 ） 計 算 市 場 占 有 率 所 需 之 資 料 ， 得 以 中     15

              央 主 管 機 關 調 查 所 得 資 料 或 其 他 政 府 機 關 記 載 資 料 為 基 準     16

              。 」 及 前 揭 結 合 申 報 處 理 原 則 第 4 點 規 定 ， 已 揭 示 市 場 占     17

              有 率 之 計 算 基 準 ， 故 市 場 占 有 率 原 則 上 應 以 相 關 市 場 範 圍     18

              內 之 銷 售 值 作 為 基 礎 ， 例 外 於 市 場 性 質 特 殊 時 得 採 計 其 他     19

              計 算 基 礎 ； 蓋 銷 售 值 於 供 給 面 上 代 表 一 事 業 可 創 造 之 營 收     20

              及 利 潤 、 於 需 求 面 上 代 表 需 求 者 對 該 事 業 之 商 品 或 服 務 所     21

              願 支 出 之 對 價 ， 乃 最 足 以 反 映 事 業 市 場 力 量 之 根 據 。 又 近     22

              年 來 ， 國 際 間 結 合 管 制 衡 量 市 場 力 之 主 要 經 濟 分 析 工 具 為     23

              HHI ， 此 係 取 市 場 上 前 50大 廠 商 （ 若 產 業 中 廠 商 數 不 及 50     24

              ， 則 取 其 廠 商 總 數 ） ， 將 每 家 廠 商 銷 售 額 市 場 占 有 率 的 百     25

              分 比 取 平 方 和 ， 以 測 量 市 場 集 中 之 程 度 ， 此 以 產 業 內 所 有     26

              事 業 作 衡 量 標 準 ， 其 市 場 集 中 度 指 標 具 有 反 應 市 場 中 參 與     27
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              事 業 數 目 及 參 與 事 業 個 別 市 場 占 有 率 資 訊 之 功 能 ， 衡 量 結     01

              果 合 理 而 廣 為 人 所 接 受 。 復 參 酌 美 國 司 法 部 於 西 元 2010年     02

              修 正 之 水 平 結 合 指 導 原 則 5.3 所 示 ， 美 國 司 法 部 將 市 場 區     03

              分 為 「 非 集 中 市 場 」 （ HHI 指 數 低 於 1500） 、 「 中 度 集 中     04

              市 場 」 （ HHI 指 數 介 於 1500至 2500之 間 ） 及 「 高 度 集 中 市     05

              場 」 （ HHI 指 數 高 於 2500） 。 對 於 結 合 後 仍 是 非 集 中 市 場     06

              者 ， 通 常 被 認 定 不 太 可 能 產 生 反 競 爭 效 果 ； 若 結 合 後 為 中     07

              度 集 中 市 場 ， 倘 HHI 指 數 增 加 100 點 以 上 ， 即 足 以 引 起 重     08

              大 競 爭 疑 慮 ， 通 常 須 進 一 步 加 以 審 查 ； 若 結 合 後 為 高 度 集     09

              中 市 場 ， 倘 HHI 指 數 增 加 100 點 至 200 點 ， 會 被 認 定 足 以     10

              引 起 重 大 競 爭 疑 慮 ， 通 常 須 進 一 步 加 以 審 查 ， 倘 HHI 增 加     11

              200 點 以 上 ， 則 會 被 推 定 可 能 強 化 市 場 力 。     12

            B.原 告 係 於 108 年 2 月 27日 向 被 告 申 報 結 合 ， 而 依 107 年 度     13

              「 視 聽 視 唱 業 」 稅 務 統 計 資 料 計 算 ， 107 年 度 全 國 視 聽 歌     14

              唱 服 務 市 場 總 營 業 額 為 165 億 2,658 萬 8,946 元 ， 原 告 及     15

              參 加 人 （ 含 具 控 制 從 屬 關 係 之 事 業 ） 107 年 度 營 業 額 分 別     16

              約 占 該 市 場 總 營 業 額 之 26.06 ％ 及 19.29 ％ ， 分 別 排 名 第     17

              1 名 及 第 2 名 ， 且 HHI 為 1,124 ， 屬 低 度 集 中 市 場 。 結 合     18

              後 參 與 結 合 事 業 於 系 爭 產 品 市 場 之 市 場 占 有 率 合 計 增 加 為     19

              45.35 ％ ， HHI 為 2,129 ， 轉 為 中 度 集 中 市 場 ， HHI 增 量     20

              為 956 。 而 在 雙 北 市 、 桃 園 市 及 新 竹 市 等 地 理 市 場 ， 結 合     21

              後 參 與 結 合 事 業 於 系 爭 產 品 市 場 之 市 場 占 有 率 合 計 分 別 為     22

              56.91 ％ 、 65.35 ％ 及 72.94 ％ ， HHI 高 達 3,315 、 4,36     23

              6 及 5,423 ， 且 結 合 前 後 HHI 增 量 皆 高 於 200 （ 參 甲 3 卷     24

              第 802 、 804 、 806 頁 ） 。 揆 諸 美 國 司 法 部 前 揭 關 於 市 場     25

              集 中 度 之 判 斷 標 準 ， 原 告 與 參 加 人 結 合 後 之 市 場 集 中 度 甚     26

              高 ， 且 HHI 增 幅 明 顯 ， 結 合 後 行 使 其 市 場 力 量 之 可 能 性 極     27
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              高 ， 實 有 顯 著 限 制 競 爭 之 疑 慮 。     01

            C.原 告 雖 稱 ： 視 聽 歌 唱 服 務 提 供 者 係 以 取 得 上 游 著 作 權 人 （     02

              集 體 管 理 團 體 ） 之 授 權 為 提 供 服 務 之 必 備 生 產 工 具 ， 故 應     03

              以 包 廂 數 作 為 市 場 占 有 率 之 認 定 、 推 估 方 式 等 語 。 然 查 ，     04

              ， 本 件 結 合 案 產 品 市 場 之 界 定 係 「 以 提 供 視 聽 伴 唱 設 備 及     05

              場 所 為 主 要 服 務 之 事 業 」 ， 非 以 提 供 視 聽 伴 唱 設 備 及 場 所     06

              為 主 要 服 務 之 事 業 ， 則 不 劃 歸 同 一 產 品 市 場 ， 業 如 前 述 ，     07

              ， 是 自 不 得 以 全 國 供 營 業 用 之 視 聽 歌 唱 設 備 數 量 計 算 市 場     08

              占 有 率 ， 且 該 等 設 備 （ 包 括 包 廂 ） 為 原 告 等 相 關 業 者 預 估     09

              消 費 者 需 求 及 衡 酌 成 本 而 設 置 ， 並 不 能 代 表 實 際 使 用 之 人     10

              數 及 交 易 金 額 等 最 終 交 易 情 形 ， 容 無 充 作 市 場 占 有 率 之 合     11

              理 計 算 基 準 之 可 能 ， 此 點 亦 經 最 高 行 政 法 院 100 年 度 判 字     12

              第 1696號 判 決 所 肯 認 。 是 以 ， 原 告 主 張 應 以 包 廂 數 量 作 為     13

              計 算 市 場 占 有 率 之 基 礎 云 云 ， 即 非 可 採 。 又 本 件 產 品 市 場     14

              並 非 伴 唱 帶 授 權 市 場 ， 授 權 權 利 金 係 原 告 與 上 游 業 者 之 關     15

              係 ， 故 授 權 權 利 金 無 法 作 為 本 件 產 品 市 場 占 有 率 之 基 礎 。     16

              況 且 ， 著 作 權 著 重 在 「 著 作 權 集 體 管 理 」 之 本 質 ， 使 用 報     17

              酬 費 因 利 用 人 之 利 用 型 態 不 同 ， 又 縱 為 相 同 之 利 用 型 態 ，     18

              亦 未 必 屬 相 同 市 場 。 是 以 ， 原 告 主 張 應 以 著 作 權 仲 介 團 體     19

              所 收 取 之 著 作 使 用 報 酬 費 用 ， 計 算 上 游 授 權 金 之 被 授 權 人     20

              之 銷 售 額 ， 並 據 此 計 算 本 件 相 關 市 場 之 占 有 率 ， 然 被 告 並     21

              未 向 各 該 給 付 授 權 金 之 業 者 或 稅 務 機 關 調 查 其 等 營 收 、 稅     22

              務 資 料 ， 復 未 說 明 未 予 調 查 之 原 因 ， 足 見 被 告 顯 有 調 查 證     23

              據 未 完 備 致 無 法 正 確 計 算 市 場 占 有 率 之 情 事 云 云 ， 顯 非 可     24

              採 。     25

            D.綜 上 ， 不 論 以 結 合 申 報 處 理 原 則 所 採 「 市 場 占 有 率 」 為 衡     26

              量 指 標 ， 或 以 美 國 司 法 部 引 用 之 HHI 為 分 析 工 具 ， 本 件 結     27
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              合 案 均 應 認 有 顯 著 限 制 競 爭 之 虞 ， 必 須 有 結 合 後 之 「 整 體     01

              經 濟 利 益 」 高 於 「 顯 著 限 制 競 爭 疑 慮 」 ， 被 告 方 不 禁 止 其     02

              結 合 。     03

        　 � 、 被 告 就 本 件 結 合 案 認 整 體 經 濟 利 益 明 顯 小 於 限 制 競 爭 之 不     04

              利 益 ， 亦 無 違 誤 ：     05

            � 限 制 競 爭 不 利 益 部 分 ： 市 場 力 量 之 衡 量 ， 市 場 占 有 率 及 市     06

              場 集 中 度 資 料 僅 能 提 供 分 析 對 於 競 爭 影 響 之 開 端 ， 於 衡 量     07

              是 否 禁 止 事 業 結 合 時 ， 仍 須 依 結 合 申 報 處 理 原 則 第 9 點 規     08

              定 ， 就 本 件 水 平 結 合 為 單 方 效 果 、 共 同 效 果 、 參 進 程 度 及     09

              抗 衡 力 量 而 為 「 限 制 競 爭 不 利 益 」 之 判 斷 。 又 被 告 對 本 件     10

              結 合 案 之 限 制 競 爭 之 不 利 益 分 析 如 下 ：     11

            A.單 方 效 果 ：     12

            Ⅰ 單 方 效 果 係 指 結 合 後 ， 參 與 結 合 事 業 得 以 不 受 市 場 競 爭 拘     13

              束 ， 調 整 商 品 價 格 或 服 務 報 酬 之 能 力 。 前 揭 情 形 ， 可 依 結     14

              合 前 後 市 場 集 中 度 變 化 、 參 與 結 合 事 業 市 場 占 有 率 、 非 參     15

              與 結 合 事 業 市 場 占 有 率 及 供 給 反 應 程 度 、 買 方 對 價 格 變 動     16

              的 反 應 程 度 加 以 評 估 。 若 屬 差 異 化 商 品 或 服 務 之 情 形 ， 則     17

              可 進 一 步 評 估 參 與 結 合 事 業 之 商 品 或 服 務 替 代 緊 密 程 度 （     18

              是 否 為 對 方 最 佳 替 代 選 項 、 顧 客 群 是 否 高 度 重 疊 或 只 在 參     19

              與 結 合 事 業 間 轉 換 、 產 品 定 位 及 價 格 之 接 近 程 度 、 是 否 經     20

              由 相 同 通 路 銷 售 ） 及 結 合 前 的 利 潤 等 （ 結 合 申 報 處 理 原 則     21

              第 9點 第 1款 參 照 ） 。     22

            Ⅱ 原 告 及 參 加 人 在 結 合 前 分 別 為 該 市 場 占 有 率 第 1 位 、 第 2     23

              位 ， 結 合 後 其 全 國 市 場 占 有 率 約 占 45％ ， HHI 為 2,129 ；     24

              在 營 業 重 疊 之 雙 北 市 、 桃 園 市 及 新 竹 市 等 地 理 市 場 ， 結 合     25

              後 參 與 結 合 事 業 於 系 爭 產 品 市 場 之 市 場 占 有 率 合 計 均 高 過     26

              50％ ， 且 市 場 集 中 度 甚 高 ， HHI 增 幅 亦 明 顯 ， 故 結 合 後 行     27
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              使 其 市 場 力 量 之 可 能 性 甚 高 ， 實 有 顯 著 限 制 競 爭 之 疑 慮 。     01

              至 於 臺 中 市 、 臺 南 市 及 高 雄 市 於 結 合 後 仍 屬 低 度 集 中 市 場     02

              ， 尚 無 限 制 競 爭 疑 慮 。     03

            Ⅲ 參 酌 系 爭 調 查 報 告 結 果 顯 示 ， 當 原 告 公 司 漲 價 10％ 時 ， 計     04

              有 58.4％ 的 消 費 者 「 會 更 換 」 其 他 替 代 場 所 消 費 ， 其 中 消     05

              費 者 轉 換 至 參 加 人 公 司 消 費 的 比 例 達 33.9％ ， 明 顯 高 於 其     06

              他 替 代 場 所 。 反 之 ， 當 參 加 人 公 司 漲 價 10％ 時 ， 計 有 56.7     07

              ％ 的 消 費 者 「 會 更 換 」 其 他 替 代 場 所 消 費 ， 其 中 有 30％ 的     08

              消 費 者 會 換 至 原 告 公 司 ， 亦 明 顯 高 於 其 他 替 代 場 所 。 而 倘     09

              原 告 公 司 及 參 加 人 公 司 均 漲 價 10％ 時 ， 在 其 他 視 聽 歌 唱 服     10

              務 之 價 格 不 變 下 ， 計 有 42.3％ 的 消 費 者 「 會 更 換 」 其 他 替     11

              代 場 所 消 費 ， 但 其 中 替 代 性 最 高 之 競 爭 者 ， 僅 有 14.2％ （     12

              參 甲 3 卷 第 697 至 699 頁 ） 。 由 此 足 證 ， 原 告 與 參 加 人 彼     13

              此 互 為 最 主 要 之 競 爭 者 ， 且 結 合 前 一 旦 一 方 片 面 提 高 價 格     14

              ， 均 有 過 半 之 消 費 者 將 轉 移 至 其 他 替 代 場 所 消 費 ， 有 抑 制     15

              參 與 結 合 事 業 提 高 價 格 之 能 力 ； 又 參 與 結 合 事 業 一 旦 結 合     16

              後 ， 上 揭 抑 制 參 與 結 合 事 業 提 高 價 格 之 能 力 將 會 降 低 ， 且     17

              結 合 後 之 主 要 替 代 者 ， 其 消 費 者 轉 移 比 率 （ 14.2％ ） 明 顯     18

              低 於 參 與 結 合 事 業 在 競 爭 關 係 下 彼 此 間 之 轉 移 比 率 （ 33.9     19

              ％ 及 30％ ） ， 是 從 消 費 者 移 轉 選 擇 及 其 他 競 爭 者 之 競 爭 能     20

              力 而 論 ， 參 與 結 合 事 業 結 合 後 具 有 提 高 價 格 之 能 力 。     21

            Ⅳ 被 告 就 本 件 結 合 案 乃 援 引 GUPPI 之 經 濟 分 析 工 具 驗 證 ， 而     22

              所 謂 GUPPI 係 衡 量 事 業 因 結 合 而 得 以 透 過 單 方 地 （ 1unila     23

              teral ） 提 高 產 品 價 格 而 獲 利 ， 所 造 成 減 弱 競 爭 的 影 響 ；     24

              其 為 結 合 在 差 異 性 產 品 市 場 可 能 產 生 的 單 方 價 格 效 果 之 評     25

              估 指 標 。 GUPPI 值 愈 大 ， 代 表 著 事 業 向 上 調 價 的 可 能 性 愈     26

              大 ， 而 具 有 限 制 競 爭 疑 慮 。 本 件 結 合 案 以 GUPPI 分 析 結 果     27
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              ， 原 告 公 司 於 全 國 、 雙 北 市 、 桃 園 市 及 新 竹 市 之 GUPPI 值     01

              介 於 4.37％ 至 9.26％ 間 ， 參 加 人 公 司 於 全 國 、 雙 北 市 、 桃     02

              園 市 及 新 竹 市 之 GUPPI 值 則 介 於 12.22 ％ 至 22.44 ％ 間 。     03

              而 原 告 就 可 否 適 用 GUPPI 之 經 濟 分 析 工 具 雖 有 意 見 （ 詳 如     04

              後 述 ） ， 但 就 以 GUPPI 為 經 濟 分 析 工 具 所 計 算 之 結 果 並 未     05

              爭 執 ， 顯 示 本 件 結 合 後 ， 參 與 結 合 事 業 於 系 爭 產 品 市 場 具     06

              有 因 結 合 雙 方 之 間 競 爭 的 損 失 ， 而 有 導 致 價 格 向 上 調 漲 之     07

              可 能 性 。     08

            Ⅴ 綜 上 ， 本 件 結 合 案 不 僅 將 使 視 聽 歌 唱 服 務 市 場 之 前 二 大 事     09

              業 直 接 相 互 競 爭 態 勢 消 失 ， 且 從 消 費 者 移 轉 選 擇 及 其 他 競     10

              爭 者 之 競 爭 能 力 而 論 ， 參 與 結 合 事 業 結 合 後 顯 有 提 高 視 聽     11

              歌 唱 服 務 報 酬 之 能 力 與 誘 因 。     12

            B.共 同 效 果 ： 共 同 效 果 係 指 結 合 後 ， 結 合 事 業 與 其 競 爭 者 相     13

              互 約 束 事 業 活 動 或 雖 未 相 互 約 束 ， 但 採 取 一 致 性 之 行 為 ，     14

              使 市 場 實 際 競 爭 不 存 在 之 情 形 （ 結 合 申 報 處 理 原 則 第 9 點     15

              第 2 款 參 照 ） 。 查 國 內 之 視 聽 歌 唱 服 務 提 供 者 眾 多 ， 且 未     16

              參 與 結 合 之 其 他 競 爭 者 的 營 業 規 模 及 市 場 占 有 率 ， 均 與 參     17

              與 結 合 事 業 有 顯 著 的 差 距 ， 彼 此 間 從 事 勾 結 尚 有 困 難 度 ，     18

              可 認 結 合 後 尚 無 明 顯 之 共 同 效 果 。     19

            C.參 進 程 度 ： 參 進 程 度 包 含 潛 在 競 爭 者 參 進 之 可 能 性 與 及 時     20

              性 ， 及 是 否 能 對 於 市 場 內 既 有 業 者 形 成 競 爭 壓 力 。 倘 參 進     21

              障 礙 須 經 過 較 長 時 間 始 能 排 除 而 達 成 參 進 目 的 ， 則 該 參 進     22

              行 為 仍 無 法 遏 阻 或 抵 銷 結 合 所 致 競 爭 效 果 之 損 失 。 本 件 關     23

              於 視 聽 歌 唱 服 務 業 者 之 設 立 ， 並 無 法 令 明 顯 之 限 制 或 資 本     24

              規 模 之 要 求 ， 故 倘 有 計 畫 參 進 業 者 ， 均 得 在 1 年 至 2 年 內     25

              及 時 參 進 市 場 ； 惟 從 歷 史 經 驗 觀 之 ， 顯 示 參 與 結 合 事 業 在     26

              高 端 之 視 聽 歌 唱 服 務 較 少 面 臨 競 爭 ， 而 在 消 費 較 低 或 非 以     27
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              包 廂 、 多 廳 為 主 之 視 聽 歌 唱 部 分 較 易 面 臨 競 爭 ， 故 參 與 結     01

              合 事 業 挾 其 市 場 規 模 ， 較 有 伴 唱 音 樂 著 作 授 權 之 議 價 能 力     02

              ， 潛 在 競 爭 者 可 能 因 無 法 降 低 授 權 成 本 而 影 響 其 參 進 意 願     03

              。     04

            D.抗 衡 力 量 ： 指 交 易 相 對 人 或 潛 在 交 易 相 對 人 箝 制 參 與 結 合     05

              事 業 提 高 商 品 價 格 或 服 務 報 酬 之 能 力 。 本 件 結 合 案 所 涉 視     06

              聽 歌 唱 服 務 業 者 ， 其 交 易 相 對 人 在 上 游 為 伴 唱 帶 代 理 業 者     07

              或 唱 片 公 司 、 在 下 游 為 個 別 消 費 者 。 本 件 結 合 案 將 使 參 與     08

              結 合 事 業 對 於 伴 唱 產 品 授 權 之 議 價 能 力 增 加 ， 故 不 排 除 上     09

              游 交 易 相 對 人 之 抗 衡 力 量 將 因 而 減 弱 ， 但 上 游 伴 唱 產 品 目     10

              前 多 集 中 由 少 數 伴 唱 產 品 代 理 業 者 代 理 ， 該 等 事 業 亦 有 相     11

              當 市 場 力 量 ， 故 具 市 場 力 之 伴 唱 產 品 代 理 業 者 仍 得 維 持 一     12

              定 基 礎 的 抗 衡 力 量 。 又 參 與 結 合 事 業 原 即 為 視 聽 歌 唱 服 務     13

              市 場 知 名 度 較 高 業 者 ， 於 全 國 市 占 率 分 別 為 第 1 名 及 第 2     14

              名 。 參 酌 系 爭 調 查 報 告 所 載 ， 倘 結 合 事 業 之 一 方 片 面 調 漲     15

              價 格 時 ， 彼 此 互 為 消 費 者 尋 找 替 代 場 所 之 首 選 ， 呈 主 要 直     16

              接 競 爭 關 係 。 故 倘 參 與 結 合 事 業 結 合 後 調 漲 價 格 ， 在 市 場     17

              內 可 選 擇 足 資 替 代 的 視 聽 歌 唱 業 者 相 當 有 限 ， 難 期 待 個 別     18

              消 費 者 藉 轉 向 其 他 視 聽 歌 唱 服 務 業 者 之 方 式 ， 達 到 箝 制 參     19

              與 結 合 事 業 提 高 服 務 價 格 之 能 力 。     20

            � 整 體 經 濟 利 益 部 分 ： 被 告 就 本 件 結 合 案 之 整 體 經 濟 利 益 分     21

              析 略 謂 ：     22

              參 與 結 合 事 業 透 過 本 件 結 合 案 整 合 人 力 部 分 ， 有 減 少 既 有     23

              就 業 機 會 之 疑 慮 ， 且 仍 有 提 高 價 格 之 能 力 與 誘 因 。 原 告 之     24

              承 諾 亦 僅 能 在 短 期 內 維 持 既 有 現 狀 ， 就 長 期 而 言 ， 並 無 法     25

              消 除 結 合 後 ， 市 場 因 消 弭 主 要 競 爭 對 手 之 結 構 變 化 所 產 生     26

              提 高 消 費 價 格 、 不 調 漲 名 目 價 格 但 服 務 品 質 或 內 容 降 低 等     27
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              反 競 爭 疑 慮 。 況 且 ， 自 被 告 前 次 禁 止 結 合 以 來 ， 近 10年 國     01

              內 視 聽 歌 唱 服 務 市 場 仍 維 持 約 160 億 元 之 營 業 額 ， 雖 有 市     02

              場 飽 和 趨 勢 ， 但 尚 無 市 場 明 顯 衰 退 之 情 形 ， 且 參 與 結 合 事     03

              業 107 年 仍 屬 獲 利 之 狀 態 ， 難 謂 有 經 營 不 善 之 情 形 ， 亦 非     04

              垂 危 事 業 ， 自 不 生 倘 無 進 行 結 合 必 將 退 出 市 場 之 情 。     05

            � 綜 上 ， 被 告 就 本 件 結 合 案 之 總 和 評 估 ， 認 為 原 告 與 參 加 人     06

              結 合 後 ， 雖 對 參 與 結 合 事 業 自 身 有 明 顯 經 濟 利 益 ， 惟 在 整     07

              體 經 濟 利 益 上 ， 就 長 期 而 言 ， 仍 無 法 解 決 市 場 因 消 除 主 要     08

              競 爭 對 手 所 產 生 提 高 價 格 之 誘 因 ； 參 與 結 合 事 業 亦 非 垂 危     09

              事 業 ， 不 生 倘 無 此 結 合 ， 必 將 退 出 市 場 競 爭 之 情 事 ， 且 結     10

              合 後 整 合 人 力 亦 有 減 損 就 業 之 可 能 ， 是 故 整 體 經 濟 利 益 並     11

              不 明 顯 。 然 而 ， 結 合 後 將 顯 著 減 損 視 聽 歌 唱 服 務 市 場 之 競     12

              爭 機 能 ， 有 提 高 價 格 之 高 度 誘 因 與 能 力 ， 消 費 者 或 競 爭 者     13

              並 無 法 有 效 對 抗 、 抑 制 ， 具 有 顯 著 限 制 競 爭 之 不 利 益 。 兩     14

              相 衡 酌 ， 本 件 結 合 案 整 體 經 濟 利 益 明 顯 小 於 限 制 競 爭 之 不     15

              利 益 ， 故 爰 依 公 平 法 第 13條 第 1 項 規 定 禁 止 其 結 合 。     16

          � 、 茲 查 ：     17

            � 所 謂 水 平 結 合 ， 係 一 家 產 業 收 購 另 一 家 在 同 一 地 理 市 場 ，     18

              生 產 製 造 相 同 或 可 密 切 替 代 產 品 的 產 業 。 通 常 ， 進 行 水 平     19

              結 合 的 雙 方 ， 係 屬 同 一 個 或 數 個 相 關 產 品 （ 地 理 ） 市 場 上     20

              的 競 爭 者 。 因 此 ， 水 平 結 合 有 兩 項 重 大 顧 慮 ； 其 一 ， 發 生     21

              結 合 的 相 關 市 場 勢 必 減 少 一 個 競 爭 者 ； 其 二 ， 結 合 後 的 存     22

              續 產 業 將 當 然 享 有 較 大 的 市 場 占 有 率 ， 而 這 正 是 反 獨 占 法     23

              所 欲 規 範 的 。 為 避 免 結 合 後 產 生 非 出 於 自 由 市 場 競 爭 所 形     24

              成 之 獨 占 ， 其 評 價 之 標 準 ， 通 常 依 循 「 量 」 與 「 質 」 2 種     25

              方 式 分 析 。 前 者 以 數 據 分 析 之 ， 為 研 判 市 場 力 量 ， 市 場 占     26

              有 率 及 HHI 指 數 為 主 要 數 據 ； 後 者 ， 則 關 注 於 個 案 對 於 相     27
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              關 市 場 的 結 構 、 歷 史 以 及 未 來 的 可 能 趨 勢 ， 以 推 究 確 定 真     01

              正 反 競 爭 效 果 。 本 件 被 告 權 衡 本 件 結 合 案 「 整 體 經 濟 利 益     02

              」 與 「 限 制 競 爭 之 不 利 益 」 比 重 ， 除 以 市 場 占 有 率 、 HHI     03

              指 數 、 GUPPI 指 數 分 析 原 告 與 參 加 人 結 合 後 單 方 效 果 顯 著     04

              而 明 確 外 ， 亦 認 系 爭 產 品 市 場 參 進 成 本 高 ， 潛 在 競 爭 者 參     05

              進 意 願 低 ， 幾 無 可 期 待 緩 和 獨 占 可 能 ， 如 准 予 結 合 ， 除 可     06

              確 認 對 原 告 本 身 有 經 濟 利 益 外 ， 對 整 體 市 場 或 消 費 者 造 成     07

              之 經 濟 利 益 並 不 明 顯 ， 與 前 述 限 制 競 爭 不 利 益 之 單 方 效 果     08

              相 較 ， 整 體 經 濟 利 益 明 顯 小 於 限 制 競 爭 之 不 利 益 等 情 為 其     09

              主 要 論 述 ， 並 以 無 法 確 保 競 爭 程 度 之 恢 復 說 明 排 除 原 告 提     10

              出 之 結 合 補 救 措 施 之 原 因 。 經 核 ， 原 處 分 依 循 上 開 處 理 原     11

              則 ， 並 就 結 合 之 利 弊 為 「 量 」 與 「 質 」 雙 軌 分 析 ， 合 於 結     12

              合 管 制 之 一 般 評 價 方 式 ， 復 無 與 事 件 無 關 之 考 慮 ， 於 合 法     13

              性 審 查 上 ， 無 可 指 摘 。     14

            � 原 告 雖 稱 ： 原 處 分 使 用 HHI 及 GUPPI 作 為 貫 穿 其 認 定 原 告     15

              與 參 加 人 結 合 將 導 致 強 大 的 單 方 力 量 ， 限 制 競 爭 之 不 利 益     16

              大 於 結 合 後 利 益 ， 然 而 ， 對 於 HHI 及 GUPPI 此 二 經 濟 學 工     17

              具 適 用 之 限 制 、 前 提 ， 及 可 能 產 生 之 錯 估 ， 暨 於 本 件 結 合     18

              案 中 直 接 適 用 顯 有 疑 慮 乙 節 ， 原 處 分 卻 無 絲 毫 說 明 ， 顯 有     19

              「 思 慮 不 週 」 而 屬 具 備 裁 量 瑕 疵 之 行 政 處 分 。 又 原 告 自 92     20

              年 申 報 結 合 至 108 年 再 次 申 報 結 合 ， 營 業 據 點 減 少 3 個 ，     21

              包 廂 數 減 少 224 個 ； 參 加 人 營 業 據 點 減 少 9 個 ， 包 廂 數 減     22

              少 620 個 ， 且 105 年 至 107 年 參 加 人 之 淨 利 率 分 別 為 8 ％     23

              、 9 ％ 、 5 ％ ， 低 於 同 業 利 潤 標 準 ， 確 實 呈 現 萎 縮 狀 態 ，     24

              原 處 分 未 審 酌 上 情 ， 亦 顯 然 「 思 慮 不 週 」 。 再 者 ， 原 處 分     25

              所 界 定 之 產 品 市 場 、 地 理 市 場 過 窄 以 致 市 場 占 有 率 之 計 算     26

              值 偏 高 ， 且 原 告 亦 承 諾 5 年 內 不 調 漲 視 聽 歌 唱 服 務 之 價 格     27
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              ， 以 維 護 消 費 者 權 益 。 然 而 ， 原 處 分 均 未 審 酌 上 開 有 利 於     01

              原 告 之 事 項 ， 有 違 行 政 程 序 法 第 9 條 之 規 定 ， 且 有 裁 量 瑕     02

              疵 等 語 。 參 加 人 亦 提 出 財 政 部 統 計 資 料 庫 查 詢 系 統 關 於 行     03

              業 別 「 9322-11 視 唱 中 心 （ KTV ） 」 之 營 利 事 業 家 數 及 銷     04

              售 額 之 資 料 （ 參 本 院 卷 二 第 143 頁 ） ， 主 張 視 聽 歌 唱 產 業     05

              確 實 萎 縮 等 語 。 惟 查 ：     06

            A.依 據 美 國 2010年 所 發 布 之 「 水 平 結 合 準 則 」 ， 可 知 HHI 及     07

              GUPPI 乃 係 國 外 競 爭 法 主 管 機 關 審 查 結 合 案 件 經 年 使 用 之     08

              經 濟 分 析 方 法 ， 亦 為 結 合 案 衡 量 單 方 效 果 之 重 要 經 濟 理 論     09

              ， 不 因 個 別 經 濟 分 析 工 具 之 適 用 前 提 、 限 制 ， 而 妨 礙 或 排     10

              除 該 等 經 濟 理 論 之 分 析 功 能 與 結 果 之 學 術 價 值 及 實 務 運 用     11

              。 況 且 ， 本 件 被 告 除 依 結 合 申 報 處 理 原 則 所 採 之 「 市 場 占     12

              有 率 」 為 衡 量 指 標 外 ， 另 參 酌 HHI 為 分 析 工 具 ， 認 本 件 結     13

              合 案 有 顯 著 限 制 競 爭 之 虞 ， 復 依 系 爭 調 查 報 告 結 果 ， 顯 示     14

              參 與 結 合 事 業 之 服 務 替 代 緊 密 程 度 ， 再 佐 以 GUPPI 為 相 應     15

              經 濟 分 析 ， 綜 合 評 估 本 件 結 合 案 之 單 方 效 果 ， 符 合 競 爭 法     16

              審 理 結 合 案 件 之 執 法 趨 勢 。 換 言 之 ， 無 論 係 HHI 或 GUPPI     17

              均 是 被 告 用 來 驗 證 其 判 斷 參 與 結 合 事 業 結 合 後 之 市 場 力 及     18

              所 產 生 之 單 方 效 果 而 已 ， 並 非 被 告 禁 止 結 合 所 使 用 之 唯 一     19

              經 濟 分 析 方 法 ， 是 縱 有 原 告 所 稱 之 適 用 前 提 及 限 制 ， 亦 難     20

              遽 認 被 告 所 判 斷 之 市 場 力 及 單 方 效 果 有 誤 。     21

            B.原 告 及 參 加 人 自 92年 迄 108 年 間 之 營 業 據 點 及 包 廂 數 固 有     22

              減 少 ， 但 原 告 105 年 至 107 年 營 業 淨 利 率 分 別 約 為 25％ 、     23

              28％ 及 30％ ， 營 業 淨 利 分 別 約 為 9 億 3,927 萬 元 、 10億 6,     24

              429 萬 元 及 11億 4,953 萬 元 ； 參 加 人 營 業 淨 利 率 分 別 約 為     25

              18％ 、 17％ 及 21％ ， 營 業 淨 利 分 別 約 為 5 億 2,191 萬 元 、     26

              5 億 670 萬 元 、 6 億 2,285 萬 元 ， 此 有 被 告 提 出 之 原 告 及     27
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              參 加 人 105 年 至 107 年 之 綜 合 損 益 表 在 卷 可 稽 （ 參 本 院 卷     01

              二 第 91至 105 頁 ） 。 又 原 告 及 參 加 人 107 年 於 全 國 市 場 占     02

              有 率 分 別 為 26.06 ％ 、 19.29 ％ ， 長 期 分 屬 系 爭 市 場 第 1     03

              大 及 第 2 大 業 者 ， 足 認 其 等 非 屬 垂 危 事 業 ， 亦 無 經 營 困 難     04

              之 情 事 。 是 以 ， 本 件 參 加 人 縱 無 與 原 告 結 合 ， 均 不 致 產 生     05

              參 加 人 或 原 告 退 出 市 場 之 疑 慮 ， 自 無 結 合 申 報 處 理 原 則 第     06

              13點 第 4 款 規 定 ： 「 具 有 顯 著 限 制 競 爭 疑 慮 之 結 合 申 報 案     07

              件 ， 申 報 事 業 得 提 出 下 列 整 體 經 濟 利 益 考 量 因 素 供 本 會 審     08

              酌 ： … … （ 四 ） 參 與 結 合 事 業 之 一 屬 於 垂 危 事 業 。 」 之 情     09

              形 ， 故 不 足 以 影 響 整 體 經 濟 利 益 之 評 估 。 另 據 參 加 人 所 提     10

              出 之 財 政 部 統 計 資 料 庫 查 詢 系 統 102 年 至 106 年 行 業 別 「     11

              9322-11 視 唱 中 心 （ KTV ） 」 之 營 利 事 業 家 數 及 銷 售 額 資     12

              料 顯 示 ， 銷 售 額 雖 自 127.8 億 元 下 滑 至 122.1 億 元 （ 參 本     13

              院 卷 二 第 143 頁 ） ， 惟 另 觀 諸 被 告 提 出 107 年 及 108 年 同     14

              該 行 業 別 之 銷 售 額 資 料 （ 參 本 院 卷 二 第 317 頁 ） 則 分 別 提     15

              高 至 125.4 億 元 及 128 億 元 。 再 者 ， 參 加 人 所 提 資 料 列 載     16

              行 業 別 「 9322-11 視 唱 中 心 （ KTV ） 」 之 家 數 約 為 1,800     17

              家 ， 銷 售 額 約 為 120 餘 億 元 ， 明 顯 小 於 系 爭 產 品 市 場 之 界     18

              定 外 （ 參 決 定 書 第 2 頁 ） ， 與 本 件 107 年 「 視 聽 視 唱 業 」     19

              稅 務 統 計 資 料 之 統 計 基 準 （ 採 計 約 3,500 家 及 銷 售 額 約 16     20

              5 億 元 ） 亦 不 相 同 。 換 言 之 ， 參 加 人 所 提 財 政 部 之 營 利 事     21

              業 家 數 及 銷 售 額 統 計 資 料 ， 未 納 入 所 有 視 聽 歌 唱 服 務 業 者     22

              ， 僅 以 事 業 報 稅 項 目 所 列 營 業 項 目 為 「 9322-11 視 唱 中 心     23

              （ KTV ） 」 之 業 者 加 以 計 算 營 利 事 業 家 數 及 銷 售 額 ， 與 系     24

              爭 產 品 市 場 界 定 之 計 算 基 礎 明 顯 不 同 。 是 以 ， 原 告 及 參 加     25

              人 依 據 上 開 資 料 主 張 系 爭 產 品 服 務 市 場 確 實 有 萎 縮 乙 節 ，     26

              委 無 足 採 。 此 外 ， 如 前 所 述 ， 參 加 人 自 105 年 至 107 年 之     27
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              營 業 淨 利 率 分 別 約 為 18％ 、 17％ 及 21％ ， 營 業 淨 利 分 別 約     01

              為 5 億 2,191 萬 元 、 5 億 670 萬 元 、 6 億 2,285 萬 元 ， 雖     02

              未 達 到 財 政 部 公 告 之 同 業 利 潤 標 準 26％ ， 但 其 營 業 淨 利 及     03

              淨 利 率 已 不 算 低 ， 自 無 所 謂 困 窘 之 情 事 。 此 外 ， 本 件 結 合     04

              案 關 於 產 品 市 場 及 地 理 市 場 之 界 定 ， 並 無 違 誤 ， 已 如 前 述     05

              ， 是 原 告 以 前 揭 事 由 主 張 原 處 分 違 反 行 政 程 序 法 第 9 條 「     06

              行 政 機 關 就 該 管 行 政 程 序 ， 應 於 當 事 人 有 利 及 不 利 之 情 形     07

              ， 一 律 注 意 。 」 之 規 定 ， 且 有 裁 量 瑕 疵 等 語 ， 亦 無 足 取 。     08

            � 原 告 另 稱 ： 系 爭 調 查 報 告 之 調 查 樣 本 並 不 具 代 表 性 ， 被 告     09

              自 不 應 據 以 認 定 本 件 結 合 後 原 告 具 有 提 高 價 格 之 能 力 及 誘     10

              因 。 又 原 告 亦 承 諾 不 會 利 用 結 合 後 取 得 之 市 場 地 位 ， 去 限     11

              制 伴 唱 產 品 代 理 商 及 權 利 人 不 得 與 其 他 視 聽 歌 唱 業 者 或 新     12

              進 業 者 交 易 或 差 別 待 遇 。 另 原 告 負 責 人 亦 表 示 倘 本 件 結 合     13

              案 申 請 獲 准 ， 預 計 每 年 投 入 3 億 ， 持 續 3 年 共 計 9 億 之 資     14

              金 來 更 新 好 樂 迪 2,000 個 包 廂 設 備 及 裝 潢 ， 且 同 時 承 諾 延     15

              長 至 5 年 不 調 漲 視 聽 歌 唱 服 務 之 價 格 ， 以 維 護 消 費 者 權 益     16

              ， 足 見 原 告 已 盡 力 說 明 本 件 結 合 後 對 於 整 體 視 聽 歌 唱 產 業     17

              及 消 費 者 所 能 增 進 之 利 益 ， 被 告 自 不 應 僅 憑 反 對 業 者 憑 空     18

              臆 測 之 詞 ， 即 認 定 本 件 結 合 所 生 限 制 競 爭 之 不 利 益 大 於 整     19

              體 經 濟 利 益 而 禁 止 原 告 之 結 合 申 報 。 況 且 ， 依 被 告 向 視 聽     20

              歌 唱 相 關 產 業 及 消 費 者 問 卷 調 查 結 果 ， 支 持 本 件 結 合 案 者     21

              亦 多 有 人 在 。 至 於 伴 唱 帶 代 理 業 者 授 權 金 部 分 ， 由 於 公 平     22

              法 及 智 慧 財 產 局 均 有 相 關 規 定 及 配 套 ， 足 以 禁 止 權 利 人 為     23

              不 合 理 的 差 別 待 遇 ， 故 亦 無 反 對 者 屢 稱 原 告 與 參 加 人 結 合     24

              後 對 於 上 游 伴 唱 帶 代 理 業 者 或 唱 片 公 司 會 有 獨 買 力 、 排 擠     25

              其 他 KTV 業 者 之 情 事 等 語 。 但 查 ：     26

            A.如 前 所 述 ， 系 爭 調 查 報 告 之 調 查 區 域 範 圍 為 全 國 各 縣 市 及     27
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              金 馬 地 區 ， 調 查 對 象 則 為 � 通 住 戶 內 年 滿 18歲 以 上 民 眾 。     01

              而 18歲 以 上 之 民 眾 既 為 視 聽 歌 唱 服 務 之 潛 在 消 費 者 ， 則 以     02

              之 作 為 視 聽 歌 唱 服 務 消 費 者 行 為 之 調 查 對 象 ， 難 認 有 何 不     03

              妥 。     04

            B.原 告 雖 曾 為 5 年 內 不 漲 價 及 3 年 內 分 批 更 新 參 加 人 包 廂 裝     05

              潢 設 備 及 視 聽 音 響 共 9 億 元 之 承 諾 ， 惟 參 加 人 是 否 更 新 包     06

              廂 裝 潢 設 備 及 視 聽 音 響 ， 乃 參 加 人 面 對 市 場 競 爭 得 自 行 採     07

              取 之 經 營 策 略 ， 尚 難 因 此 而 遽 認 結 合 後 之 整 體 經 濟 利 益 明     08

              顯 大 於 限 制 競 爭 之 不 利 益 。 至 於 原 告 縱 然 承 諾 5 年 內 不 調     09

              漲 視 聽 歌 唱 服 務 價 格 ， 惟 此 核 屬 短 期 承 諾 ， 僅 係 維 持 服 務     10

              收 費 基 準 ， 使 消 費 者 利 益 與 現 狀 相 較 似 乎 不 會 蒙 受 損 失 ，     11

              但 未 必 能 使 其 獲 得 更 多 之 利 益 。 就 長 期 而 言 ， 原 告 與 參 加     12

              人 結 合 後 將 使 視 聽 歌 唱 服 務 市 場 之 前 二 大 事 業 直 接 相 互 競     13

              爭 態 勢 消 失 ， 顯 無 法 消 弭 限 制 競 爭 之 不 利 益 及 增 進 消 費 者     14

              利 益 之 可 能 。     15

            C.再 者 ， 依 被 告 向 視 聽 歌 唱 相 關 產 業 及 消 費 者 問 卷 調 查 結 果     16

              ， 固 有 部 分 相 關 產 業 及 消 費 者 支 持 本 件 結 合 案 ， 但 持 反 對     17

              意 見 之 業 者 或 消 費 者 團 體 仍 居 多 數 ， 此 觀 相 關 產 業 之 回 文     18

              及 被 告 上 網 公 開 徵 詢 意 見 之 資 料 暨 法 律 意 見 書 即 明 （ 參 甲     19

              2 卷 第 430 至 502 頁 、 第 571 至 652 頁 、 第 656 至 657 頁     20

              ） 。 至 於 伴 唱 帶 代 理 業 者 授 權 金 部 分 ， 由 於 視 聽 歌 唱 業 者     21

              之 營 業 主 要 係 向 上 游 伴 唱 產 品 代 理 業 者 取 得 「 伴 唱 產 品 」     22

              著 作 權 之 授 權 。 另 營 業 場 所 提 供 伴 唱 機 供 不 特 定 消 費 者 點     23

              播 、 演 唱 歌 曲 ， 構 成 音 樂 著 作 之 公 開 演 出 ， 依 法 亦 須 向 著     24

              作 權 集 體 管 理 團 體 申 請 其 所 管 理 之 音 樂 著 作 「 詞 、 曲 」 之     25

              「 公 開 演 出 」 授 權 。 而 目 前 視 聽 歌 唱 業 者 支 付 著 作 權 集 體     26

              管 理 團 體 （ 如 社 團 法 人 中 華 音 樂 著 作 權 協 會 、 社 團 法 人 亞     27
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              太 音 樂 集 體 管 理 協 會 等 ） 所 管 理 音 樂 著 作 公 開 演 出 之 使 用     01

              報 酬 率 ， 係 由 智 慧 財 產 局 審 定 通 過 ， 惟 其 授 權 KTV 業 者 之     02

              範 圍 僅 為 其 所 管 理 音 樂 著 作 （ 詞 、 曲 ） 之 公 開 演 出 權 ， 其     03

              授 權 著 作 類 別 及 權 利 不 包 含 原 聲 原 影 等 「 伴 唱 產 品 」 著 作     04

              權 之 授 權 ， 此 觀 相 關 業 者 之 函 文 （ 參 甲 2 卷 第 458 至 460     05

              頁 ） 記 載 ： 「 大 VOD 業 者 － 屬 於 大 型 多 包 廂 式 的 視 聽 歌 唱     06

              業 者 ， 業 者 自 行 裝 設 大 型 VOD 系 統 供 應 多 個 包 廂 同 時 使 用     07

              的 伴 唱 設 備 ， 再 由 版 權 代 理 商 提 供 歌 唱 檔 案 由 業 者 灌 入 系     08

              統 中 ， 對 於 歌 曲 需 求 面 較 為 全 面 ， 以 原 聲 原 影 伴 唱 產 品 為     09

              主 ， 要 求 歌 曲 較 多 且 新 歌 最 優 先 上 架 ， 其 歌 曲 來 源 皆 以 唱     10

              片 公 司 授 權 代 理 商 原 聲 原 影 的 歌 曲 為 主 ， 相 對 所 需 負 擔 之     11

              版 權 成 本 亦 為 最 高 ， 就 本 公 司 所 訂 定 之 使 用 費 依 地 區 及 經     12

              營 規 模 訂 定 收 費 金 額 … … 。 」 等 語 ， 及 原 告 、 參 加 人 曾 與     13

              瑞 影 公 司 、 揚 聲 公 司 就 伴 唱 VOD 檔 案 之 授 權 事 宜 簽 訂 合 約     14

              書 （ 參 甲 2 卷 第 519 至 551 頁 ） ， 並 就 價 金 部 分 為 議 定 等     15

              情 即 明 。 準 此 ， 可 知 伴 唱 產 品 代 理 商 所 提 供 伴 唱 產 品 予 KT     16

              V 及 卡 拉 OK等 營 業 場 所 使 用 ， 該 使 用 費 係 依 地 區 及 經 營 規     17

              模 訂 定 收 費 金 額 ， 並 無 著 作 權 利 用 者 所 應 繳 付 費 率 均 相 同     18

              之 情 事 ， 是 原 告 主 張 有 關 音 樂 著 作 （ 詞 、 曲 ） 公 開 演 出 權     19

              、 公 開 播 送 權 、 公 開 傳 輸 等 著 作 權 之 授 權 金 ， 均 有 智 慧 財     20

              產 局 依 著 作 權 集 體 管 理 制 度 審 定 並 公 告 之 統 一 費 率 可 參 ，     21

              不 論 原 告 與 參 加 人 結 合 與 否 均 無 議 價 空 間 ， 音 樂 集 管 團 體     22

              也 不 可 能 因 原 告 結 合 後 營 業 規 模 擴 大 而 給 予 差 別 待 遇 等 語     23

              ， 即 非 可 採 。     24

        七 、 綜 上 ， 原 告 向 被 告 申 報 結 合 ， 並 非 依 法 申 請 之 案 件 ， 故 原 告     25

            循 課 予 義 務 訴 訟 類 型 ， 先 位 請 求 撤 銷 原 處 分 ， 被 告 對 於 原 告     26

            108 年 2 月 27日 所 提 事 業 結 合 申 報 案 ， 應 作 成 准 許 結 合 之 行     27
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            政 處 分 ， 即 非 合 法 ， 應 予 駁 回 。 又 被 告 基 於 前 述 結 合 後 市 場     01

            之 界 定 、 市 場 力 衡 量 ， 以 及 整 體 經 濟 利 益 與 限 制 競 爭 之 不 利     02

            益 之 分 析 ， 而 認 定 本 件 結 合 案 限 制 競 爭 之 不 利 益 顯 然 大 於 整     03

            體 經 濟 利 益 ， 且 無 從 以 補 救 措 施 確 保 整 體 經 濟 利 益 大 於 限 制     04

            競 爭 之 不 利 益 ， 爰 依 公 平 法 第 13條 第 1 項 規 定 禁 止 原 告 結 合     05

            ， 並 無 違 法 ， 原 告 備 位 訴 請 撤 銷 ， 為 無 理 由 ， 應 予 駁 回 。     06

        八 、 本 件 判 決 基 礎 已 經 明 確 ， 兩 造 其 餘 攻 擊 防 禦 方 法 及 訴 訟 資 料     07

            經 本 院 斟 酌 後 ， 均 與 判 決 結 果 不 生 影 響 ， 而 無 一 一 論 述 之 必     08

            要 ， 併 予 說 明 。     09

        九 、 據 上 論 結 ， 本 件 原 告 先 位 之 訴 並 不 合 法 、 備 位 之 訴 則 無 理 由     10

            ， 爰 依 行 政 訴 訟 法 第 98條 第 1 項 前 段 ， 一 併 判 決 如 主 文 。     11

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 109　  年 　 　 11  　  月 　 　 26　  日     12

                            臺 北 高 等 行 政 法 院 第 一 庭     13

                                      審 判 長 法   官   許 瑞 助     14

                                            法   官   林 家 賢     15

                                            法   官   林 秀 圓     16

        一 、 上 為 正 本 係 照 原 本 作 成 。     17

        二 、 如 不 服 本 判 決 ， 應 於 送 達 後 20日 內 ， 向 本 院 提 出 上 訴 狀 並 表     18

            明 上 訴 理 由 ， 如 於 本 判 決 宣 示 後 送 達 前 提 起 上 訴 者 ， 應 於 判     19

            決 送 達 後 20日 內 補 提 上 訴 理 由 書 （ 須 按 他 造 人 數 附 繕 本 ） 。     20

        三 、 上 訴 時 應 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 ， 並 提 出 委 任 書 。 （ 行 政 訴     21

            訟 法 第 241條 之 1第 1項 前 段 ）     22

        四 、 但 符 合 下 列 情 形 者 ， 得 例 外 不 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 。 （ 同     23

            條 第 1項 但 書 、 第 2項 ）     24

             25

        得 不 委 任 律 師 為 訴 訟          所   需   要   件               26

        代 理 人 之 情 形                                            27
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        (續 上 頁 )

             01

        � 符 合 右 列 情 形 之 一 1.上 訴 人 或 其 法 定 代 理 人 具 備 律 師 資     02

          者 ， 得 不 委 任 律 師   格 或 為 教 育 部 審 定 合 格 之 大 學 或 獨     03

          為 訴 訟 代 理 人 　     立 學 院 公 法 學 教 授 、 副 教 授 者 。        04

                          2.稅 務 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     05

                            理 人 具 備 會 計 師 資 格 者 。              06

                          3.專 利 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     07

                            理 人 具 備 專 利 師 資 格 或 依 法 得 為 專     08

                            利 代 理 人 者 。                        09

             10

        � 非 律 師 具 有 右 列 情 1.上 訴 人 之 配 偶 、 三 親 等 內 之 血 親 、     11

          形 之 一 ， 經 最 高 行   二 親 等 內 之 姻 親 具 備 律 師 資 格 者 。     12

          政 法 院 認 為 適 當 者 2.稅 務 行 政 事 件 ， 具 備 會 計 師 資 格 者     13

          ， 亦 得 為 上 訴 審 訴   。                                  14

          訟 代 理 人         3.專 利 行 政 事 件 ， 具 備 專 利 師 資 格 或     15

                            依 法 得 為 專 利 代 理 人 者 。              16

                          4.上 訴 人 為 公 法 人 、 中 央 或 地 方 機 關     17

                            、 公 法 上 之 非 法 人 團 體 時 ， 其 所 屬     18

                            專 任 人 員 辦 理 法 制 、 法 務 、 訴 願 業     19

                            務 或 與 訴 訟 事 件 相 關 業 務 者 。          20

             21

        是 否 符 合 � 、 � 之 情 形 ， 而 得 為 強 制 律 師 代 理 之 例 外 ， 上 訴     22

        人 應 於 提 起 上 訴 或 委 任 時 釋 明 之 ， 並 提 出 � 所 示 關 係 之 釋 明     23

        文 書 影 本 及 委 任 書 。                                        24

             25

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 109 　 年 　 　 12　   月 　 　 7 　   日     26

                    　 　 　 　 　 　 　 　 　 　     書 記 官   張 正 清     27
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