
        

臺北高等行政法院判決     01

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 ﹚ FKT64W1Z1X5L0;@108年 度 訴 字 第 423號     02

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 ﹚ FKT64W1Z1X5L0;@108年 7月 31日 辯 論 終 結     03

        原 　 　 　 告 　 積 大 企 業 有 限 公 司     04

        代 　 表 　 人 　 洪 次 郎 （ 董 事 ）     05

        被 　 　 　 告 　 經 濟 部 標 準 檢 驗 局 基 隆 分 局     06

        代 　 表 　 人 　 楊 志 文     07

        訴 訟 代 理 人 　 張 勝 雄     08

        　 　 　 　 　 　 張 世 弘     09

        上 列 當 事 人 間 商 品 檢 驗 法 事 件 ， 原 告 不 服 經 濟 部 中 華 民 國 108年 1     10

        月 31日 經 訴 字 第 10806300210號 訴 願 決 定 ， 提 起 行 政 訴 訟 ， 本 院     11

        判 決 如 下 ：     12

            主   文     13

        一 、 原 告 之 訴 駁 回 。     14

        二 、 訴 訟 費 用 由 原 告 負 擔 。     15

        　 　 事 實 及 理 由     16

        一 、 爭 訟 概 要 ：     17

            本 件 行 政 訴 訟 起 因 原 告 於 民 國 107年 7月 26日 以 自 大 陸 地 區 進     18

            口 之 「 運 動 系 列 水 上 足 球 球 門 」 等 1460件 商 品 （ 下 稱 系 爭 商     19

            品 ） ， 向 被 告 申 請 報 驗 。 經 被 告 取 樣 檢 驗 ， 判 定 其 中 文 標 示     20

            與 CNS 4797第 7.1節 及 玩 具 商 品 標 示 基 準 第 3點 第 2款 規 定 不     21

            符 ， 故 依 商 品 檢 驗 法 第 34條 準 用 第 26條 規 定 ， 發 給 107年 9月     22

            7日 標 檢 不 基 字 第 0194號 商 品 檢 驗 不 合 格 通 知 書 （ 下 稱 原 處     23

            分 ） 。 原 告 不 服 ， 提 起 訴 願 遭 決 定 駁 回 ， 於 是 本 件 提 起 行 政     24

            訴 訟 。     25

        二 、 原 告 起 訴 主 張 要 旨 及 聲 明 ：     26

        （ 一 ） 依 玩 具 商 品 標 示 基 準 第 3點 第 2款 規 定 ， 進 口 玩 具 商 品 應 標     27
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              示 的 代 理 商 、 進 口 商 或 經 銷 商 之 「 名 稱 、 地 址 、 電 話 、 營     01

              利 事 業 統 一 編 號 」 （ 下 稱 商 號 資 訊 ） ， 是 就 代 理 商 、 進 口     02

              商 「 或 」 經 銷 商 其 中 擇 一 的 商 號 資 訊 標 示 完 全 即 可 。 原 告     03

              依 法 已 在 系 爭 商 品 標 籤 上 詳 載 代 理 商 的 名 稱 （ 杰 特 企 業 有     04

              限 公 司 ） 、 統 一 編 號 （ 00000000） 、 地 址 （ 新 北 市 ○ ○ 區     05

              ○ ○ 街 O巷 O弄 ） 以 及 電 話 （ 0O-OOOO-OOOO） 等 商 號 資 訊 ，     06

              完 全 符 合 玩 具 商 品 中 文 標 示 之 法 規 ， 只 是 其 上 多 印 了 進 口     07

              商 的 名 稱 與 地 址 ， 被 告 就 將 所 標 示 代 理 商 電 話 解 讀 為 進 口     08

              商 的 電 話 ， 並 稱 代 理 商 或 進 口 商 應 標 示 的 商 號 資 訊 都 不 完     09

              整 。 但 法 規 並 未 限 制 代 理 商 電 話 標 示 的 排 列 位 置 ， 被 告 不     10

              能 凌 駕 法 律 之 上 ， 刻 意 曲 解 標 示 的 意 涵 ， 而 認 定 缺 少 代 理     11

              商 電 話 。 原 處 分 認 定 系 爭 商 品 標 示 不 合 格 ， 容 有 錯 誤 ， 雖     12

              然 原 告 嗣 後 申 請 複 驗 已 經 改 正 標 示 並 經 被 告 檢 驗 合 格 ， 但     13

              倉 庫 中 仍 有 眾 多 商 品 不 能 照 原 印 妥 的 標 籤 樣 式 出 貨 ， 卻 依     14

              錯 誤 的 原 處 分 而 更 正 ， 勞 民 傷 財 ， 因 此 原 處 分 仍 應 予 撤 銷     15

              等 語 。     16

        （ 二 ） 聲 明 ： 訴 願 決 定 及 原 處 分 均 撤 銷 。     17

        三 、 被 告 答 辯 要 旨 及 聲 明 ：     18

        （ 一 ） 依 經 濟 部 標 準 檢 驗 局 106年 7月 18日 經 標 二 字 第 1062000270     19

              0號 公 告 「 應 施 檢 驗 玩 具 商 品 之 相 關 檢 驗 規 定 」 所 附 之 「     20

              經 濟 部 標 準 檢 驗 局 應 施 檢 驗 玩 具 商 品 之 相 關 檢 驗 規 定 修 正     21

              對 照 表 」 ， 可 知 品 名 「 兒 童 玩 具 （ 限 檢 驗 Ｃ Ｎ Ｓ 4797玩 具     22

              安 全 國 家 標 準 所 規 範 供 14歲 以 下 兒 童 玩 耍 遊 戲 之 產 品 」 為     23

              應 施 檢 驗 之 商 品 。 原 告 於 107年 7月 26日 向 被 告 申 請 報 驗 之     24

              系 爭 商 品 ， 是 供 14歲 以 下 兒 童 玩 耍 遊 戲 的 充 氣 玩 具 ， 屬 前     25

              揭 公 告 應 施 檢 驗 商 品 。 依 據 「 Ｃ Ｎ Ｓ 4797玩 具 安 全 （ 一 般     26

              要 求 ） 」 第 7.1節 商 品 標 示 之 規 定 ， 在 玩 具 或 其 主 要 零 配     27
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              件 之 本 體 或 包 裝 上 ， 應 依 玩 具 商 品 標 示 基 準 之 第 3點 第 2款     01

              標 示 ： 「 玩 具 商 品 應 標 示 下 列 事 項 ： 製 造 廠 商 之 名 稱 、 地     02

              址 、 電 話 及 營 利 事 業 統 一 編 號 。 其 為 進 口 者 ， 應 標 示 代 理     03

              商 、 進 口 商 或 經 銷 商 之 名 稱 、 地 址 、 電 話 、 營 利 事 業 統 一     04

              編 號 、 原 始 製 造 廠 商 之 名 稱 、 地 址 及 原 始 製 造 國 。 」 。 惟     05

              系 爭 商 品 經 取 樣 檢 驗 ， 其 中 文 標 示 ， 雖 代 理 商 及 進 口 商 兩     06

              者 均 有 標 示 ， 惟 各 自 標 示 均 不 完 整 ： 在 代 理 商 部 分 ， 僅 有     07

              名 稱 「 杰 特 企 業 有 限 公 司 」 、 營 利 事 業 統 一 編 號 「 000000     08

              00」 、 及 地 址 「 新 北 市 ○ ○ 區 ○ ○ 街 O巷 O弄 」 ， 並 無 代 理     09

              商 之 電 話 號 瑪 ； 而 在 進 口 商 部 分 僅 有 名 稱 「 積 大 企 業 有 限     10

              公 司 」 、 地 址 「 新 北 市 ○ ○ 區 ○ ○ ○ 路 ○ 段 OO號 OO樓 」 及     11

              電 話 「 0O-OOOOOOOO」 ， 並 無 進 口 商 之 營 利 事 業 統 一 編 號     12

              。 原 告 雖 主 張 標 籤 上 已 有 代 理 商 電 話 之 標 示 ， 但 是 否 標 示     13

              完 整 應 以 消 費 者 立 場 判 斷 ， 系 爭 商 品 標 籤 上 所 標 示 之 電 話     14

              ， 會 被 認 定 為 是 進 口 商 電 話 ， 故 系 爭 商 品 經 檢 驗 仍 有 中 文     15

              標 示 不 符 檢 驗 規 定 之 情 事 等 語 。     16

        （ 二 ） 聲 明 ： 原 告 之 訴 駁 回 。     17

        四 、 爭 點 ： 原 告 報 驗 之 系 爭 商 品 是 否 確 有 未 按 玩 具 商 品 標 示 基 準     18

            標 示 之 檢 驗 不 合 格 情 形 ？     19

        五 、 本 院 的 判 斷 ：     20

        （ 一 ） 前 提 事 實 ：     21

            1.如 爭 訟 概 要 欄 所 載 之 事 實 ， 有 原 告 輸 入 商 品 報 驗 申 請 書 （     22

              見 訴 願 可 閱 覽 卷 第 51-54頁 ） 、 系 爭 商 品 報 驗 隨 機 抽 樣 清     23

              單 （ 見 同 卷 第 55頁 ） 、 被 告 玩 具 商 品 標 示 審 查 表 （ 見 同 卷     24

              第 56頁 ） 、 財 團 法 人 臺 灣 玩 具 暨 兒 童 用 品 研 發 中 心 受 託 檢     25

              驗 紀 錄 表 （ 見 同 卷 第 57頁 ） 、 原 處 分 （ 見 同 卷 第 6-9頁 ）     26

              、 訴 願 決 定 書 （ 見 同 卷 第 67-73頁 ） 等 在 卷 可 供 查 對 屬 實     27
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              。     01

            2.原 告 所 報 驗 系 爭 商 品 經 被 告 派 員 抽 驗 之 印 刷 標 籤 上 ， 關 於     02

              代 理 商 、 進 口 商 或 經 銷 商 之 商 號 資 訊 部 分 ， 由 上 而 下 依 序     03

              是 標 示 為 ： 「 委 製 商 ／ 台 灣 代 理 ： 杰 特 企 業 有 限 公 司 」 、     04

              「 營 利 事 業 統 一 編 號 ： 0000-0000」 、 「 地 址 ： 新 北 市 ○     05

              ○ 區 ○ ○ 街 O巷 O弄 」 、 「 進 口 商 ： 積 大 企 業 有 限 公 司 」 、     06

              「 地 址 ： 新 北 市 ○ ○ 區 ○ ○ ○ 路 ○ 段 OO號 OO樓 」 、 「 電 話     07

              ： 0O-OOOO-OOOO」 等 字 樣 ， 此 參 卷 附 系 爭 商 品 抽 驗 標 籤 照     08

              片 即 明 （ 見 同 前 卷 第 10頁 、 本 院 卷 第 45頁 ） 。     09

            3.原 告 報 驗 之 系 爭 商 品 經 原 處 分 通 知 檢 驗 不 合 格 後 ， 經 原 告     10

              申 請 複 驗 已 合 格 ， 而 複 驗 合 格 之 商 品 標 籤 上 ， 是 以 在 印 刷     11

              之 標 籤 上 再 加 蓋 「 代 理 商 電 話 ： 0O-OOOO-OOOO」 、 「 進 口     12

              商 統 編 ： 00000000」 二 行 字 體 印 文 的 方 式 作 為 改 善 ， 此 觀     13

              卷 存 原 告 送 複 驗 之 系 爭 商 品 標 示 與 複 驗 申 請 書 、 被 告 複 驗     14

              時 所 填 載 玩 具 商 品 標 示 審 查 表 等 （ 見 本 院 卷 第 129-133 頁     15

              ） 就 可 明 瞭 。 而 原 告 複 驗 後 ， 系 爭 商 品 以 上 述 改 善 之 標 示     16

              方 式 ， 雖 經 被 告 以 抽 驗 方 式 複 驗 通 知 合 格 ， 但 因 被 告 僅 以     17

              抽 驗 方 式 取 代 對 輸 入 之 系 爭 商 品 全 部 進 行 � 遍 查 驗 ， 且 原     18

              告 自 陳 尚 有 眾 多 在 庫 商 品 仍 以 原 印 刷 標 籤 方 式 標 示 ， 還 未     19

              改 善 完 成 ， 也 要 視 行 政 訴 訟 結 果 判 斷 要 否 一 併 改 正 ， 且 按     20

              商 品 檢 驗 法 第 6條 第 1項 、 第 4 項 規 定 ， 應 施 檢 驗 之 商 品 ，     21

              未 符 合 檢 驗 規 定 者 ， 即 不 得 輸 入 ， 銷 售 者 也 不 得 陳 列 或 銷     22

              售 。 亦 即 輸 入 之 商 品 未 符 合 檢 驗 規 定 之 標 準 者 ， 仍 不 得 陳     23

              列 或 銷 售 。 是 故 ， 即 使 原 告 就 系 爭 商 品 已 經 申 請 複 驗 並 合     24

              格 ， 但 系 爭 商 品 仍 有 部 分 是 沿 用 未 經 原 告 蓋 印 改 正 之 原 印     25

              刷 標 籤 ， 該 部 分 仍 受 原 處 分 確 認 檢 驗 不 合 格 之 規 制 效 力 所     26

              拘 束 ， 依 上 開 商 品 檢 驗 法 規 定 不 得 陳 列 或 銷 售 。 是 以 ， 本     27
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              件 原 處 分 既 然 對 原 告 系 爭 商 品 仍 存 有 規 制 效 力 ， 並 非 已 執     01

              行 完 畢 而 無 回 復 原 狀 可 能 ， 也 尚 未 消 滅 ， 則 原 告 以 撤 銷 訴     02

              訟 訴 求 解 消 其 規 制 效 力 ， 符 合 其 及 時 有 效 權 利 保 護 之 目 的     03

              ， 為 正 確 之 訴 訟 種 類 選 擇 ， 併 此 敘 明 。     04

        （ 二 ） 原 告 報 驗 未 經 複 驗 改 正 前 之 系 爭 商 品 標 示 確 未 符 合 檢 驗 規     05

              定 標 準 而 不 合 格 ：     06

            1.應 適 用 的 法 令     07

             (1)商 品 檢 驗 法 第 1條 、 第 2條 、 第 3條 第 3款 、 第 4條 第 1項 、     08

                第 2項 、 第 5條 第 1項 、 第 6條 第 1項 、 第 4項 、 第 10條 第 1     09

                項 、 第 2項 、 第 11條 、 第 26條 、 第 29條 第 1項 、 第 34條 （     10

                附 錄 1）     11

             (2)商 品 檢 驗 不 合 格 處 理 辦 法 第 2條 、 第 3條 （ 附 錄 2）     12

             (3)玩 具 商 品 標 示 基 準 第 3點 （ 附 錄 3）     13

            2.法 理 的 說 明 ：     14

             (1)依 商 品 檢 驗 法 第 3條 第 3款 規 定 （ 見 附 錄 1） ， 向 國 內 輸     15

                入 之 農 工 礦 商 品 ， 經 經 濟 部 標 準 檢 驗 局 （ 下 稱 標 準 局 ）     16

                指 定 公 告 種 類 、 品 目 者 ， 應 依 同 法 執 行 檢 驗 。 而 商 品 檢     17

                驗 執 行 之 方 式 ， 分 為 逐 批 檢 驗 、 監 視 查 驗 、 驗 證 登 錄 及     18

                符 合 性 聲 明 等 4種 （ 商 品 檢 驗 法 第 5條 第 1項 參 照 ） 。 其     19

                中 實 施 監 視 查 驗 之 商 品 ， 應 由 報 驗 義 務 人 向 標 準 局 報 請     20

                監 視 查 驗 ， 取 得 查 驗 證 明 （ 見 附 錄 1同 法 第 29條 第 1項 ）     21

                ， 查 驗 不 合 格 者 ， 標 準 局 應 發 給 不 合 格 通 知 書 （ 附 錄 1     22

                同 法 第 34條 準 用 第 26條 第 1項 規 定 參 照 ） 。 而 按 同 法 第 2     23

                條 第 2項 雖 規 定 「 商 品 檢 驗 由 經 濟 部 設 標 準 檢 驗 局 辦 理     24

                」 （ 見 附 錄 1） ， 但 同 法 第 4條 第 1項 、 第 2項 也 規 定 （ 見     25

                附 錄 1） ， 檢 驗 之 技 術 工 作 除 由 標 準 局 執 行 外 ， 標 準 局     26

                並 得 委 由 相 關 機 關 （ 構 ） 、 法 人 或 團 體 代 為 實 施 ， 且 標     27
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                準 局 得 將 相 關 檢 驗 合 格 證 書 之 核 （ 換 ） 發 及 檢 驗 業 務 ，     01

                委 託 相 關 機 關 （ 構 ） 、 法 人 或 團 體 辦 理 。 再 依 同 法 第 34     02

                條 準 用 第 26條 第 2項 規 定 ， 商 品 檢 驗 不 合 格 處 理 辦 法 ，     03

                由 主 管 機 關 定 之 。 商 品 檢 驗 法 主 管 機 關 經 濟 部 依 此 授 權     04

                所 訂 「 商 品 檢 驗 不 合 格 處 理 辦 法 」 第 2條 、 第 3條 規 定 （     05

                見 附 錄 2） ， 商 品 經 檢 驗 不 合 格 者 ， 由 標 準 局 、 或 其 所     06

                屬 轄 區 分 局 或 受 委 託 之 其 他 政 府 機 關 、 法 人 或 團 體 等 檢     07

                驗 機 關 （ 構 ） ， 發 給 不 合 格 通 知 書 。 依 此 ， 被 告 作 為 標     08

                準 局 所 屬 基 隆 轄 區 之 分 局 ， 自 有 進 行 商 品 檢 驗 ， 並 按 檢     09

                驗 結 果 核 發 檢 驗 合 格 證 書 或 不 合 格 通 知 書 之 權 限 。     10

             (2)關 於 商 品 檢 驗 之 項 目 及 標 準 ， 依 商 品 檢 驗 法 第 10條 第 1     11

                項 規 定 ， 是 由 標 準 局 公 告 之 。 且 檢 驗 標 準 ， 依 同 條 第 2     12

                項 規 定 ， 由 標 準 局 依 國 際 公 約 所 負 義 務 ， 參 酌 國 家 標 準     13

                、 國 際 標 準 或 其 他 技 術 法 規 定 之 ； 無 國 家 標 準 、 國 際 標     14

                準 或 其 他 技 術 法 規 可 供 參 酌 者 ， 由 標 準 局 定 之 。 標 準 局     15

                即 依 此 授 權 ， 以 106年 7月 18日 經 標 二 字 第 10620002700     16

                號 公 告 修 正 之 「 應 施 檢 驗 玩 具 商 品 之 相 關 檢 驗 規 定 」 ，     17

                其 所 附 「 經 濟 部 標 準 檢 驗 局 應 施 檢 驗 玩 具 商 品 之 相 關 檢     18

                驗 規 定 修 正 對 照 表 」 ， 其 中 品 名 「 兒 童 玩 具 （ 限 檢 驗 Ｃ     19

                Ｎ Ｓ 4797玩 具 安 全 國 家 標 準 所 規 範 供 14歲 以 下 兒 童 玩 耍     20

                遊 戲 之 產 品 ） 」 為 應 施 檢 驗 之 商 品 ， 檢 驗 標 準 為 Ｃ Ｎ Ｓ     21

                （ 即 中 華 民 國 國 家 標 準 ） 4797（ 104年 版 ） ， 應 實 施 檢     22

                驗 商 品 參 考 貨 品 分 類 號 列 包 括 有 9503.00.93.30-6及 950     23

                6.99.00.90-4-B等 ， 而 其 檢 驗 方 式 為 監 視 查 驗 或 驗 證 登     24

                錄 （ 見 訴 願 可 閱 覽 卷 第 20-23頁 ） 。 而 按 Ｃ Ｎ Ｓ 4797（ 1     25

                04年 版 ） 之 檢 驗 標 準 第 7.1節 規 定 （ 見 同 卷 第 24-34頁 ）     26

                ， 貨 品 分 類 號 為 上 述 供 14歲 以 下 兒 童 玩 耍 遊 戲 之 兒 童 玩     27
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                具 ， 在 商 品 標 示 之 檢 驗 項 目 上 ， 應 在 玩 具 或 其 主 要 零 配     01

                件 之 本 體 或 包 裝 上 ， 依 「 玩 具 商 品 標 示 基 準 」 之 規 定 標     02

                示 （ 見 同 卷 第 29頁 ） 。 再 依 經 濟 部 所 公 告 之 玩 具 商 品 標     03

                示 基 準 第 3點 第 2款 規 定 （ 見 附 錄 3） ， 進 口 之 玩 具 商 品     04

                應 標 示 代 理 商 、 進 口 商 或 經 銷 商 之 名 稱 、 地 址 、 電 話 、     05

                營 利 事 業 統 一 編 號 、 原 始 製 造 廠 商 之 名 稱 、 地 址 及 原 始     06

                製 造 國 。 至 於 代 理 商 、 進 口 商 或 經 銷 商 之 「 名 稱 、 地 址     07

                、 電 話 、 營 利 事 業 統 一 編 號 」 等 商 號 資 訊 ， 由 上 開 玩 具     08

                商 品 標 示 基 準 規 定 可 知 ， 應 指 「 代 理 商 、 進 口 商 或 經 銷     09

                商 」 三 者 擇 一 標 示 即 可 ， 但 應 將 所 擇 一 標 示 商 號 主 體 之     10

                資 訊 ， 即 「 名 稱 、 地 址 、 電 話 、 營 利 事 業 統 一 編 號 」 等     11

                4項 完 整 標 示 ， 才 屬 合 於 檢 驗 標 準 規 定 之 標 示 。 是 故 ，     12

                倘 若 適 用 該 標 示 基 準 之 玩 具 商 品 上 ， 同 時 標 有 代 理 商 與     13

                進 口 商 之 商 號 資 訊 者 ， 仍 應 擇 一 將 「 名 稱 、 地 址 、 電 話     14

                、 營 利 事 業 統 一 編 號 」 4項 商 號 資 訊 完 整 揭 露 ， 且 參 經     15

                濟 部 商 業 司 107年 11月 13日 經 商 三 字 第 10702342500號 函     16

                ， 也 採 此 見 解 （ 見 本 院 卷 第 127頁 ） 。 另 參 照 商 品 檢 驗     17

                法 第 1條 所 揭 示 之 立 法 目 的 （ 見 附 錄 1） ， 商 品 檢 驗 是 為     18

                促 使 商 品 符 合 安 全 、 衛 生 、 環 保 及 其 他 技 術 法 規 或 標 準     19

                ， 保 護 消 費 者 權 益 ， 促 進 經 濟 正 常 發 展 所 制 定 ， 且 如 前     20

                所 述 ， 未 經 檢 驗 合 格 的 商 品 ， 不 得 輸 入 、 陳 列 或 銷 售 ，     21

                亦 即 不 得 進 入 商 品 市 場 提 供 商 業 交 易 ， 以 保 護 消 費 者 權     22

                益 ， 促 使 商 業 競 爭 能 在 符 合 消 費 安 全 、 衛 生 、 環 保 或 其     23

                他 技 術 標 準 之 環 境 下 ， 正 當 發 展 。 由 此 可 知 ， 商 品 檢 驗     24

                對 前 述 商 號 資 訊 標 示 的 要 求 ， 重 在 讓 市 場 上 消 費 者 得 以     25

                明 確 識 別 「 代 理 商 、 進 口 商 或 經 銷 商 」 之 商 業 行 為 主 體     26

                ， 且 得 藉 由 揭 露 之 地 址 與 電 話 等 聯 繫 資 訊 ， 進 行 消 費 交     27

        7



        

        

                易 之 必 要 聯 繫 ， 而 非 便 利 該 等 商 業 主 體 間 相 互 聯 繫 之 用     01

                。 因 此 ， 前 述 適 用 「 玩 具 商 品 標 示 基 準 」 之 進 口 兒 童 玩     02

                具 商 品 ， 在 檢 驗 其 商 品 標 示 是 否 符 合 檢 驗 標 準 時 ， 自 應     03

                以 市 場 上 一 般 � 通 智 識 消 費 者 所 得 認 知 的 標 準 ， 檢 視 商     04

                品 之 標 示 是 否 完 整 ， 而 非 以 申 報 檢 驗 義 務 人 自 己 認 知 的     05

                標 準 ， 判 斷 所 標 示 之 資 訊 是 否 完 整 ， 可 否 供 其 進 行 商 業     06

                聯 繫 。     07

            3.未 經 複 驗 改 正 前 之 系 爭 商 品 標 示 確 未 符 合 玩 具 商 品 標 示 基     08

              準 應 完 整 揭 露 之 商 號 資 訊 而 不 符 檢 驗 規 定 標 準 ：     09

             (1)經 查 ， 原 告 報 驗 輸 入 之 系 爭 商 品 為 供 14歲 以 下 兒 童 玩 耍     10

                遊 戲 之 充 氣 玩 具 ， 其 貨 品 分 類 號 列 為 9503.00.93.30-6     11

                及 9506.99.00.90-4-B， 有 卷 附 報 驗 申 請 書 可 佐 ， 參 照     12

                前 開 說 明 ， 系 爭 商 品 屬 前 揭 由 標 準 局 公 告 ， 且 依 商 品 檢     13

                驗 法 第 3條 第 3款 規 定 ， 應 執 行 商 品 檢 驗 無 誤 ， 且 在 商 品     14

                標 示 項 目 上 ， 應 依 玩 具 商 品 標 示 基 準 為 標 示 ， 才 符 合 檢     15

                驗 標 準 規 定 。 而 系 爭 商 品 為 進 口 商 品 ， 參 酌 前 述 說 明 ，     16

                即 應 依 玩 具 商 品 標 示 基 準 第 3點 第 2款 規 定 ， 就 代 理 商 、     17

                進 口 商 或 經 銷 商 三 者 中 ， 擇 一 將 其 「 名 稱 、 地 址 、 電 話     18

                、 營 利 事 業 統 一 編 號 」 等 4項 完 整 商 號 資 訊 ， 標 示 在 玩     19

                具 或 其 主 要 零 配 件 之 本 體 或 包 裝 上 。 且 此 等 商 號 資 訊 是     20

                否 完 整 標 示 ， 應 以 市 場 上 一 般 � 通 智 識 消 費 者 之 認 知 標     21

                準 判 斷 ， 而 非 以 申 報 檢 驗 義 務 人 自 己 認 定 是 否 已 為 標 示     22

                作 判 斷 。     23

             (2)而 查 ， 系 爭 商 品 在 原 印 妥 報 驗 之 標 示 上 ， 有 關 代 理 商 、     24

                進 口 商 或 經 銷 商 之 商 號 資 訊 ， 是 由 上 而 下 依 序 標 示 為 ：     25

                「 委 製 商 ／ 台 灣 代 理 ： 杰 特 企 業 有 限 公 司 」 、 「 營 利 事     26

                業 統 一 編 號 ： 0000-0000」 、 「 地 址 ： 新 北 市 ○ ○ 區 ○     27
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                ○ 街 O巷 O弄 」 、 「 進 口 商 ： 積 大 企 業 有 限 公 司 」 、 「 地     01

                址 ： 新 北 市 ○ ○ 區 ○ ○ ○ 路 ○ 段 OO號 OO樓 」 、 「 電 話 0O     02

                -OOOO-OOOO」 等 字 樣 ， 且 參 卷 附 積 大 企 業 有 限 公 司 即 原     03

                告 與 杰 特 企 業 有 限 公 司 之 公 司 登 記 資 訊 （ 見 訴 願 可 閱 覽     04

                卷 第 44-48頁 ） ， 兩 公 司 為 不 同 之 法 人 主 體 ， 地 址 、 營     05

                利 事 業 統 一 編 號 均 不 同 ， 上 開 「 0000-0000」 則 為 杰 特     06

                企 業 有 限 公 司 之 營 利 事 業 統 一 編 號 ， 並 非 原 告 之 營 利 事     07

                業 統 一 編 號 。 至 於 標 籤 上 所 示 電 話 「 0O-OOOO-OOOO」 則     08

                為 代 理 商 杰 特 企 業 有 限 公 司 登 記 的 聯 絡 電 話 ， 並 非 進 口     09

                商 即 原 告 登 記 電 話 ， 此 經 原 告 當 庭 陳 明 無 訛 （ 見 本 院 卷     10

                第 121-122頁 ） 。 由 此 可 知 ， 系 爭 商 品 報 驗 之 標 籤 上 ，     11

                的 確 未 顯 示 進 口 商 之 營 利 事 業 統 一 編 號 ， 至 於 代 理 商 杰     12

                特 企 業 有 限 公 司 之 商 號 資 訊 ， 雖 然 有 將 名 稱 、 地 址 、 營     13

                利 事 業 統 一 編 號 等 3項 資 訊 一 一 在 代 理 商 名 稱 下 列 明 ，     14

                使 市 場 上 一 般 智 識 程 度 之 消 費 者 一 望 即 得 悉 該 等 資 訊 為     15

                代 理 商 杰 特 企 業 有 限 公 司 之 資 訊 ， 但 就 電 話 而 言 ， 商 品     16

                標 示 上 雖 有 列 出 ， 但 卻 排 列 在 進 口 商 原 告 名 稱 與 地 址 項     17

                目 下 方 ， 尤 其 該 電 話 欄 的 資 訊 本 身 ， 僅 記 載 「 電 話 」 與     18

                其 後 數 字 號 碼 的 組 合 ， 從 該 欄 資 訊 本 身 ， 除 非 電 話 持 有     19

                人 或 經 常 以 電 話 聯 繫 杰 特 企 業 有 限 公 司 之 人 以 外 ， 一 般     20

                市 場 上 消 費 者 ， 根 本 無 從 由 電 話 欄 記 載 本 身 ， 即 能 得 知     21

                該 組 電 話 號 碼 究 竟 由 何 人 使 用 ， 因 此 ， 只 能 從 該 欄 電 話     22

                號 碼 在 標 籤 上 排 列 最 近 的 商 業 主 體 ， 才 足 以 產 生 意 義 的     23

                連 結 ， 而 去 聯 想 、 認 知 該 組 電 話 是 何 商 業 主 體 所 使 用 。     24

                依 前 述 本 件 系 爭 商 品 報 驗 的 標 籤 顯 示 狀 況 ， 該 組 電 話 號     25

                碼 就 排 在 進 口 商 名 稱 與 地 址 之 下 ， 與 代 理 商 商 號 資 訊 有     26

                所 間 隔 ， 從 市 場 上 一 般 智 識 程 度 之 消 費 者 認 知 而 言 ， 標     27
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                籤 客 觀 上 顯 示 的 意 義 ， 該 電 話 是 進 口 商 即 原 告 的 聯 絡 電     01

                話 ， 而 非 代 理 商 杰 特 企 業 有 限 公 司 的 電 話 。 綜 言 之 ， 以     02

                市 場 上 一 般 智 識 程 度 之 消 費 者 認 知 標 準 ， 來 檢 驗 系 爭 商     03

                品 之 商 品 標 示 ， 在 代 理 商 、 進 口 商 或 經 銷 商 三 者 擇 一 的     04

                完 整 商 號 資 訊 標 示 中 ， 進 口 商 欠 缺 營 利 事 業 統 一 編 號 ，     05

                代 理 商 欠 缺 電 話 之 標 示 ， 都 不 完 整 ， 並 不 符 合 玩 具 商 品     06

                標 示 基 準 之 檢 驗 標 準 規 定 。     07

             (3)至 於 原 告 另 提 出 其 他 玩 具 商 品 標 示 之 樣 式 ， 主 張 其 他 玩     08

                具 商 品 也 類 同 此 等 進 口 商 與 代 理 商 商 號 資 訊 同 時 標 示 的     09

                情 形 ， 原 告 是 參 照 其 他 範 例 而 為 ， 應 屬 合 法 云 云 。 然 查     10

                原 告 所 提 其 他 商 品 之 標 示 （ 見 訴 願 可 閱 覽 卷 第 11頁 ） ，     11

                其 上 僅 將 進 口 商 之 名 稱 、 地 址 、 統 一 編 號 、 電 話 之 資 訊     12

                完 整 列 明 ， 並 沒 有 系 爭 商 品 原 標 示 有 代 理 商 、 進 口 商 等     13

                複 數 商 號 ， 卻 只 列 明 一 支 電 話 ， 並 將 實 際 上 為 代 理 商 電     14

                話 列 在 進 口 商 項 下 而 引 人 錯 誤 的 情 形 ， 自 難 為 原 告 有 利     15

                之 證 明 。 再 者 ， 原 告 一 再 堅 稱 既 然 代 理 商 電 話 已 實 際 標     16

                示 在 標 籤 上 ， 就 已 符 合 法 規 等 語 ， 經 核 則 是 對 商 品 檢 驗     17

                制 度 之 設 立 目 的 有 所 誤 認 ， 以 為 標 示 只 要 進 口 商 或 申 報     18

                檢 驗 義 務 人 自 己 得 以 辨 別 認 知 即 可 ， 忽 略 商 品 檢 驗 乃 為     19

                消 費 者 權 益 而 設 ， 自 應 以 市 場 消 費 者 之 認 知 標 準 ， 而 非     20

                原 告 自 身 得 否 認 知 為 基 準 ， 來 檢 視 商 號 資 訊 是 否 標 示 完     21

                整 ， 上 開 主 張 並 不 可 採 。     22

        六 、 綜 上 所 述 ， 本 件 原 告 主 張 各 節 均 不 可 採 ， 原 告 報 驗 之 系 爭 商     23

            品 的 確 有 標 示 不 合 檢 驗 標 準 規 定 之 情 形 ， 被 告 以 抽 驗 實 施 監     24

            視 查 驗 ， 發 現 有 標 示 不 符 規 定 之 不 合 格 情 事 ， 依 商 品 檢 驗 法     25

            第 34條 準 用 第 26條 第 1 項 以 原 處 分 發 給 商 品 檢 驗 不 合 格 通 知     26

            書 ， 自 無 違 誤 ， 訴 願 決 定 遞 予 維 持 ， 就 法 而 言 ， 也 屬 妥 適 ，     27
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            原 告 仍 聲 明 訴 請 撤 銷 訴 願 決 定 及 原 處 分 ， 核 無 理 由 ， 應 予 駁     01

            回 。     02

        七 、 本 件 事 證 已 臻 明 確 ， 兩 造 其 餘 攻 擊 防 禦 方 法 均 與 本 件 判 決 結     03

            果 不 生 影 響 ， 故 不 逐 一 論 述 ， 併 此 敘 明 。     04

        八 、 判 決 結 論 ， 本 件 原 告 之 訴 為 無 理 由 ， 依 行 政 訴 訟 法 第 98條 第     05

            1項 前 段 規 定 ， 判 決 如 主 文 。     06

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 108　  年 　 　 8　 　  月 　 　 21　 　 日     07

          　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 臺 北 高 等 行 政 法 院 第 四 庭     08

                                    　 　 審 判 長 法   官 　 林 　 玫 　 君     09

                                       　 　 　  法   官 　 羅   月   君     10

                                      　  　 　  法   官 　 梁 　 哲 　 瑋     11

        一 、 上 為 正 本 係 照 原 本 作 成 。     12

        二 、 如 不 服 本 判 決 ， 應 於 送 達 後 20日 內 ， 向 本 院 提 出 上 訴 狀 並 表     13

            明 上 訴 理 由 ， 如 於 本 判 決 宣 示 後 送 達 前 提 起 上 訴 者 ， 應 於 判     14

            決 送 達 後 20日 內 補 提 上 訴 理 由 書 （ 須 按 他 造 人 數 附 繕 本 ） 。     15

        三 、 上 訴 時 應 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 ， 並 提 出 委 任 書 。 （ 行 政 訴     16

            訟 法 第 241條 之 1第 1項 前 段 ）     17

        四 、 但 符 合 下 列 情 形 者 ， 得 例 外 不 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 。 （ 同     18

            條 第 1項 但 書 、 第 2項 ）     19

             20

        得 不 委 任 律 師 為 訴 訟          所   需   要   件               21

        代 理 人 之 情 形                                            22

             23

        � 符 合 右 列 情 形 之 一 1.上 訴 人 或 其 法 定 代 理 人 具 備 律 師 資     24

          者 ， 得 不 委 任 律 師   格 或 為 教 育 部 審 定 合 格 之 大 學 或 獨     25

          為 訴 訟 代 理 人 　     立 學 院 公 法 學 教 授 、 副 教 授 者 。        26

                          2.稅 務 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     27
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                            理 人 具 備 會 計 師 資 格 者 。              01

                          3.專 利 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     02

                            理 人 具 備 專 利 師 資 格 或 依 法 得 為 專     03

                            利 代 理 人 者 。                        04

             05

        � 非 律 師 具 有 右 列 情 1.上 訴 人 之 配 偶 、 三 親 等 內 之 血 親 、     06

          形 之 一 ， 經 最 高 行   二 親 等 內 之 姻 親 具 備 律 師 資 格 者 。     07

          政 法 院 認 為 適 當 者 2.稅 務 行 政 事 件 ， 具 備 會 計 師 資 格 者     08

          ， 亦 得 為 上 訴 審 訴   。                                  09

          訟 代 理 人         3.專 利 行 政 事 件 ， 具 備 專 利 師 資 格 或     10

                            依 法 得 為 專 利 代 理 人 者 。              11

                          4.上 訴 人 為 公 法 人 、 中 央 或 地 方 機 關     12

                            、 公 法 上 之 非 法 人 團 體 時 ， 其 所 屬     13

                            專 任 人 員 辦 理 法 制 、 法 務 、 訴 願 業     14

                            務 或 與 訴 訟 事 件 相 關 業 務 者 。          15

             16

        是 否 符 合 � 、 � 之 情 形 ， 而 得 為 強 制 律 師 代 理 之 例 外 ， 上 訴     17

        人 應 於 提 起 上 訴 或 委 任 時 釋 明 之 ， 並 提 出 � 所 示 關 係 之 釋 明     18

        文 書 影 本 及 委 任 書 。                                        19

             20

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 108　  年 　 　 8　 　  月 　 　 21　 　 日     21

        　   　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 書 記 官 　 林 　 苑 　 珍     22

        附 錄 本 判 決 引 用 的 相 關 法 令 條 文     23

        附 錄 1     24

        【 商 品 檢 驗 法 】     25

        第 1條 ：     26

        為 促 使 商 品 符 合 安 全 、 衛 生 、 環 保 及 其 他 技 術 法 規 或 標 準 ， 保 護     27
        12



        

        

        消 費 者 權 益 ， 促 進 經 濟 正 常 發 展 ， 特 制 定 本 法 。     01

        第 2條 ：     02

        （ 第 1項 ）     03

        本 法 之 主 管 機 關 為 經 濟 部 。     04

        （ 第 2項 ）     05

        商 品 檢 驗 由 經 濟 部 設 標 準 檢 驗 局 辦 理 。     06

        第 3條 第 3款 ：     07

        下 列 商 品 ， 經 標 準 檢 驗 局 指 定 公 告 種 類 、 品 目 或 輸 往 地 區 者 ， 應     08

        依 本 法 執 行 檢 驗 ： … … 三 、 向 國 內 輸 入 之 農 工 礦 商 品 。     09

        第 4條 ：     10

        （ 第 1項 ）     11

        檢 驗 之 技 術 工 作 除 由 標 準 檢 驗 局 執 行 外 ， 標 準 檢 驗 局 並 得 委 由 相     12

        關 機 關 （ 構 ） 、 法 人 或 團 體 代 為 實 施 。     13

        （ 第 2項 ）     14

        標 準 檢 驗 局 得 將 相 關 檢 驗 合 格 證 書 之 核 （ 換 ） 發 及 檢 驗 業 務 ， 委     15

        託 相 關 機 關 （ 構 ） 、 法 人 或 團 體 辦 理 。     16

        第 5條 第 1項 ：     17

        商 品 檢 驗 執 行 之 方 式 ， 分 為 逐 批 檢 驗 、 監 視 查 驗 、 驗 證 登 錄 及 符     18

        合 性 聲 明 4種 。     19

        第 6條 ：     20

        （ 第 1項 ）     21

        應 施 檢 驗 之 商 品 ， 未 符 合 檢 驗 規 定 者 ， 不 得 運 出 廠 場 或 輸 出 入 。     22

        但 經 標 準 檢 驗 局 認 定 危 害 風 險 性 低 之 商 品 ， 不 在 此 限 。     23

        （ 第 4項 ）     24

        未 符 合 檢 驗 規 定 之 應 施 檢 驗 商 品 ， 銷 售 者 不 得 陳 列 或 銷 售 。     25

        第 10條 ：     26

        （ 第 1項 ）     27

        13



        

        

        商 品 之 檢 驗 項 目 及 檢 驗 標 準 ， 由 標 準 檢 驗 局 公 告 之 。     01

        （ 第 2項 ）     02

        前 項 檢 驗 標 準 ， 由 標 準 檢 驗 局 依 國 際 公 約 所 負 義 務 ， 參 酌 國 家 標     03

        準 、 國 際 標 準 或 其 他 技 術 法 規 定 之 ； 無 國 家 標 準 、 國 際 標 準 或 其     04

        他 技 術 法 規 可 供 參 酌 者 ， 由 標 準 檢 驗 局 定 之 。     05

        第 11條 ：     06

        報 驗 義 務 人 於 商 品 之 本 體 、 包 裝 、 標 貼 或 說 明 書 內 ， 除 依 檢 驗 標     07

        準 作 有 關 之 標 示 外 ， 並 應 標 示 其 商 品 名 稱 、 報 驗 義 務 人 之 姓 名 或     08

        名 稱 及 地 址 。     09

        第 26條 ：     10

        （ 第 1項 ）     11

        商 品 檢 驗 不 合 格 者 ， 標 準 檢 驗 局 應 發 給 不 合 格 通 知 書 ， 報 驗 義 務     12

        人 於 接 到 通 知 後 15日 內 ， 得 申 請 免 費 複 驗 一 次 。     13

        （ 第 2項 ）     14

        前 項 檢 驗 不 合 格 商 品 之 處 理 辦 法 ， 由 主 管 機 關 定 之 。     15

        第 29條 第 1項 ：     16

        實 施 監 視 查 驗 之 商 品 ， 應 由 報 驗 義 務 人 向 標 準 檢 驗 局 報 請 監 視 查     17

        驗 ， 取 得 查 驗 證 明 。 但 經 公 告 為 隨 時 查 驗 之 商 品 ， 不 在 此 限 。     18

        第 34條 ：     19

        第 18條 、 第 19條 、 第 21條 至 第 27條 之 規 定 ， 於 監 視 查 驗 準 用 之 。     20

        附 錄 2     21

        【 商 品 檢 驗 不 合 格 處 理 辦 法 】     22

        第 2條 ：     23

        本 辦 法 所 稱 檢 驗 機 關 （ 構 ） 指 經 濟 部 標 準 檢 驗 局 （ 以 下 簡 稱 標 準     24

        檢 驗 局 ） 、 其 所 屬 轄 區 分 局 或 受 委 託 之 其 他 政 府 機 關 、 法 人 或 團     25

        體 。     26

        第 3條 ：     27

        14



        

        

        商 品 經 檢 驗 不 合 格 者 ， 檢 驗 機 關 （ 構 ） 應 發 給 不 合 格 通 知 書 。     01

        附 錄 3     02

        【 玩 具 商 品 標 示 基 準 】     03

        第 3點 ：     04

        玩 具 商 品 應 標 示 下 列 事 項 ：     05

        （ 一 ）  玩 具 名 稱 。     06

        （ 二 ） 製 造 廠 商 之 名 稱 、 地 址 、 電 話 及 營 利 事 業 統 一 編 號 。 其 為     07

              進 口 者 ， 應 標 示 代 理 商 、 進 口 商 或 經 銷 商 之 名 稱 、 地 址 、     08

              電 話 、 營 利 事 業 統 一 編 號 、 原 始 製 造 廠 商 之 名 稱 、 地 址 及     09

              原 始 製 造 國 。     10

        （ 三 ） 主 要 成 分 或 材 質 。     11

        （ 四 ） 適 用 之 年 齡 。     12

        （ 五 ） 使 用 方 法 或 注 意 事 項 。     13

        （ 六 ） 有 危 害 使 用 者 之 安 全 或 健 康 之 虞 者 ， 應 標 明 警 告 標 示 或 特     14

              殊 警 告 標 示 。     15

        15


