
        

臺 北 高 等 行 政 法 院 裁 定
     01

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　  109年 度 停 字 第 87號     02

        聲 　 請 　 人 　 瑞 軒 金 屬 企 業 有 限 公 司     03

        代 　 表 　 人 　 施 湘 芸 （ 董 事 ）     04

        聲 　 請 　 人 　 THOIKRATHOK TANA（ 塔 那 ）     05

        相 　 對 　 人 　 勞 動 部     06

        代 　 表 　 人 　 許 銘 春 （ 部 長 ）     07

        上 列 當 事 人 間 就 業 服 務 法 事 件 ， 聲 請 人 聲 請 停 止 原 處 分 之 執 行 ，     08

        本 院 裁 定 如 下 ：     09

        　 　 主   文     10

        聲 請 駁 回 。     11

        聲 請 訴 訟 費 用 由 聲 請 人 負 擔 。     12

        　 　 理   由     13

        一 、 按 「 （ 第 1項 ） 原 處 分 或 決 定 之 執 行 ， 除 法 律 另 有 規 定 外 ，     14

            不 因 提 起 行 政 訴 訟 而 停 止 。 （ 第 2項 ） 行 政 訴 訟 繫 屬 中 ， 行     15

            政 法 院 認 為 原 處 分 或 決 定 之 執 行 ， 將 發 生 難 於 回 復 之 損 害 ，     16

            且 有 急 迫 情 事 者 ， 得 依 職 權 或 依 聲 請 裁 定 停 止 執 行 。 但 於 公     17

            益 有 重 大 影 響 ， 或 原 告 之 訴 在 法 律 上 顯 無 理 由 者 ， 不 得 為 之     18

            。 （ 第 3項 ） 於 行 政 訴 訟 起 訴 前 ， 如 原 處 分 或 決 定 之 執 行 將     19

            發 生 難 於 回 復 之 損 害 ， 且 有 急 迫 情 事 者 ， 行 政 法 院 亦 得 依 受     20

            處 分 人 或 訴 願 人 之 聲 請 ， 裁 定 停 止 執 行 。 但 於 公 益 有 重 大 影     21

            響 者 ， 不 在 此 限 。 」 行 政 訴 訟 法 第 116條 第 1項 、 第 2項 及 第 3     22

            項 定 有 明 文 。 其 立 法 目 的 在 避 免 原 告 於 日 後 縱 使 獲 得 勝 訴 判     23

            決 ， 其 因 原 處 分 或 決 定 之 執 行 所 生 損 害 ， 亦 已 難 以 回 復 。 因     24

            此 ， 在 具 備 以 上 積 極 條 件 （ 即 第 116條 第 2項 及 第 3項 本 文 規     25

            定 之 「 急 迫 」 及 「 執 行 將 發 生 難 於 回 復 之 損 害 」 ） 時 ， 行 政     26

            法 院 得 依 職 權 或 依 當 事 人 之 聲 請 裁 定 停 止 處 分 之 執 行 ， 惟 於     27
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            行 使 此 一 裁 量 權 限 時 ， 則 應 注 意 事 件 是 否 具 有 「 於 公 益 有 重     01

            大 影 響 」 「 訴 在 法 律 上 顯 無 理 由 」 （ 即 第 116條 第 2項 但 書 規     02

            定 ） 等 消 極 條 件 ， 此 際 ， 即 需 依 比 例 原 則 ， 衡 量 當 事 人 私 益     03

            與 公 益 孰 為 優 先 保 護 之 對 象 ， 亦 即 權 衡 停 止 執 行 之 當 事 人 利     04

            益 以 及 不 停 止 執 行 之 公 益 。 而 所 謂 「 原 處 分 或 決 定 之 執 行 ，     05

            將 發 生 難 於 回 復 之 損 害 ， 且 有 急 迫 情 事 」 ， 係 指 「 須 有 避 免     06

            難 以 回 復 損 害 之 急 迫 必 要 性 」 ； 至 所 謂 「 難 於 回 復 之 損 害 」     07

            係 指 其 損 害 不 能 回 復 原 狀 ， 或 不 能 以 金 錢 賠 償 ， 或 在 一 般 社     08

            會 通 念 上 ， 如 為 執 行 可 認 達 到 回 復 困 難 之 程 度 而 言 ， 至 當 事     09

            人 主 觀 上 難 於 回 復 之 損 害 當 非 屬 該 條 所 指 之 難 於 回 復 之 損 害     10

            （ 最 高 行 政 法 院 91年 度 裁 字 第 344號 裁 定 、 92年 度 裁 字 第 133     11

            2號 裁 定 、 92年 度 裁 字 第 864號 裁 定 要 旨 參 照 ） 。     12

        二 、 本 件 聲 請 意 旨 略 謂 ： 聲 請 人 THOIKRATHOK TANA（ 下 稱 塔 那 ）     13

            於 民 國 109年 1月 23日 因 酒 駕 騎 乘 電 動 自 行 車 而 違 反 公 共 危 險     14

            罪 ， 經 臺 灣 桃 園 地 方 法 院 （ 下 稱 桃 園 地 院 ） 109年 度 桃 交 簡     15

            字 第 720號 判 決 判 處 有 罪 在 案 ， 嗣 經 相 對 人 認 符 合 就 業 服 務     16

            法 第 73條 第 6款 情 事 ， 而 以 109年 7月 7日 勞 動 發 管 字 第 109051     17

            0360號 函 （ 下 稱 原 處 分 ） 廢 止 相 對 人 109年 2月 7日 勞 動 發 事     18

            字 第 1090873023號 函 核 發 聲 請 人 瑞 軒 金 屬 企 業 有 限 公 司 聘 僱     19

            聲 請 人 塔 那 之 聘 僱 許 可 ， 且 不 得 再 於 中 華 民 國 境 內 工 作 。 聲     20

            請 人 等 不 服 原 處 分 而 提 起 訴 願 ， 並 向 相 對 人 聲 請 停 止 執 行 ，     21

            經 相 對 人 同 意 停 止 執 行 原 處 分 至 訴 願 決 定 日 止 。 惟 訴 願 機 關     22

            業 於 109年 8月 13日 作 成 訴 願 決 定 ， 駁 回 聲 請 人 等 訴 願 在 案 ，     23

            聲 請 人 等 業 已 提 起 行 政 訴 訟 （ 經 本 院 109年 度 訴 字 第 1010號     24

            事 件 〈 下 稱 本 案 〉 受 理 ） ， 相 對 人 復 以 109年 9月 10日 勞 動 發     25

            管 字 第 1090515603號 函 繼 續 原 處 分 之 執 行 。 然 原 處 分 之 認 事     26

            用 法 有 諸 多 違 誤 ， 而 有 於 行 政 訴 訟 終 結 前 停 止 執 行 之 必 要 ，     27
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            分 述 如 下 ： 依 道 路 交 通 安 全 規 則 第 6條 規 定 ， 聲 請 人 塔 那 騎     01

            乘 之 上 開 車 輛 為 慢 車 種 類 中 自 行 車 之 一 種 ， 無 須 考 照 即 可 騎     02

            乘 上 路 ， 是 否 為 刑 法 第 185條 之 3第 1項 所 稱 之 動 力 交 通 工 具     03

            ， 並 非 無 疑 ； 又 聲 請 人 塔 那 上 開 行 為 並 未 車 禍 肇 事 ， 經 前 開     04

            桃 園 地 院 刑 事 判 決 審 酌 其 在 我 國 並 無 其 他 刑 事 犯 罪 之 前 科 紀     05

            錄 ， 且 無 證 據 證 明 其 因 本 件 犯 罪 有 繼 續 危 害 社 會 安 全 ， 而 無     06

            諭 知 於 刑 之 執 行 完 畢 或 赦 免 後 驅 逐 出 境 之 必 要 ， 聲 請 人 塔 那     07

            並 已 於 109年 6月 1日 繳 納 罰 金 完 畢 。 是 以 原 處 分 一 旦 執 行 ，     08

            聲 請 人 塔 那 將 遭 強 制 遣 送 出 國 ， 處 於 得 隨 時 被 強 制 出 國 之 情     09

            況 ， 而 有 急 迫 情 事 ， 且 隨 原 核 定 至 112年 5月 9日 止 之 聘 僱 期     10

            間 經 過 ， 其 在 臺 之 工 作 及 居 留 權 利 將 受 有 損 害 而 難 以 回 復 。     11

            又 原 處 分 就 聲 請 人 塔 那 如 何 符 合 就 業 服 務 法 第 73條 第 6款 「     12

            情 節 重 大 」 要 件 並 未 敘 明 ， 且 原 處 分 如 停 止 執 行 ， 聲 請 人 塔     13

            那 將 繼 續 在 臺 從 事 金 屬 製 造 業 工 作 ， 於 公 益 並 無 重 大 影 響 。     14

            況 就 業 服 務 法 第 73條 各 款 廢 止 聘 僱 許 可 事 由 之 立 法 宗 旨 乃 與     15

            外 國 人 之 工 作 紀 律 或 規 範 有 關 ， 而 聲 請 人 塔 那 所 犯 係 於 工 作     16

            之 餘 所 為 ， 且 與 酒 後 行 駛 高 速 、 危 險 性 高 之 汽 、 機 車 ， 所 造     17

            成 用 路 人 危 險 而 言 ， 難 以 相 提 並 論 ， 自 難 謂 情 節 重 大 。 聲 請     18

            人 塔 那 復 為 其 一 家 生 計 所 託 ， 亦 為 聲 請 人 瑞 軒 金 屬 企 業 有 限     19

            公 司 所 倚 重 ， 相 對 人 未 審 酌 上 情 而 為 廢 止 聘 僱 許 可 之 原 處 分     20

            ， 顯 不 符 比 例 原 則 。 為 此 ， 爰 依 行 政 訴 訟 法 第 116條 第 2項 規     21

            定 ， 聲 請 於 本 案 行 政 訴 訟 終 結 前 停 止 相 對 人 109年 9月 10日 勞     22

            動 發 管 字 第 1090515603號 函 繼 續 原 處 分 之 執 行 等 語 。     23

        三 、 經 查 ：     24

           原 處 分 係 因 聲 請 人 塔 那 酒 後 駕 車 違 反 公 共 危 險 罪 ， 經 桃 園 地     25

            院 以 109年 度 桃 交 簡 字 第 720號 判 決 判 處 有 期 徒 刑 2月 確 定 ，     26

            始 廢 止 聘 僱 許 可 。 是 以 ， 勞 動 部 以 109年 9月 10日 勞 動 發 管 字     27
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            第 1090515603號 函 繼 續 原 處 分 之 執 行 固 然 於 聲 請 人 塔 那 之 權     01

            益 有 所 影 響 ， 然 則 聲 請 人 塔 那 如 因 執 行 原 處 分 而 出 國 ， 縱 因     02

            而 無 法 繼 續 於 我 國 境 內 工 作 而 受 有 損 害 ， 核 亦 屬 財 產 上 之 損     03

            害 ， 於 社 會 一 般 通 念 下 ， 係 得 以 金 錢 賠 償 ， 尚 非 屬 難 以 回 復     04

            之 損 害 。     05

           繼 以 ， 聘 僱 外 國 人 工 作 ， 對 於 國 民 工 作 權 有 所 影 響 ， 是 應 以     06

            不 得 妨 礙 本 國 人 之 就 業 機 會 、 勞 動 條 件 、 國 民 經 濟 發 展 及 社     07

            會 安 定 ， 始 得 准 許 （ 就 業 服 務 法 第 42條 關 於 聘 僱 外 國 人 之 限     08

            制 規 定 參 照 ） 。 聘 僱 許 可 後 ， 如 發 現 受 僱 人 具 有 危 害 上 開 公     09

            益 之 可 能 者 ， 應 廢 止 聘 僱 許 可 ， 並 即 令 出 國 ， 不 得 再 於 我 國     10

            境 內 工 作 （ 就 業 服 務 法 第 42條 、 第 43條 、 第 73條 、 第 74條 規     11

            定 參 照 ） 。 尤 以 外 國 人 具 有 特 定 反 社 會 人 格 ， 如 以 竊 盜 為 業     12

            者 ； 或 有 成 癮 性 病 態 習 慣 者 ， 如 食 用 毒 品 或 酒 醉 駕 車 者 ， 乃     13

            對 我 國 社 會 安 定 及 安 全 有 即 刻 且 明 顯 之 危 險 ， 主 管 機 關 據 此     14

            廢 止 聘 僱 許 可 ， 亦 係 維 護 社 會 安 定 及 安 全 所 必 要 。 另 參 以 聲     15

            請 人 塔 那 所 犯 刑 法 第 185條 之 3第 1項 第 1款 之 罪 係 規 定 於 刑 法     16

            第 11章 「 公 共 危 險 罪 」 章 ， 屬 違 反 社 會 法 益 之 罪 ， 而 我 國 每     17

            年 度 因 酒 後 駕 車 導 致 傷 亡 者 為 數 甚 多 ， 且 核 聲 請 人 塔 那 經 警     18

            實 施 酒 精 濃 度 吐 氣 檢 測 結 果 達 每 公 升 0.43毫 克 ， 高 出 刑 法 第     19

            185條 之 3第 1項 第 1款 「 吐 氣 含 酒 精 濃 度 達 每 公 升 0.25毫 克 」     20

            甚 多 ， 足 見 聲 請 人 塔 那 已 符 合 行 政 訴 訟 法 第 116條 第 2項 但 書     21

            「 於 公 益 有 重 大 影 響 」 之 要 件 甚 明 。 如 僅 因 聲 請 人 等 提 起 行     22

            政 訴 訟 ， 即 停 止 原 處 分 之 執 行 ， 對 公 益 自 有 重 大 影 響 。 況 本     23

            件 原 處 分 形 式 上 無 瑕 疵 ， 合 法 性 也 非 顯 有 疑 義 ， 且 所 據 以 裁     24

            處 之 事 實 ， 係 經 本 國 刑 事 判 決 所 確 定 ， 非 屬 真 偽 尚 待 查 證 者     25

            。 是 經 權 衡 原 處 分 停 止 執 行 於 聲 請 人 等 之 利 益 以 及 對 公 益 之     26

            影 響 ， 本 件 當 以 公 益 為 優 先 保 護 對 象 。 聲 請 人 等 以 此 聲 請 停     27
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            止 相 對 人 109年 9月 10日 勞 動 發 管 字 第 1090515603號 函 繼 續 原     01

            處 分 之 執 行 （ 聲 請 人 等 於 聲 請 狀 事 實 及 理 由 中 已 正 確 載 明 原     02

            處 分 為 聲 證 2即 相 對 人 109年 7月 7日 勞 動 發 管 字 第 1090510360     03

            號 函 ， 並 聲 請 原 處 分 於 本 件 行 政 爭 訟 確 定 前 停 止 執 行 — 本 院     04

            卷 第 17-25頁 聲 請 狀 參 照 ） ， 核 與 首 揭 停 止 執 行 之 要 件 不 符     05

            ， 不 應 准 許 。 至 於 前 開 桃 園 地 院 刑 事 判 決 縱 未 依 刑 法 第 95條     06

            諭 知 驅 逐 出 境 ， 亦 與 本 件 就 業 服 務 法 之 規 範 目 的 不 同 ， 對 於     07

            本 件 聲 請 之 結 果 不 生 影 響 ； 聲 請 人 等 其 餘 於 本 案 訴 訟 所 為 之     08

            主 張 ， 猶 待 審 酌 兩 造 之 攻 擊 防 禦 方 法 及 依 相 關 證 據 綜 合 判 斷     09

            ， 屬 本 案 訴 訟 有 無 理 由 之 範 疇 ， 乃 非 本 件 停 止 執 行 之 聲 請 事     10

            件 所 需 審 酌 ， 均 附 此 敘 明 。     11

        四 、 依 行 政 訴 訟 法 第 104條 、 民 事 訴 訟 法 第 95條 、 第 78條 、 第 85     12

            條 第 1項 前 段 ， 裁 定 如 主 文 。     13

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 109　  年 　 　 9　 　  月 　 　 21　 　 日     14

                            臺 北 高 等 行 政 法 院 第 一 庭     15

                                      審 判 長 法   官 　  許 瑞 助     16

                                  　         法   官 　  楊 得 君     17

                                            法   官 　  林 家 賢     18

        上 為 正 本 係 照 原 本 作 成 。     19

        如 不 服 本 裁 定 ， 應 於 送 達 後 10日 內 向 本 院 提 出 抗 告 狀 （ 須 按 他 造     20

        人 數 附 繕 本 ） 。     21

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 109　  年 　 　 9　 　  月 　 　 21　 　 日     22

                                            書 記 官    許 婉 茹     23
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