
        

臺北高等行政法院裁定     01

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　  110年 度 停 字 第 37號     02

        聲 　 請 　 人 　 正 翔 工 程 顧 問 有 限 公 司     03

        代 　 表 　 人 　 王 家 騏 （ 董 事 ）     04

        訴 訟 代 理 人 　 黃 仕 翰 　 律 師     05

        　 　 　 　 　 　 游 弘 誠 　 律 師     06

        　 　 　 　 　 　 蘇 庭 萱 　 律 師     07

        相 　 對 　 人 　 行 政 院 原 子 能 委 員 會 核 能 研 究 所     08

        代 　 表 　 人 　 陳 長 盈 （ 所 長 ）     09

        上 列 當 事 人 間 聲 請 停 止 執 行 事 件 ， 聲 請 人 聲 請 停 止 相 對 人 中 華 民     10

        國 109年 8月 3日 核 同 字 第 1090005859號 函 及 109年 8月 31日 核 同 字     11

        第 1090006282號 函 之 執 行 ， 本 院 裁 定 如 下 ：     12

        　 　 主   文     13

        聲 請 駁 回 。     14

        聲 請 訴 訟 費 用 由 聲 請 人 負 擔 。     15

        　 　 理   由     16

        一 、 聲 請 意 旨 略 以 ：     17

        (一 )政 府 採 購 法 第 101條 刊 登 政 府 採 購 公 報 之 規 定 ， 在 實 務 上 最     18

            大 作 用 是 對 廠 商 專 業 信 譽 之 貶 抑 ， 聲 請 人 一 旦 被 刊 登 政 府 採     19

            購 公 報 ， 因 名 譽 汙 名 化 所 產 生 之 連 鎖 反 應 ， 對 其 損 害 實 難 預     20

            期 ， 亦 無 法 用 金 錢 來 衡 量 ， 而 聲 請 人 之 營 業 額 均 源 於 參 與 我     21

            國 政 府 採 購 標 案 ， 依 近 5年 得 標 情 形 統 計 ， 總 金 額 高 達 新 臺     22

            幣 （ 下 同 ） 90,177,674元 ， 倘 聲 請 人 遭 刊 登 政 府 採 購 公 報 列     23

            為 不 良 廠 商 ， 除 對 聲 請 人 在 工 程 顧 問 服 務 工 作 之 聲 譽 產 生 重     24

            大 影 響 外 ， 亦 必 造 成 聲 請 人 營 運 困 難 ， 且 將 嚴 重 影 響 聲 請 人     25

            所 屬 員 工 之 家 庭 生 計 ， 確 屬 急 迫 ， 又 依 最 高 行 政 法 院 101年     26

            度 裁 字 第 634號 裁 定 意 旨 ， 應 認 到 達 回 復 困 難 之 程 度 ， 而 構     27
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            成 難 以 回 復 之 損 害 。     01

        (二 )聲 請 人 致 力 於 高 度 管 制 之 放 射 性 物 質 處 理 服 務 ， 此 類 服 務 及     02

            營 業 高 度 仰 賴 政 府 機 關 標 案 ， 聲 請 人 近 5年 所 得 標 者 ， 皆 為     03

            相 對 人 之 此 類 標 案 ， 本 案 所 涉 履 約 金 額 僅 約 200萬 元 ， 在 聲     04

            請 人 承 接 標 案 中 比 例 不 及 百 分 之 二 ， 若 聲 請 人 於 行 政 救 濟 程     05

            序 尚 未 完 結 前 ， 即 遭 相 對 人 刊 登 政 府 採 購 公 報 ， 禁 止 參 與 任     06

            何 政 府 標 案 ， 實 質 上 將 使 聲 請 人 無 法 繼 續 經 營 ， 損 害 實 難 預     07

            期 ， 更 無 法 用 金 錢 來 加 以 衡 量 ， 且 將 導 致 聲 請 人 之 工 程 實 績     08

            無 法 累 積 ， 而 生 永 久 性 喪 失 日 後 參 標 之 結 果 ， 除 停 權 3年 期     09

            間 無 法 參 與 公 共 工 程 標 案 外 ， 期 滿 後 因 招 標 評 選 項 目 之 廠 商     10

            經 驗 及 信 譽 佔 配 分 達 百 分 之 三 十 ， 將 與 其 他 廠 商 在 評 比 上 分     11

            數 產 生 巨 大 差 距 ， 而 難 以 回 到 市 場 取 得 標 案 ， 日 後 競 爭 力 就     12

            越 低 ， 將 有 無 法 復 歸 社 會 之 可 能 。 是 刊 登 政 府 採 購 公 報 之 執     13

            行 顯 然 將 造 成 聲 請 人 無 法 回 復 之 損 害 ， 且 將 發 生 3年 內 不 得     14

            參 加 投 標 或 作 為 決 標 對 象 之 效 力 ， 其 效 力 繼 續 發 生 中 ， 顯 有     15

            急 迫 情 事 。     16

        (三 )縱 認 遭 停 權 之 聲 請 人 所 受 損 害 得 以 金 錢 填 補 （ 假 設 語 ） ， 然     17

            聲 請 人 於 獲 得 本 案 勝 訴 後 ， 就 如 何 證 明 營 運 損 失 、 因 停 權 處     18

            分 致 未 能 得 標 、 停 權 時 間 之 損 失 及 計 算 其 損 害 ， 確 有 困 難 ，     19

            依 前 開 最 高 行 政 法 院 裁 定 見 解 ， 此 等 情 形 亦 應 認 構 成 難 以 回     20

            復 之 損 害 。     21

        (四 )聲 請 人 提 交 之 「 核 能 研 究 所 放 射 性 針 劑 交 運 單 」 及 「 核 醫 藥     22

            物 委 託 運 送 時 程 表 」 兩 項 履 約 文 件 ， 均 無 虛 偽 不 實 之 情 事 ，     23

            自 不 該 當 政 府 採 購 法 第 101條 第 1項 第 4款 「 以 虛 偽 不 實 之 文     24

            件 投 標 、 訂 約 或 履 約 ， 情 節 重 大 者 」 情 形 ， 本 件 並 無 法 律 上     25

            顯 無 理 由 之 情 事 ：     26

          1.「 核 能 研 究 所 放 射 性 針 劑 交 運 單 」 並 無 「 押 運 人 」 欄 位 ， 僅     27
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            有 「 運 送 人 」 欄 位 ， 依 雙 方 契 約 約 定 可 知 ， 雙 方 並 無 「 全 程     01

            押 運 」 規 定 ， 且 依 契 約 所 指 「 物 質 安 全 運 送 規 則 」 第 6條 第     02

            20項 可 知 ， 於 放 射 性 物 質 運 送 過 程 中 所 有 經 手 之 人 員 ， 皆 屬     03

            於 運 送 規 則 中 所 謂 之 「 運 送 人 」 ， 可 於 「 運 送 人 」 欄 位 中 簽     04

            署 。 聲 請 人 秉 此 履 約 精 神 ， 於 由 王 韋 仁 領 藥 、 莊 育 稜 參 與 運     05

            送 之 情 況 下 ， 依 實 際 情 形 ， 由 其 2人 同 時 於 「 運 送 人 」 欄 位     06

            簽 名 ， 倘 相 對 人 認 領 藥 人 員 王 韋 仁 並 非 運 送 人 ， 則 於 聲 請 人     07

            初 次 填 載 2名 人 員 時 ， 即 應 處 理 ， 而 非 聲 請 人 已 照 實 填 寫 數     08

            月 至 履 約 完 畢 後 ， 始 主 張 聲 請 人 填 載 不 實 。     09

          2.「 核 醫 藥 物 委 託 運 送 時 程 表 」 亦 無 「 押 運 人 」 欄 位 ， 僅 有 「     10

            運 送 人 簽 名 」 欄 位 ， 依 契 約 所 指 「 物 質 安 全 運 送 規 則 」 第 6     11

            條 第 20項 可 知 ， 於 放 射 性 物 質 運 送 過 程 中 所 有 經 手 之 人 員 ，     12

            皆 屬 於 運 送 規 則 中 所 謂 之 「 運 送 人 」 ， 可 於 「 運 送 人 簽 名 」     13

            欄 位 簽 署 。 聲 請 人 履 約 時 ， 針 對 由 2名 人 員 分 別 領 藥 及 參 與     14

            運 送 時 ， 亦 同 時 由 該 2名 人 員 於 「 運 送 人 簽 名 」 欄 位 簽 名 ，     15

            如 通 知 日 期 為 108年 12月 27日 之 核 醫 藥 物 委 託 運 送 時 程 表 即     16

            為 適 例 ， 相 對 人 亦 未 表 示 領 藥 人 不 可 於 「 運 送 人 簽 名 」 欄 位     17

            簽 名 。     18

          3.綜 觀 履 約 全 貌 ， 聲 請 人 對 於 上 開 交 運 單 「 運 送 人 」 欄 位 皆 如     19

            實 填 載 ， 並 不 生 虛 偽 、 不 實 之 問 題 ； 而 上 開 時 程 表 並 未 要 求     20

            僅 有 全 程 運 送 之 人 始 可 於 「 運 送 人 簽 名 」 欄 位 簽 名 ， 而 應 回     21

            歸 「 物 質 安 全 運 送 規 則 」 原 意 ， 運 送 過 程 中 所 有 經 手 之 人 員     22

            ， 皆 為 「 運 送 人 」 ， 縱 使 是 單 純 僅 參 與 領 藥 人 員 王 韋 仁 ， 亦     23

            可 於 「 運 送 人 簽 名 」 欄 位 簽 名 ， 此 履 約 方 式 亦 為 相 對 人 明 知     24

            且 同 意 肯 認 。 職 此 ， 上 開 兩 項 履 約 文 件 均 無 虛 偽 不 實 之 情 事     25

            ， 聲 請 人 自 不 該 當 政 府 採 購 法 第 101條 第 1項 第 4款 「 以 虛 偽     26

            不 實 之 文 件 投 標 、 訂 約 或 履 約 ， 情 節 重 大 者 」 情 形 。     27
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          4.據 上 可 知 ， 相 對 人 若 未 為 任 何 事 證 調 查 ， 即 將 聲 請 人 停 權 ，     01

            極 可 能 有 誤 ， 縱 聲 請 人 獲 法 院 勝 訴 終 局 判 決 ， 對 於 聲 請 人 已     02

            發 生 難 以 計 算 及 無 可 回 復 之 損 害 ， 實 有 停 止 執 行 之 急 迫 性 。     03

        (五 )相 對 人 109年 8月 3日 核 同 字 第 1090005859號 函 （ 下 稱 原 處 分     04

            ） 及 109年 8月 31日 核 同 字 第 1090006282號 函 （ 下 稱 異 議 處 理     05

            結 果 ） 既 有 前 開 諸 多 用 法 違 誤 及 牴 觸 行 政 法 一 般 原 則 之 處 ，     06

            確 有 重 大 違 誤 ， 聲 請 人 提 起 本 件 於 法 律 上 亦 非 顯 無 理 由 ， 且     07

            停 止 將 廠 商 刊 登 政 府 採 購 公 報 ， 有 助 於 雙 方 責 任 之 釐 清 ， 對     08

            於 建 立 健 全 之 政 府 採 購 制 度 亦 有 相 當 幫 助 ， 於 公 益 尚 無 重 大     09

            之 影 響 。 為 此 ， 爰 依 行 政 訴 訟 法 第 116條 第 3項 （ 聲 請 狀 誤 載     10

            為 第 2項 ） 規 定 ， 於 行 政 訴 訟 起 訴 前 ， 聲 請 原 處 分 及 異 議 處     11

            理 結 果 於 本 件 行 政 爭 訟 確 定 前 應 停 止 執 行 等 語 。     12

        二 、 相 對 人 陳 述 意 見 略 以 ：     13

        (一 )聲 請 人 未 依 照 雙 方 契 約 約 定 派 遣 具 有 輻 防 證 照 之 人 員 押 收 契     14

            約 所 訂 之 核 醫 藥 物 ：     15

            聲 請 人 依 約 須 派 具 輻 防 專 業 執 照 人 員 全 程 押 運 核 醫 藥 物 ， 且     16

            真 實 的 交 運 單 及 運 送 時 程 表 亦 是 履 約 必 備 的 文 件 。 運 送 核 醫     17

            藥 物 的 輻 防 管 制 人 員 主 要 職 責 ， 並 不 僅 是 領 取 運 送 的 核 醫 藥     18

            物 ， 而 是 確 保 在 運 送 過 程 全 程 中 ， 符 合 核 醫 藥 物 運 送 的 嚴 格     19

            規 範 ， 以 免 發 生 事 故 。 聲 請 人 須 由 具 有 輻 射 安 全 證 書 或 具 輻     20

            射 防 護 員 認 可 證 書 人 員 擔 任 運 送 過 程 之 輻 射 防 護 管 制 工 作 ，     21

            也 就 是 須 全 程 押 送 ， 否 則 無 法 進 行 輻 射 防 護 管 制 工 作 。 聲 請     22

            人 主 張 只 需 受 過 36小 時 訓 練 即 可 擔 任 運 送 人 員 ， 混 淆 駕 駛 與     23

            輻 防 管 制 人 員 ， 亦 與 契 約 內 容 不 符 。 聲 請 人 簽 約 時 既 同 意 依     24

            照 契 約 約 定 ， 然 卻 違 反 約 定 ， 僅 由 司 機 運 送 核 醫 藥 物 ， 違 反     25

            契 約 之 主 要 義 務 ， 有 明 顯 且 重 大 違 約 的 情 事 。     26

        (二 )聲 請 人 提 交 不 實 的 交 運 單 及 運 送 時 程 表 ， 以 不 實 文 件 向 相 對     27
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            人 請 領 契 約 金 額 款 項 ， 情 節 重 大 ：     01

            聲 請 人 陳 報 的 2位 合 格 押 運 人 員 ， 只 有 莊 育 稜 及 王 韋 仁 ， 而     02

            相 對 人 委 託 運 送 的 核 醫 藥 物 必 須 送 到 並 如 醫 療 財 團 法 人 辜 公     03

            亮 基 金 會 和 信 治 癌 中 心 醫 院 地 點 ， 路 程 約 50公 里 ， 來 回 需 要     04

            2個 小 時 ， 則 莊 育 稜 及 王 韋 仁 若 全 程 押 運 ， 當 不 可 能 在 幾 分     05

            鐘 內 返 回 。 然 據 相 對 人 核 對 進 出 情 形 ， 顯 見 莊 育 稜 並 沒 有 全     06

            程 押 運 ， 從 108年 3月 起 至 108年 12月 止 ， 共 有 164次 異 常 之 多     07

            。 又 聲 請 人 在 交 運 單 及 運 送 時 表 上 填 載 運 送 完 成 的 時 間 ， 再     08

            緊 接 著 記 載 運 送 人 ， 但 真 實 情 形 卻 不 是 該 2文 件 所 記 載 的 運     09

            送 人 ， 而 有 偽 造 情 形 。 足 證 聲 請 人 確 實 違 反 政 府 採 購 法 第 10     10

            1條 第 1項 第 4款 之 情 事 。 經 相 對 人 於 109年 6月 1日 以 核 同 字 第     11

            1090004151號 函 通 知 聲 請 人 有 上 述 違 約 事 實 後 ， 聲 請 人 除 提     12

            出 陳 述 意 見 書 外 ， 仍 無 具 體 改 善 ， 聲 請 人 在 剩 餘 履 約 期 間 之     13

            違 約 比 例 高 達 八 成 五 ， 違 約 情 形 嚴 重 ， 雖 經 要 求 ， 卻 仍 不 願     14

            意 改 正 以 確 保 核 醫 藥 物 運 送 過 程 的 安 全 ， 嚴 重 損 害 相 對 人 依     15

            法 行 政 的 嚴 謹 形 象 ， 也 造 成 核 醫 藥 物 運 送 管 制 上 的 缺 失 ， 已     16

            符 合 政 府 採 購 法 第 101條 第 1項 第 4款 之 情 節 重 大 。     17

        (三 )聲 請 人 違 約 事 實 明 確 ， 情 節 重 大 ， 經 通 知 改 正 而 拒 絕 改 正 ，     18

            若 仍 繼 續 允 許 投 標 政 府 採 購 案 ， 於 公 益 有 重 大 影 響 ， 因 此 ，     19

            本 件 並 無 停 止 執 行 的 急 迫 性 ， 也 無 難 以 回 復 之 損 害 可 言 ：     20

            聲 請 人 的 履 約 品 質 既 然 不 符 合 政 府 採 購 法 規 定 ， 也 不 合 本 案     21

            契 約 規 定 ， 為 建 立 政 府 採 購 優 良 品 質 的 政 策 目 的 ， 自 有 迅 速     22

            公 告 上 述 事 實 之 必 要 ， 以 建 立 良 性 競 爭 品 質 優 良 的 政 府 採 購     23

            環 境 ， 若 上 開 資 訊 未 經 揭 露 ， 政 府 採 購 資 訊 不 夠 充 分 ， 導 致     24

            政 府 機 關 在 欠 缺 上 開 資 訊 情 況 下 ， 允 許 聲 請 人 繼 續 參 與 政 府     25

            採 購 ， 自 有 害 於 良 好 政 府 採 購 環 境 之 建 立 。 綜 上 ， 聲 請 人 聲     26

            請 停 止 執 行 ， 自 無 理 由 ， 應 請 駁 回 。     27
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        三 、 本 院 查 ：     01

        (一 )按 「 （ 第 1項 ） 原 行 政 處 分 之 執 行 ， 除 法 律 另 有 規 定 外 ， 不     02

            因 提 起 訴 願 而 停 止 。 （ 第 2項 ） 原 行 政 處 分 之 合 法 性 顯 有 疑     03

            義 者 ， 或 原 行 政 處 分 之 執 行 將 發 生 難 以 回 復 之 損 害 ， 且 有 急     04

            迫 情 事 ， 並 非 為 維 護 重 大 公 共 利 益 所 必 要 者 ， 受 理 訴 願 機 關     05

            或 原 行 政 處 分 機 關 得 依 職 權 或 依 申 請 ， 就 原 行 政 處 分 之 全 部     06

            或 一 部 ， 停 止 執 行 。 （ 第 3項 ） 前 項 情 形 ， 行 政 法 院 亦 得 依     07

            聲 請 ， 停 止 執 行 。 」 「 （ 第 1項 ） 原 處 分 或 決 定 之 執 行 ， 除     08

            法 律 另 有 規 定 外 ， 不 因 提 起 行 政 訴 訟 而 停 止 。 … … （ 第 3項     09

            ） 於 行 政 訴 訟 起 訴 前 ， 如 原 處 分 或 決 定 之 執 行 將 發 生 難 於 回     10

            復 之 損 害 ， 且 有 急 迫 情 事 者 ， 行 政 法 院 亦 得 依 受 處 分 人 或 訴     11

            願 人 之 聲 請 ， 裁 定 停 止 執 行 。 但 於 公 益 有 重 大 影 響 者 ， 不 在     12

            此 限 。 」 為 訴 願 法 第 93條 及 行 政 訴 訟 法 第 116條 第 1項 、 第 3     13

            項 所 明 定 。 依 上 開 規 定 ， 原 行 政 處 分 之 執 行 ， 除 法 律 另 有 規     14

            定 外 ， 並 不 因 提 起 訴 願 或 行 政 訴 訟 而 停 止 。 又 訴 願 法 第 93條     15

            第 2項 既 規 定 受 處 分 人 得 申 請 受 理 訴 願 機 關 或 原 處 分 機 關 停     16

            止 執 行 ， 則 如 果 能 由 上 開 機 關 獲 得 救 濟 者 ， 即 無 逕 向 行 政 法     17

            院 聲 請 之 必 要 ， 且 行 政 法 院 係 審 查 行 政 處 分 違 法 性 之 最 終 機     18

            關 ， 受 處 分 人 若 不 提 起 訴 願 ， 或 雖 已 提 起 訴 願 ， 卻 不 向 訴 願     19

            機 關 申 請 ， 而 逕 向 行 政 法 院 聲 請 停 止 執 行 ， 或 已 向 訴 願 機 關     20

            申 請 停 止 執 行 ， 又 再 向 行 政 法 院 聲 請 ， 無 異 規 避 訴 願 救 濟 程     21

            序 ， 而 請 求 行 政 法 院 直 接 為 行 政 處 分 之 審 查 ， 均 非 所 宜 ， 故     22

            適 用 訴 願 法 第 93條 第 3項 或 行 政 訴 訟 法 第 116條 第 3項 規 定 逕     23

            向 行 政 法 院 聲 請 停 止 執 行 者 ， 必 其 執 行 在 客 觀 上 可 以 預 期 將     24

            發 生 難 於 回 復 之 損 害 ， 且 情 況 緊 急 ， 非 即 時 由 行 政 法 院 予 以     25

            處 理 ， 則 難 以 救 濟 者 ， 始 得 為 之 。 至 所 謂 「 難 於 回 復 之 損 害     26

            」 ， 係 指 其 損 害 不 能 回 復 原 狀 ， 或 不 能 以 金 錢 賠 償 ， 或 在 一     27
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            般 社 會 通 念 上 ， 如 為 執 行 可 認 達 到 回 復 困 難 之 程 度 而 言 。 是     01

            其 損 害 若 得 以 金 錢 填 補 ， 原 則 上 即 非 所 謂 難 於 回 復 之 損 害 （     02

            最 高 行 政 法 院 108年 度 裁 字 第 760號 裁 定 意 旨 參 照 ） 。     03

        (二 )本 件 聲 請 人 不 服 原 處 分 及 異 議 處 理 結 果 ， 前 向 行 政 院 公 共 工     04

            程 委 員 會 （ 下 稱 工 程 會 ） 提 起 申 訴 ， 嗣 經 該 會 於 110年 3月 26     05

            日 作 成 申 訴 審 議 判 斷 駁 回 ， 然 尚 未 向 本 院 提 起 行 政 訴 訟 ； 又     06

            聲 請 人 於 前 開 申 訴 程 序 中 並 未 向 工 程 會 或 相 對 人 提 出 停 止 執     07

            行 之 申 請 ， 而 係 逕 向 本 院 聲 請 停 止 執 行 ， 有 本 院 電 話 紀 錄 表     08

            及 索 引 卡 在 卷 可 參 （ 本 院 卷 第 173-175頁 ） 。 揆 諸 前 揭 說 明     09

            ， 必 須 原 處 分 及 異 議 處 理 結 果 之 執 行 在 客 觀 上 可 以 預 期 將 發     10

            生 難 於 回 復 之 損 害 ， 且 情 況 緊 急 ， 非 即 時 由 行 政 法 院 予 以 處     11

            理 ， 則 難 以 救 濟 者 ， 始 得 為 之 。     12

        (三 )依 政 府 採 購 法 第 103條 第 1項 規 定 ， 刊 登 於 政 府 採 購 公 報 列 為     13

            拒 絕 往 來 廠 商 ， 固 於 一 定 期 間 內 不 得 參 加 政 府 採 購 投 標 或 作     14

            為 決 標 對 象 或 分 包 廠 商 ， 惟 並 非 撤 銷 廠 商 之 營 利 事 業 登 記 ，     15

            廠 商 仍 得 本 其 營 利 事 業 登 記 項 目 繼 續 經 營 業 務 ， 而 對 於 已 得     16

            標 之 工 程 ， 亦 不 影 響 其 工 程 進 行 ， 故 非 一 經 刊 登 政 府 採 購 公     17

            報 即 無 從 營 運 ， 亦 非 必 然 即 造 成 財 務 困 難 。 又 政 府 採 購 法 之     18

            立 法 目 的 ， 係 為 建 立 政 府 採 購 制 度 ， 依 公 平 、 公 開 之 採 購 程     19

            序 ， 提 升 採 購 效 率 與 功 能 ， 確 保 採 購 品 質 ， 機 關 辦 理 採 購 雖     20

            應 以 維 護 公 共 利 益 及 公 平 合 理 為 原 則 ， 對 廠 商 不 得 為 無 正 當     21

            理 由 之 差 別 待 遇 ， 惟 廠 商 依 法 並 無 直 接 請 求 機 關 向 其 採 購 之     22

            權 利 ， 廠 商 是 否 從 事 政 府 採 購 業 務 ， 容 係 其 對 於 營 業 交 易 型     23

            態 之 選 擇 。 本 件 聲 請 人 雖 主 張 ： 刊 登 政 府 採 購 公 報 將 重 大 影     24

            響 其 在 工 程 顧 問 界 之 聲 譽 ， 以 此 所 涉 不 到 其 承 接 標 案 百 分 之     25

            二 之 履 約 金 額 而 為 刊 登 ， 將 影 響 其 高 度 仰 賴 放 射 性 物 質 處 理     26

            之 服 務 及 營 業 ， 且 在 停 權 3年 期 間 無 法 參 與 公 共 工 程 標 案 ，     27
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            期 滿 後 亦 因 經 驗 與 信 譽 等 項 目 評 分 佔 比 與 其 他 廠 商 產 生 差 距     01

            ， 難 以 取 得 公 共 工 程 標 案 ， 競 爭 力 降 低 ， 無 法 復 歸 社 會 ， 將     02

            造 成 其 營 運 困 難 ， 亦 嚴 重 影 響 其 所 屬 員 工 之 家 庭 生 計 ， 受 有     03

            難 以 回 復 之 損 害 云 云 。 惟 查 ， 原 處 分 及 異 議 處 理 結 果 所 產 生     04

            之 法 律 效 果 ， 僅 係 聲 請 人 不 得 於 3年 內 參 加 投 標 政 府 採 購 案     05

            或 作 為 決 標 對 象 或 分 包 廠 商 ， 或 將 影 響 其 參 與 政 府 機 關 公 共     06

            工 程 之 投 標 機 會 ， 然 並 非 撤 銷 聲 請 人 之 營 利 事 業 登 記 ， 亦 未     07

            有 限 制 聲 請 人 繼 續 從 事 國 內 其 他 民 間 工 程 承 攬 營 運 之 效 果 。     08

            且 聲 請 人 經 核 准 所 營 事 業 項 目 多 達 47項 ， 有 經 濟 部 商 工 登 記     09

            公 示 資 料 查 詢 服 務 單 附 卷 可 稽 （ 見 本 院 卷 第 7-8頁 ） ， 聲 請     10

            人 所 營 事 業 甚 廣 ， 其 營 業 項 目 及 範 圍 ， 本 不 以 政 府 採 購 之 工     11

            程 為 限 ， 聲 請 人 自 仍 得 本 其 營 利 事 業 登 記 項 目 ， 於 上 開 停 權     12

            期 間 內 繼 續 營 業 ， 並 與 政 府 機 關 以 外 之 廠 商 或 個 人 從 事 交 易     13

            ， 廠 商 是 否 從 事 政 府 採 購 業 務 ， 容 係 其 對 於 營 業 交 易 型 態 之     14

            選 擇 ， 尚 難 認 聲 請 人 僅 賴 參 加 政 府 機 關 之 採 購 始 能 維 持 營 運     15

            ， 並 非 一 經 刊 登 政 府 採 購 公 報 即 必 然 使 聲 請 人 無 法 營 運 ， 造     16

            成 財 務 危 機 。 聲 請 人 以 其 高 度 仰 賴 放 射 性 物 質 處 理 之 服 務 及     17

            營 業 ， 在 停 權 3年 期 間 無 法 參 與 公 共 工 程 標 案 ， 期 滿 後 亦 因     18

            經 驗 與 信 譽 等 項 目 評 分 佔 比 與 其 他 廠 商 產 生 差 距 ， 難 以 取 得     19

            公 共 工 程 標 案 ， 競 爭 力 降 低 ， 無 法 復 歸 社 會 ， 將 造 成 其 營 運     20

            困 難 ， 而 受 有 造 成 難 以 回 復 之 損 害 云 云 ， 純 係 其 主 觀 設 限 營     21

            業 對 象 為 政 府 機 關 之 結 果 ， 洵 不 足 採 。 至 聲 請 人 所 稱 不 停 止     22

            執 行 將 使 嚴 重 影 響 其 所 屬 員 工 之 家 庭 生 計 ， 造 成 難 以 回 復 之     23

            損 害 云 云 ， 經 核 並 非 屬 聲 請 人 自 身 之 權 利 或 法 律 上 利 益 受 損     24

            ， 其 據 此 主 張 受 有 難 於 回 復 之 損 害 ， 亦 不 足 採 。     25

        (四 )況 聲 請 人 縱 使 未 受 刊 登 政 府 採 購 公 報 而 遭 停 權 3年 之 處 分 ，     26

            而 得 繼 續 參 加 政 府 機 關 採 購 案 之 投 標 ， 亦 非 必 能 得 標 ， 足 見     27
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            該 處 分 與 聲 請 人 之 營 運 、 生 計 並 無 必 然 之 因 果 關 係 。 且 縱 聲     01

            請 人 將 來 若 有 提 起 本 案 訴 訟 獲 得 勝 訴 終 局 判 決 ， 其 因 遭 停 權     02

            結 果 所 導 致 3年 內 無 法 參 與 公 共 工 程 投 標 及 其 連 鎖 反 應 、 損     03

            失 營 業 收 入 、 公 司 營 運 陷 於 困 難 暨 公 司 聲 譽 等 財 產 權 上 之 損     04

            害 ， 核 均 屬 營 業 活 動 型 態 變 更 而 致 營 業 收 入 之 變 動 ， 在 一 般     05

            社 會 通 念 上 ， 尚 非 不 能 以 金 錢 賠 償 獲 得 救 濟 ， 自 難 謂 因 本 件     06

            之 執 行 將 發 生 難 以 回 復 之 損 害 。 再 參 之 聲 請 人 所 引 最 高 行 政     07

            法 院 101年 度 裁 字 第 634號 裁 定 亦 另 載 明 ： 「 難 以 回 復 之 損 害     08

            」 ， 固 然 要 考 慮 將 來 可 否 以 金 錢 賠 償 ， 但 也 不 應 只 以 「 能 否     09

            用 金 錢 賠 償 損 失 」 當 成 唯 一 之 判 準 。 如 果 損 失 之 填 補 可 以 金     10

            錢 為 之 ， 但 其 金 額 過 鉅 時 ， 或 者 計 算 有 困 難 時 ， 為 了 避 免 將     11

            來 國 家 負 擔 過 重 的 金 錢 支 出 或 延 伸 出 耗 費 社 會 資 源 的 不 必 要     12

            爭 訟 ， 仍 應 考 慮 此 等 後 果 是 否 有 必 要 列 為 「 難 以 回 復 損 害 」     13

            之 範 圍 等 語 以 觀 ， 此 亦 無 逸 脫 上 揭 關 於 「 難 於 回 復 之 損 害 」     14

            要 件 之 涵 義 範 圍 。 是 聲 請 人 援 引 該 裁 定 而 主 張 其 縱 獲 得 本 案     15

            勝 訴 後 ， 針 對 應 請 求 如 何 之 金 額 作 為 填 補 顯 有 證 明 上 之 困 難     16

            ， 應 認 構 成 難 以 回 復 之 損 害 云 云 ， 亦 無 可 採 。     17

        (五 )復 按 停 止 執 行 程 序 係 屬 暫 時 之 權 利 保 護 ， 而 非 本 案 救 濟 程 序     18

            ， 法 院 須 於 有 限 之 時 間 內 ， 依 兩 造 提 出 之 證 據 資 料 ， 及 可 得     19

            即 時 為 職 權 調 查 之 結 果 ， 就 停 止 執 行 要 件 事 實 之 存 否 而 為 認     20

            定 。 又 關 於 聲 請 停 止 執 行 之 審 查 ， 行 政 法 院 僅 須 就 原 處 分 之     21

            執 行 ， 是 否 符 合 停 止 執 行 之 要 件 加 以 審 查 即 可 ， 若 其 不 符 合     22

            停 止 執 行 之 法 定 要 件 ， 即 無 須 再 就 原 告 之 訴 在 法 律 上 是 否 顯     23

            無 理 由 予 以 審 究 。 則 聲 請 人 主 張 ： 本 件 應 不 該 當 政 府 採 購 法     24

            第 101條 第 1項 第 4款 所 定 情 形 ， 原 處 分 及 異 議 處 理 結 果 有 諸     25

            多 適 用 法 律 違 誤 及 牴 觸 行 政 法 一 般 原 則 之 處 ， 本 件 在 法 律 上     26

            非 顯 無 理 由 云 云 ， 經 核 係 屬 本 案 實 體 爭 議 ， 仍 待 聲 請 人 提 起     27
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            本 案 訴 訟 後 ， 由 法 院 審 酌 兩 造 主 張 並 依 相 關 證 據 綜 合 判 斷 ，     01

            無 從 於 聲 請 停 止 執 行 程 序 中 遽 為 論 斷 。     02

        (六 )據 上 說 明 ， 聲 請 人 聲 請 停 止 執 行 與 行 政 訴 訟 法 第 116條 第 3項     03

            規 定 之 要 件 不 合 ， 無 從 准 許 。 至 於 該 項 但 書 「 於 公 益 有 重 大     04

            影 響 」 之 規 定 ， 須 已 合 致 於 該 項 前 段 之 停 止 執 行 要 件 者 ， 始     05

            須 再 予 考 量 是 否 該 當 ， 若 屬 該 當 仍 不 應 准 許 停 止 執 行 。 然 本     06

            件 既 已 不 合 於 該 項 前 段 規 定 之 要 件 ， 則 聲 請 意 旨 關 於 本 件 停     07

            止 執 行 對 公 益 並 無 重 大 影 響 之 主 張 ， 核 與 本 件 認 定 已 無 影 響     08

            ， 自 無 再 予 論 斷 之 必 要 ， 併 此 敘 明 。     09

        四 、 綜 上 所 述 ， 聲 請 人 聲 請 停 止 執 行 ， 核 與 首 揭 聲 請 停 止 執 行 之     10

            要 件 不 符 ， 不 應 准 許 。 從 而 ， 本 件 聲 請 為 無 理 由 ， 應 予 駁 回     11

            。     12

        五 、 依 行 政 訴 訟 法 第 104條 、 民 事 訴 訟 法 第 95條 、 第 78條 ， 裁 定     13

            如 主 文 。     14

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 110　  年 　 　 5　 　  月 　 　 19　 　 日     15

                            臺 北 高 等 行 政 法 院 第 一 庭     16

                                      審 判 長 法   官 　  許 瑞 助     17

                                  　         法   官 　  林 秀 圓     18

                                            法   官 　  林 家 賢     19

        上 為 正 本 係 照 原 本 作 成 。     20

        如 不 服 本 裁 定 ， 應 於 送 達 後 10日 內 向 本 院 提 出 抗 告 狀 （ 須 按 他 造     21

        人 數 附 繕 本 ） 。     22

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 110　  年 　 　 5　 　  月 　 　 19　 　 日     23

                                            書 記 官    許 婉 茹     24

        10


