
臺灣南投地方法院刑事判決

　

                                               109年 度 訴 字 第 19號    02

        公 　 訴 　 人 　 臺 灣 南 投 地 方 檢 察 署 檢 察 官  03

        被 　 　 　 告 　 鹿 天 工 程 顧 問 有 限 公 司  04

        被 　 　 　 告  05

        兼 　 代 表 人 　 邱 文 志  06

        共 　 　 　 同  07

        選 任 辯 護 人 　 楊 志 航 律 師  08

        　 　 　 　 　 　 雅 蔀 恩 ‧ 伊 勇 律 師  09

        上 列 被 告 因 政 府 採 購 法 案 件 ， 經 檢 察 官 提 起 公 訴 （ 108 年 度 偵 字  10

        第 4314號 ） ， 本 院 判 決 如 下 ：  11

            主   文  12

        邱 文 志 犯 以 詐 術 使 開 標 發 生 不 正 確 結 果 罪 ， 共 拾 罪 ， 各 處 有 期 徒  13

        刑 參 月 ， 如 易 科 罰 金 ， 均 以 新 臺 幣 壹 仟 元 折 算 壹 日 ； 應 執 行 有 期  14

        徒 刑 捌 月 ， 如 易 科 罰 金 ， 以 新 臺 幣 壹 仟 元 折 算 壹 日 。  15

        鹿 天 工 程 顧 問 有 限 公 司 因 其 代 表 人 ， 執 行 業 務 犯 政 府 採 購 法 第 八  16

        十 七 條 第 三 項 之 罪 ， 共 拾 罪 ， 各 科 處 罰 金 新 臺 幣 貳 萬 元 ； 應 執 行  17

        罰 金 新 臺 幣 壹 拾 萬 元 。  18

            事   實  19

        一 、 邱 文 志 自 民 國 90年 3月 1日 起 迄 今 擔 任 鹿 天 工 程 顧 問 有 限 公 司  20

            （ 統 一 編 號 ： 00000000號 ， 下 稱 鹿 天 公 司 ） 之 董 事 長 兼 總 經  21

            理 ， 綜 合 管 理 鹿 天 公 司 所 有 業 務 ， 為 鹿 天 公 司 之 代 表 人 ； 而  22

            陳 錫 梧 自 105年 3月 8日 起 迄 同 年 9月 4 日 止 ， 受 僱 於 鹿 天 公 司  23

            ， 擔 任 鹿 天 公 司 之 技 師 兼 經 理 人 。 又 邱 文 志 明 知 陳 錫 梧 係 許  24

            素 霞 之 配 偶 ， 而 許 素 霞 為 南 投 縣 第 18屆 議 員 ， 任 期 自 103 年  25

            12月 25日 至 107年 12月 25日 ， 係 公 職 人 員 利 益 衝 突 迴 避 法 第 2  26

            條 所 定 之 公 職 人 員 ， 則 於 陳 錫 梧 於 擔 任 鹿 天 公 司 經 理 人 期 間  27

            ， 鹿 天 公 司 即 屬 同 法 第 3條 第 4款 規 定 之 關 係 人 ， 又 許 素 霞 依  28

            法 監 督 南 投 縣 政 府 預 算 及 施 政 作 為 ， 南 投 縣 政 府 係 受 許 素 霞  29

            監 督 之 機 關 ， 依 修 正 前 同 法 第 9 條 規 定 ， 於 陳 錫 梧 擔 任 經 理  30

            人 期 間 ， 鹿 天 公 司 自 不 得 與 南 投 縣 政 府 為 承 攬 交 易 行 為 。 詎  31

            邱 文 志 竟 基 於 以 詐 術 使 開 標 發 生 不 正 確 結 果 之 犯 意 ， 於 執 行  32
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            鹿 天 公 司 之 投 標 業 務 中 ， 利 用 不 知 情 之 員 工 簡 鈺 庭 ， 分 別 於  01

            105 年 間 即 附 表 所 示 之 公 告 期 間 內 之 某 日 ， 先 於 附 表 所 示 招  02

            標 工 程 文 件 中 之 「 投 標 廠 商 聲 明 書 」 第 十 項 勾 選 「 否 」 ， 佯  03

            稱 鹿 天 公 司 非 屬 公 職 人 員 利 益 衝 突 迴 避 法 第 3 條 所 規 範 之 關  04

            係 人 ， 並 提 出 前 開 投 標 廠 商 聲 明 書 ， 使 南 投 縣 政 府 承 辦 人 員  05

            陷 於 錯 誤 ， 誤 認 鹿 天 公 司 已 依 招 標 文 件 之 規 定 投 標 ， 而 於 附  06

            表 所 示 之 決 標 日 期 決 標 予 鹿 天 公 司 ， 致 如 附 表 所 示 之 招 標 工  07

            程 開 標 發 生 不 正 確 結 果 。  08

        二 、 案 經 監 察 院 函 請 法 務 部 移 送 臺 灣 南 投 地 方 檢 察 署 檢 察 官 偵 查  09

            起 訴 。  10

            理   由  11

        一 、 證 據 能 力 之 認 定 ： 按 被 告 以 外 之 人 於 審 判 外 之 陳 述 ， 雖 不 符  12

            前 4 條 之 規 定 ， 而 經 當 事 人 於 審 判 程 序 同 意 作 為 證 據 ， 法 院  13

            審 酌 該 言 詞 陳 述 或 書 面 陳 述 作 成 時 之 情 況 ， 認 為 適 當 者 ， 亦  14

            得 為 證 據 ， 刑 事 訴 訟 法 第 159條 之 5第 1 項 定 有 明 文 。 刑 事 訴  15

            訟 法 第 159條 之 5之 立 法 意 旨 ， 在 於 確 認 當 事 人 對 於 傳 聞 證 據  16

            有 處 分 權 ， 得 放 棄 反 對 詰 問 權 ， 同 意 或 擬 制 同 意 傳 聞 證 據 可  17

            作 為 證 據 ， 屬 於 證 據 傳 聞 性 之 解 除 行 為 ， 如 法 院 認 為 適 當 ，  18

            不 論 該 傳 聞 證 據 是 否 具 備 刑 事 訴 訟 法 第 159 條 之 1至 第 159條  19

            之 4 所 定 情 形 ， 均 容 許 作 為 證 據 ， 不 以 未 具 備 刑 事 訴 訟 法 第  20

            159條 之 1至 第 159條 之 4所 定 情 形 為 前 提 。 此 揆 諸 「 若 當 事 人  21

            於 審 判 程 序 表 明 同 意 該 等 傳 聞 證 據 可 作 為 證 據 ， 基 於 證 據 資  22

            料 愈 豐 富 ， 愈 有 助 於 真 實 發 見 之 理 念 ， 此 時 ， 法 院 自 可 承 認  23

            該 傳 聞 證 據 之 證 據 能 力 」 立 法 意 旨 ， 係 採 擴 大 適 用 之 立 場 。  24

            蓋 不 論 是 否 第 159條 之 1至 第 159條 之 4所 定 情 形 ， 抑 當 事 人 之  25

            同 意 ， 均 係 傳 聞 之 例 外 ， 俱 得 為 證 據 ， 僅 因 我 國 尚 非 採 徹 底  26

            之 當 事 人 進 行 主 義 ， 故 而 附 加 「 適 當 性 」 之 限 制 而 已 ， 可 知  27

            其 適 用 並 不 以 「 不 符 前 4條 之 規 定 」 為 要 件 （ 最 高 法 院 104年  28

            度 第 3 次 刑 事 庭 會 議 決 議 意 旨 參 照 ） 。 查 認 定 本 案 犯 罪 事 實  29

            所 引 用 被 告 以 外 之 人 於 審 判 外 之 供 述 證 據 ， 雖 屬 傳 聞 證 據 ，  30

            惟 檢 察 官 、 被 告 及 辯 護 人 於 本 院 準 備 程 序 中 均 表 示 同 意 有 證  31
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            據 能 力 （ 見 本 院 卷 第 370 頁 ） ， 復 經 本 院 審 酌 認 該 等 證 據 之  01

            作 成 無 違 法 、 不 當 或 顯 不 可 信 之 情 況 ， 應 認 為 以 之 作 為 證 據  02

            應 屬 適 當 ， 揆 諸 前 開 規 定 ， 認 前 揭 證 據 資 料 均 有 證 據 能 力 。  03

            另 本 院 以 下 所 引 用 之 非 供 述 證 據 ， 均 與 本 案 事 實 具 有 自 然 關  04

            聯 性 ， 且 核 屬 書 證 、 物 證 性 質 ， 又 查 無 事 證 足 認 有 違 背 法 定  05

            程 式 或 經 偽 造 、 變 造 所 取 得 等 證 據 排 除 之 情 事 ， 復 經 本 院 依  06

            刑 事 訴 訟 法 第 164條 、 第 165條 踐 行 物 證 、 書 證 之 調 查 程 序 ，  07

            亦 堪 認 均 有 證 據 能 力 。  08

        二 、 認 定 犯 罪 事 實 所 憑 證 據 及 理 由 ：  09

        （ 一 ） 訊 據 被 告 邱 文 志 於 本 院 審 理 中 坦 承 ， 其 確 有 如 起 訴 書 所 指  10

              之 事 實 不 諱 （ 見 本 院 卷 第 386-387 頁 ） ， 核 與 證 人 簡 鈺 庭  11

              、 林 月 � 、 葉 樹 惇 、 張 政 棟 、 歐 怡 � 、 簡 宗 洽 、 林 勇 、 藍  12

              少 村 、 許 秋 金 於 偵 查 中 ， 證 人 陳 錫 梧 於 偵 查 時 、 審 理 中 證  13

              述 情 節 大 致 相 符 ； 復 有 鹿 天 工 程 顧 問 有 限 公 司 設 立 暨 歷 次  14

              變 更 登 記 彙 整 表 、 鹿 天 工 程 顧 問 有 限 公 司 105年 3月 21日 變  15

              更 登 記 表 、 鹿 天 工 程 顧 問 有 限 公 司 105年 9月 13日 變 更 登 記  16

              表 、 如 附 表 編 號 01至 10所 示 招 標 工 程 之 決 標 公 告 、 投 標 廠  17

              商 聲 明 書 、 切 結 書 （ 見 他 字 卷 第 15-16、 17-20、 29-111頁  18

              ） 、 南 投 縣 政 府 府 採 購 字 第 1090071021號 函 文 （ 見 本 院 卷  19

              第 279-280 頁 ） 等 件 附 卷 可 稽 ； 又 被 告 及 其 辯 護 人 雖 均 辯  20

              稱 ： 公 職 人 員 利 益 衝 突 迴 避 法 第 9 條 ， 已 於 107年 6月 13日  21

              公 布 修 正 ， 並 於 同 年 12月 13日 施 行 ， 則 適 用 修 正 施 行 後 之  22

              公 職 人 員 利 益 衝 突 法 之 結 果 較 為 有 利 被 告 ， 故 應 依 新 法 為  23

              無 罪 之 諭 知 等 詞 （ 適 用 法 律 之 理 由 詳 如 後 述 ） ， 惟 查 被 告  24

              既 已 自 承 確 有 如 起 訴 書 所 載 之 事 實 等 語 不 諱 ， 則 仍 屬 對 己  25

              不 利 之 陳 述 ， 被 告 此 部 分 供 述 性 質 核 屬 自 白 ， 至 其 等 所 辯  26

              應 不 再 適 用 修 正 前 公 職 人 員 利 益 衝 突 迴 避 法 等 語 ， 係 屬 法  27

              律 上 抗 辯 ， 未 影 響 被 告 前 揭 自 白 之 效 力 ， 附 此 敘 明 。  28

        （ 二 ） 綜 上 ， 足 認 被 告 之 前 開 任 意 性 自 白 與 事 實 相 符 ， 堪 以 採 信  29

              ； 故 本 案 事 證 明 確 ， 被 告 犯 行 洵 堪 認 定 ， 應 予 依 法 論 科 。  30

        三 、 論 罪 科 刑 之 理 由 ：  31
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        （ 一 ） 至 被 告 及 其 辯 護 人 辯 稱 ： 公 職 人 員 利 益 衝 突 迴 避 法 第 9 條  01

              已 修 正 ， 且 本 案 10次 招 標 工 程 均 屬 公 開 招 標 ， 故 依 釋 字 第  02

              716 號 解 釋 意 旨 ， 並 無 不 當 利 益 輸 送 或 利 益 衝 突 之 虞 ， 而  03

              無 禁 止 關 係 人 承 攬 交 易 之 必 要 ， 應 予 無 罪 之 諭 知 等 語 ； 惟  04

              按 大 法 官 釋 字 第 716 號 解 釋 文 意 旨 ： 「 公 職 人 員 利 益 衝 突  05

              迴 避 法 第 九 條 規 定 ： 『 公 職 人 員 或 其 關 係 人 ， 不 得 與 公 職  06

              人 員 服 務 之 機 關 或 受 其 監 督 之 機 關 為 買 賣 、 租 賃 、 承 攬 等  07

              交 易 行 為 。 』 尚 未 牴 觸 憲 法 第 二 十 三 條 之 比 例 原 則 ， 與 憲  08

              法 第 十 五 條 、 第 二 十 二 條 保 障 人 民 工 作 權 、 財 產 權 及 契 約  09

              自 由 之 意 旨 均 無 違 背 。 惟 於 公 職 人 員 之 關 係 人 部 分 ， 若 因  10

              禁 止 其 參 與 交 易 之 競 爭 ， 將 造 成 其 他 少 數 參 與 交 易 者 之 壟  11

              斷 ， 反 而 顯 不 利 於 公 共 利 益 ， 於 此 情 形 ， 苟 上 開 機 關 於 交  12

              易 過 程 中 已 行 公 開 公 平 之 程 序 ， 而 有 充 分 之 防 弊 規 制 ， 是  13

              否 仍 有 造 成 不 當 利 益 輸 送 或 利 益 衝 突 之 虞 ， 而 有 禁 止 公 職  14

              人 員 之 關 係 人 交 易 之 必 要 ， 相 關 機 關 應 儘 速 通 盤 檢 討 改 進  15

              。 」 ； 另 依 同 釋 字 理 由 書 所 示 ： 「 系 爭 規 定 一 雖 限 制 公 職  16

              人 員 及 其 關 係 人 之 工 作 權 、 財 產 權 及 其 內 涵 之 營 業 自 由 暨  17

              契 約 自 由 ， 惟 禁 止 交 易 之 對 象 僅 及 於 上 開 機 關 ， 並 非 全 面  18

              禁 止 與 上 開 機 關 以 外 之 對 象 進 行 交 易 ， 公 職 人 員 及 其 關 係  19

              人 尚 非 不 能 與 其 他 營 業 對 象 交 易 ， 以 降 低 其 因 交 易 對 象 受  20

              限 所 遭 受 之 損 失 ， 系 爭 規 定 一 對 公 職 人 員 及 其 關 係 人 工 作  21

              權 、 財 產 權 等 之 限 制 尚 未 過 當 ， 與 其 所 保 護 之 公 共 利 益 間  22

              ， 並 非 顯 失 均 衡 。 」 。 次 按 刑 法 第 二 條 第 一 項 所 謂 有 變 更  23

              之 法 律 ， 乃 指 刑 罰 法 律 而 言 ， 行 政 法 令 縱 可 認 為 具 有 法 律  24

              同 等 之 效 力 ， 但 因 其 並 無 刑 罰 之 規 定 ， 究 難 解 為 刑 罰 法 律  25

              ， 故 如 事 實 變 更 及 刑 罰 法 律 外 之 法 令 變 更 ， 均 不 屬 本 條 所  26

              謂 法 律 變 更 之 範 圍 ， 自 無 上 開 規 定 之 適 用 。 例 如 行 政 院 於  27

              民 國 九 十 六 年 五 月 十 一 日 以 院 台 法 字 第 0960018693號 公 告  28

              修 正 「 毒 品 之 分 級 及 品 項 」 部 分 分 級 及 品 項 ， 將 原 屬 於 附  29

              表 三 之 第 三 級 毒 品 「 特 拉 嗎 竇 （ Tramadol） 」 改 列 為 附 表  30

              四 之 第 四 級 毒 品 ， 乃 行 政 上 適 應 當 時 情 形 所 為 之 事 實 變 更  31
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              ， 並 非 刑 罰 法 律 有 所 變 更 ， 無 論 該 公 告 內 容 為 如 何 之 變 更  01

              ， 其 效 力 祇 及 於 以 後 之 行 為 ， 要 難 溯 及 既 往 的 影 響 公 告 以  02

              前 之 違 反 毒 品 危 害 防 制 條 例 行 為 ， 應 無 刑 法 第 二 條 第 一 項  03

              之 適 用 （ 最 高 法 院 97年 度 台 上 字 第 4022號 判 決 意 旨 參 照 ）  04

              。 又 刑 法 第 二 條 所 謂 有 變 更 之 法 律 ， 乃 指 刑 罰 法 律 而 言 ，  05

              並 以 依 中 央 法 規 制 定 標 準 法 第 二 條 之 規 定 制 定 公 布 者 為 限  06

              ， 此 觀 憲 法 第 一 百 七 十 條 、 第 八 條 第 一 項 ， 刑 法 第 一 條 之  07

              規 定 甚 明 。 行 政 法 令 縱 可 認 為 具 有 法 律 同 等 之 效 力 ， 但 因  08

              其 並 無 刑 罰 之 規 定 ， 究 難 解 為 刑 罰 法 律 ， 故 如 事 實 變 更 及  09

              刑 罰 法 律 外 之 法 令 變 更 ， 均 不 屬 本 條 所 謂 法 律 變 更 範 圍 之  10

              內 ， 自 無 本 條 之 適 用 。 再 行 政 機 關 依 據 委 任 立 法 而 制 定 具  11

              有 填 補 空 白 刑 法 補 充 規 範 之 法 規 命 令 ， 雖 可 視 為 具 法 律 同  12

              等 之 效 力 ， 然 該 法 規 命 令 之 本 身 ， 僅 在 補 充 法 律 構 成 要 件  13

              之 事 實 內 容 ， 即 補 充 空 白 刑 法 之 空 白 事 實 ， 並 無 刑 罰 之 具  14

              體 規 定 ， 究 非 刑 罰 法 律 ， 該 項 補 充 規 範 之 內 容 ， 縱 有 變 更  15

              或 廢 止 ， 對 其 行 為 時 之 法 律 構 成 要 件 及 處 罰 之 價 值 判 斷 ，  16

              並 不 生 影 響 ， 於 此 ， 空 白 刑 法 補 充 規 範 之 變 更 ， 僅 能 認 係  17

              事 實 變 更 ， 不 屬 於 刑 罰 法 律 之 變 更 或 廢 止 之 範 疇 ， 自 無 刑  18

              法 第 二 條 第 一 項 法 律 變 更 之 比 較 適 用 問 題 ， 應 依 行 為 時 空  19

              白 刑 法 填 補 之 事 實 以 適 用 法 律 （ 最 高 法 院 106 年 度 台 上 字  20

              第 371號 判 決 意 旨 參 照 ） 。 查 政 法 採 購 法 第 87條 於 91年 2月  21

              6日 經 總 統 以 （ 91） 華 總 一 義 字 第 09100025610號 令 修 正 公  22

              布 後 ， 迄 今 均 未 再 修 正 ， 而 被 告 邱 文 志 為 本 案 不 實 填 載 投  23

              標 廠 商 聲 明 書 之 犯 行 時 至 本 院 審 理 時 ， 政 府 採 購 法 第 87條  24

              第 3項 規 定 均 未 經 修 正 ， 依 上 揭 說 明 意 旨 ， 刑 法 第 2條 第 1  25

              項 所 謂 法 律 變 更 乃 限 於 政 府 採 購 法 第 87條 第 3 項 之 刑 罰 法  26

              律 變 更 ， 始 為 新 舊 法 變 更 之 範 疇 ， 而 公 職 人 員 利 益 衝 突 迴  27

              避 法 第 9 條 規 定 之 修 正 ， 僅 為 變 更 南 投 縣 政 府 要 求 據 實 說  28

              明 之 內 容 ， 故 僅 能 認 屬 事 實 變 更 ， 而 非 為 刑 罰 法 律 之 變 更  29

              或 廢 止 之 範 疇 ， 自 應 依 行 為 時 行 政 法 令 之 事 實 以 適 用 法 律  30

              ； 又 依 本 案 所 涉 及 之 修 正 前 公 職 人 員 利 益 衝 突 迴 避 法 第 9  31
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              條 ， 該 條 之 規 範 僅 為 南 投 縣 政 府 於 105 年 間 擬 定 投 標 廠 商  01

              聲 明 書 內 容 之 依 據 ， 故 如 未 依 廠 商 聲 明 書 據 實 說 明 ， 而 提  02

              供 不 正 確 之 內 容 ， 致 使 招 標 工 程 機 關 之 承 辦 人 員 ， 因 而 陷  03

              於 錯 誤 ， 即 為 詐 術 行 為 ； 再 者 ， 依 大 法 官 釋 字 第 716 號 解  04

              釋 文 意 旨 ， 修 正 前 之 公 職 人 員 利 益 衝 突 迴 避 法 第 9 條 之 規  05

              定 ， 並 未 牴 觸 憲 法 第 23條 之 比 例 原 則 ， 且 亦 無 違 背 憲 法 第  06

              15條 、 第 22條 保 障 人 民 工 作 權 、 財 產 權 及 契 約 自 由 之 保 障  07

              ， 而 經 大 法 官 予 以 合 憲 宣 告 ， 故 於 105 年 間 即 本 案 被 告 邱  08

              文 志 行 為 時 之 法 秩 序 ， 修 正 前 之 公 職 人 員 利 益 衝 突 迴 避 法  09

              第 9 條 之 規 定 ， 未 經 宣 告 違 憲 ， 則 鹿 天 公 司 依 修 正 前 公 職  10

              人 員 利 益 衝 突 迴 避 法 第 9 條 規 定 ， 於 證 人 陳 錫 梧 擔 任 經 理  11

              人 期 間 ， 即 屬 公 職 人 員 利 益 衝 突 迴 避 法 第 3條 第 4款 所 規 定  12

              之 關 係 人 ， 自 不 得 與 南 投 縣 政 府 為 承 攬 交 易 行 為 ， 而 被 告  13

              邱 文 志 自 應 據 實 說 明 鹿 天 公 司 具 有 關 係 人 身 分 之 事 項 ， 且  14

              若 被 告 邱 文 志 據 實 說 明 ， 則 鹿 天 公 司 將 無 法 取 得 如 附 表 所  15

              示 之 10件 招 標 工 程 ， 是 被 告 邱 文 志 未 據 實 說 明 而 致 鹿 天 公  16

              司 決 標 ， 已 致 生 如 附 表 所 示 之 工 程 開 標 不 正 確 之 結 果 ； 綜  17

              上 ， 被 告 邱 文 志 所 為 本 案 不 實 填 載 廠 商 聲 明 書 ， 致 造 成 開  18

              標 結 果 不 正 確 之 犯 行 ， 仍 應 該 以 行 為 時 法 判 斷 是 否 構 成 政  19

              府 採 購 法 第 87條 第 3 項 之 行 為 ， 又 依 前 揭 南 投 縣 政 府 函 文  20

              ， 可 知 被 告 邱 文 志 若 據 實 填 載 即 無 法 得 標 ， 是 被 告 邱 文 志  21

              本 案 犯 行 ， 即 屬 以 詐 術 致 生 開 標 不 正 確 之 結 果 無 誤 。  22

        （ 二 ） 按 政 府 採 購 法 第 87條 第 3 項 之 詐 術 圍 標 罪 ， 以 施 用 詐 術 或  23

              其 他 非 法 之 方 法 ， 使 廠 商 無 法 投 標 或 開 標 發 生 不 正 確 之 結  24

              果 為 其 成 立 要 件 。 所 稱 「 詐 術 」 ， 乃 指 足 以 使 其 他 廠 商 或  25

              採 購 機 關 陷 於 錯 誤 之 欺 罔 手 段 而 言 ， 所 稱 「 其 他 非 法 之 方  26

              法 」 ， 相 較 於 同 條 第 1 項 強 制 圍 標 罪 之 強 暴 、 脅 迫 、 藥 劑  27

              或 催 眠 術 等 而 言 ， 當 係 指 詐 術 以 外 ， 其 他 和 平 、 非 暴 力 之  28

              不 法 手 段 （ 最 高 法 院 103年 度 台 上 字 第 414 號 、 101年 度 台  29

              上 字 第 6035號 判 決 意 旨 參 照 ） 。 查 證 人 陳 錫 梧 自 105年 3月  30

              8 日 起 至 同 年 9月 4日 止 ， 擔 任 鹿 天 公 司 之 經 理 人 ， 而 證 人  31
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              陳 錫 梧 之 配 偶 許 素 霞 ， 為 時 任 南 投 縣 議 會 議 員 ， 是 依 修 正  01

              前 公 職 人 員 利 益 衝 突 迴 避 法 第 3條 第 1款 、 第 4款 、 第 9條 之  02

              規 定 ， 於 前 開 證 人 陳 錫 梧 擔 任 鹿 天 公 司 經 理 人 期 間 ， 鹿 天  03

              公 司 即 屬 許 素 霞 之 關 係 人 ， 故 被 告 邱 文 志 及 其 所 經 營 之 鹿  04

              天 公 司 ， 均 不 得 與 許 素 霞 所 監 督 之 南 投 縣 政 府 為 承 攬 交 易  05

              行 為 ， 縱 就 南 投 縣 政 府 如 附 表 編 號 01至 10所 示 之 招 標 工 程  06

              案 參 與 投 標 ， 亦 屬 非 合 格 廠 商 ， 不 得 作 為 決 標 對 象 ， 此 觀  07

              諸 前 揭 南 投 縣 政 府 府 採 購 字 第 1090071021號 函 文 甚 明 （ 見  08

              本 院 卷 第 279-280 頁 ） 。 然 被 告 邱 文 志 明 知 證 人 陳 錫 梧 擔  09

              任 鹿 天 公 司 經 理 人 時 期 ， 其 配 偶 許 素 霞 為 時 任 之 南 投 縣 議  10

              會 議 員 ， 竟 仍 於 如 附 表 編 號 01至 10所 示 工 程 之 投 標 廠 商 聲  11

              明 書 第 10項 ， 勾 選 鹿 天 公 司 非 屬 修 正 前 公 職 人 員 利 益 衝 突  12

              迴 避 法 所 規 定 之 關 係 人 ， 而 無 修 正 前 公 職 人 員 利 益 衝 突 迴  13

              避 法 第 9 條 之 情 形 ， 則 被 告 邱 文 志 既 為 鹿 天 公 司 之 代 表 人  14

              ， 而 鹿 天 公 司 之 員 工 本 均 受 期 監 督 、 指 示 ， 其 以 如 附 表 所  15

              示 招 標 工 程 之 「 切 結 書 」 ， 表 示 其 已 充 分 瞭 解 相 關 法 令 規  16

              定 ， 自 可 推 認 被 告 邱 文 志 知 悉 鹿 天 公 司 具 公 職 人 員 利 益 衝  17

              突 迴 避 法 第 3條 第 4款 之 關 係 人 身 分 ， 而 仍 以 此 不 實 填 載 投  18

              標 廠 商 聲 明 書 之 方 式 ， 使 招 標 機 關 承 辦 人 員 陷 於 錯 誤 ， 而  19

              分 別 將 本 案 如 附 件 所 示 之 10件 招 標 工 程 ， 決 標 予 鹿 天 公 司  20

              ， 是 揆 諸 前 開 說 明 意 旨 ， 被 告 邱 文 志 於 如 附 表 所 示 之 招 標  21

              工 程 之 投 標 廠 商 聲 明 書 為 不 實 填 載 之 行 為 ， 核 為 施 用 詐 術  22

              之 方 法 ， 且 已 致 使 開 標 發 生 不 正 確 之 結 果 。 是 核 被 告 邱 文  23

              志 所 為 ， 係 犯 政 府 採 購 法 第 87條 第 3 項 以 詐 術 使 開 標 發 生  24

              不 正 確 結 果 之 罪 。  25

        （ 三 ） 次 按 政 府 採 購 法 所 稱 廠 商 ， 指 公 司 、 合 夥 或 獨 資 之 工 商 行  26

              號 及 其 他 得 提 供 各 機 關 工 程 、 財 物 、 勞 務 之 自 然 人 、 法 人  27

              、 機 構 或 團 體 ， 政 府 採 購 法 第 8 條 規 定 甚 明 。 則 鹿 天 公 司  28

              即 為 政 府 採 購 法 所 稱 之 廠 商 ， 被 告 邱 文 志 於 本 案 案 發 時 擔  29

              任 鹿 天 公 司 之 代 表 人 ， 其 因 執 行 鹿 天 公 司 投 標 如 附 表 所 示  30

              之 10件 招 標 工 程 業 務 ， 而 涉 犯 上 開 罪 名 ， 應 依 政 府 採 購 法  31
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              第 92條 規 定 ， 對 被 告 鹿 天 公 司 科 以 政 府 採 購 法 第 87條 第 3  01

              項 之 罰 金 刑 。  02

        （ 四 ） 被 告 邱 文 志 就 如 犯 罪 事 實 一 所 示 之 10次 犯 行 ， 犯 意 各 別 ，  03

              行 為 互 殊 ， 應 分 論 併 罰 。 又 被 告 利 用 不 知 情 之 證 人 簡 鈺 庭  04

              ， 不 實 填 載 如 附 表 編 號 01至 10所 示 招 標 工 程 之 投 標 廠 商 聲  05

              明 書 而 實 施 詐 術 行 為 ， 致 南 投 縣 政 府 承 辦 人 員 陷 於 錯 誤 ，  06

              而 致 生 開 標 結 果 不 正 確 等 犯 行 ， 為 間 接 正 犯 。  07

        （ 五 ） 爰 以 行 為 人 責 任 為 基 礎 ， 並 審 酌 政 府 採 購 法 之 制 訂 目 的 ，  08

              在 建 立 公 平 、 公 開 之 政 府 採 購 程 序 ， 以 提 升 採 購 效 率 與 功  09

              能 ， 確 保 採 購 品 質 ， 使 政 府 採 購 程 序 回 歸 市 場 競 爭 機 制 ，  10

              被 告 邱 文 志 為 順 利 取 得 犯 罪 事 實 一 所 示 之 10件 招 標 工 程 案  11

              ， 竟 以 填 載 不 實 投 標 廠 商 聲 明 書 方 式 ， 致 招 標 機 關 承 辦 人  12

              員 陷 於 錯 誤 ， 誤 認 被 告 鹿 天 公 司 為 合 格 廠 商 並 進 而 決 標 ，  13

              所 為 已 影 響 政 府 採 購 案 之 公 平 性 ， 並 使 開 標 發 生 不 正 確 結  14

              果 ， 所 為 應 予 非 難 ； 然 斟 衡 被 告 邱 文 志 於 審 理 中 坦 承 犯 行  15

              ， 堪 認 犯 後 態 度 頗 佳 ， 且 本 案 犯 罪 手 段 尚 屬 和 平 ， 違 犯 之  16

              情 節 亦 非 甚 重 ； 及 被 告 邱 文 志 自 陳 研 究 所 畢 業 、 擔 任 鹿 天  17

              公 司 之 負 責 人 、 經 濟 狀 況 小 康 、 家 中 尚 有 3 名 子 女 需 扶 養  18

              等 情 （ 見 本 院 卷 第 314 頁 ） ， 及 本 案 犯 罪 所 獲 利 益 、 動 機  19

              及 目 的 等 一 切 情 狀 ， 就 被 告 邱 文 志 所 犯 本 案 犯 行 ， 量 處 如  20

              主 文 所 示 之 刑 ， 並 就 被 告 邱 文 志 判 處 有 期 徒 刑 部 分 ， 諭 知  21

              易 科 罰 金 之 折 算 標 準 ， 並 應 執 行 刑 如 主 文 所 示 ， 並 諭 知 易  22

              科 罰 金 之 折 算 標 準 ； 另 被 告 鹿 天 公 司 之 代 表 人 邱 文 志 因 執  23

              行 業 務 犯 政 府 採 購 法 第 87條 第 3 項 之 罪 ， 依 政 府 採 購 法 第  24

              92條 規 定 ， 則 被 告 鹿 天 公 司 亦 均 應 科 以 該 項 之 罰 金 ， 爰 審  25

              酌 被 告 鹿 天 公 司 之 事 業 規 模 、 經 營 狀 況 、 其 代 表 人 之 前 述  26

              情 形 等 一 切 情 狀 ， 科 以 如 主 文 所 示 之 罰 金 ， 並 定 應 執 行 刑  27

              如 主 文 所 示 ， 又 因 鹿 天 公 司 非 自 然 人 ， 事 實 上 無 從 易 服 勞  28

              役 ， 則 毋 庸 諭 知 如 易 服 勞 役 之 折 算 標 準 ， 以 資 懲 儆 。  29

        四 、 沒 收 部 分 ： 查 本 案 被 告 邱 文 志 、 鹿 天 公 司 係 以 如 犯 罪 事 實 欄  30

            所 示 之 方 式 而 取 得 本 案 如 附 表 所 示 之 10件 招 標 工 程 之 標 案 ，  31
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            其 等 所 為 雖 屬 法 律 所 禁 止 ， 然 本 件 鹿 天 公 司 均 已 確 實 履 行 如  01

            附 表 所 示 之 招 標 工 程 契 約 ， 又 南 投 縣 政 府 均 未 撤 銷 本 案 工 程  02

            契 約 ， 故 本 案 之 不 法 性 應 著 眼 於 各 該 招 標 工 程 契 約 之 取 得 本  03

            身 ， 契 約 之 執 行 本 身 應 非 重 點 所 在 ； 再 者 ， 以 本 案 被 告 邱 文  04

            志 、 鹿 天 公 司 之 犯 罪 情 節 觀 之 ， 諭 知 如 主 文 所 示 之 刑 度 ， 應  05

            足 以 評 價 被 告 本 案 之 犯 行 ， 倘 就 被 告 鹿 天 公 司 所 取 得 如 附 表  06

            所 示 之 工 程 款 一 併 予 以 沒 收 ， 將 生 不 公 正 及 牴 觸 過 度 禁 止 原  07

            則 ， 而 有 過 苛 之 虞 ， 爰 依 刑 法 第 38條 之 2第 2項 規 定 不 予 宣 告  08

            沒 收 。  09

        據 上 論 斷 ， 應 依 刑 事 訴 訟 法 第 299條 第 1項 前 段 規 定 ， 判 決 如 主 文  10

        。  11

        本 案 經 檢 察 官 林 志 祐 提 起 公 訴 ； 檢 察 官 張 弘 昌 到 庭 執 行 職 務 。  12

        中     華     民     國    109    年     8     月     27    日  13

                          刑 事 第 三 庭     審 判 長 法   官   楊 國 煜  14

                                              法   官   何 玉 鳳  15

                                              法   官   劉 彥 宏  16

        以 上 正 本 與 原 本 無 異 。  17

        如 不 服 本 判 決 應 於 收 受 送 達 後 20日 內 向 本 院 提 出 上 訴 書 狀 ， 並 應  18

        敘 述 具 體 理 由 ； 其 未 敘 述 上 訴 理 由 者 ， 應 於 上 訴 期 間 屆 滿 後 20日  19

        內 向 本 院 補 提 理 由 書 （ 均 須 按 他 造 當 事 人 之 人 數 附 繕 本 ） 「 切 勿  20

        逕 送 上 級 法 院 」 。  21

                                              書 記 官   劉   綺  22

        中     華     民     國    109    年     8     月     31    日  23

        附 錄 本 案 論 罪 科 刑 法 條 全 文 ：  24

        政 府 採 購 法 第 87條  25

        意 圖 使 廠 商 不 為 投 標 、 違 反 其 本 意 投 標 ， 或 使 得 標 廠 商 放 棄 得 標  26

        、 得 標 後 轉 包 或 分 包 ， 而 施 強 暴 、 脅 迫 、 藥 劑 或 催 眠 術 者 ， 處 一  27

        年 以 上 七 年 以 下 有 期 徒 刑 ， 得 併 科 新 臺 幣 三 百 萬 元 以 下 罰 金 。  28

        犯 前 項 之 罪 ， 因 而 致 人 於 死 者 ， 處 無 期 徒 刑 或 七 年 以 上 有 期 徒 刑  29

        ； 致 重 傷 者 ， 處 三 年 以 上 十 年 以 下 有 期 徒 刑 ， 各 得 併 科 新 臺 幣 三  30

        百 萬 元 以 下 罰 金 。  31

９



        以 詐 術 或 其 他 非 法 之 方 法 ， 使 廠 商 無 法 投 標 或 開 標 發 生 不 正 確 結  01

        果 者 ， 處 五 年 以 下 有 期 徒 刑 ， 得 併 科 新 臺 幣 一 百 萬 元 以 下 罰 金 。  02

        意 圖 影 響 決 標 價 格 或 獲 取 不 當 利 益 ， 而 以 契 約 、 協 議 或 其 他 方 式  03

        之 合 意 ， 使 廠 商 不 為 投 標 或 不 為 價 格 之 競 爭 者 ， 處 六 月 以 上 五 年  04

        以 下 有 期 徒 刑 ， 得 併 科 新 臺 幣 一 百 萬 元 以 下 罰 金 。  05

        意 圖 影 響 採 購 結 果 或 獲 取 不 當 利 益 ， 而 借 用 他 人 名 義 或 證 件 投 標  06

        者 ， 處 三 年 以 下 有 期 徒 刑 ， 得 併 科 新 臺 幣 一 百 萬 元 以 下 罰 金 。 容  07

        許 他 人 借 用 本 人 名 義 或 證 件 參 加 投 標 者 ， 亦 同 。  08

        第 一 項 、 第 三 項 及 第 四 項 之 未 遂 犯 罰 之 。  09

        政 府 採 購 法 第 92條  10

        廠 商 之 代 表 人 、 代 理 人 、 受 雇 人 或 其 他 從 業 人 員 ， 因 執 行 業 務 犯  11

        本 法 之 罪 者 ， 除 依 該 條 規 定 處 罰 其 行 為 人 外 ， 對 該 廠 商 亦 科 以 該  12

        條 之 罰 金 。  13

        附 表 ：  14
           15
         編號 招標機關 招標工程      公告期間 決標日期 備註（新臺幣）  16
           17
         01  南投縣政 敦和市地重劃工 105年3月 105年3月 由鹿天公司以46  18
             府地政處 程委託測設及監 2 日至同 16日    3,943元得標     19
                     造            年月9 日                         20
                                   上午9 時                         21
                                                                   22
           23
         02  南投縣政 府西市地重劃工 105年3月 105年3月 由鹿天公司以70  24
             府地政處 程委託測設及監 2 日至同 16日    3,872元得標     25
                     造            年月9 日                         26
                                   上午9 時                         27
                                                                   28
           29
         03  南投縣政 105 中寮鄉和興 105年3月 105年3月 由鹿天公司以12  30
             府工務處 村永樂路農路改 4 日至同 18日    7,838元得標     31
                     善工程測設監造 年月11日                         32
                     工作          上午9 時                         33
                                                                   34
           35
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         （續上頁）  01
           02
         04  南投縣政 105 年度南投縣 105年2月 105年3月 由鹿天公司以1,  03
             府原住民 原住民地區委託 19 日至 30日    320,000元得標   04
             族行政局 技術服務開口契 同年 3月                         05
                     約             9  日上                         06
                                   午 9時                          07
                                                                   08
           09
         05  南投縣政 105 年度南投縣 105年5月 105年6月 由鹿天公司以76  10
             府農業處 治山防災及野溪 6 日至同 8日     6,480元得標     11
                     治理工程委託設 年月5 月                         12
                     計監造開口契約 18日上午                         13
                                   9時                             14
           15
         06  南投縣政 105 年度南投縣 105 年 4 105年6月 由鹿天公司以5,  16
             府工務處 轄區C2、H3類災 月 25 日 8日     287,700元得標   17
                     害緊急復建工程 至同年月                         18
                     委託測設監造及 5 月 18                         19
                     地質探查服務工 日上午 9                         20
                     作（開口契約） 時                              21
           22
         07  南投縣政 山坪頂及加走寮 105年6月 105年6月 由鹿天公司以1,  23
             府觀光處 觀光遊憩建設計 15 日至 29日    845,520元得標   24
                     畫委託技術服務 同年月                          25
                     採購案        24 日上                         26
                                   午 9 時                         27
                                                                   28
           29
         08  南投縣政 2016中臺灣農業 105年5月 105年7月 由鹿天公司以1,  30
             府農業處 博覽會工程委託 30日至同 6日     147,951元得標   31
                     規劃設計監造服 年6月8日                         32
                     務            上午9時                         33
                                                                   34
           35
         09  南投縣政 2016南投世界茶 105年7月 105年7月 由鹿天公司以55  36
             府農業處 業博覽會展場及 6 日至同 20日    2,495元得標     37
                     綠美化工程委託 年月 13                         38
           39
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         （續上頁）  01
           02
                     規劃設計監造工 日上午 9                         03
                     作            時                              04
           05
         10  南投縣政 105 年度南投縣 105年6月 105年8月 由鹿天公司以    06
             府農業處 水土保持工程災 21日至同 3日     1,920,896元得   07
                     後復建工程委託 年 7 月         標              08
                     規劃設計監造  11 日上                         09
                                   午 9 時                         10
                                   許                              11
           12
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