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                                                108年 度 簡 字 第 1號    02

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 108年 7月 30日 辯 論 終 結  03

        原 　 　 　 告 　 裕 群 國 際 開 發 有 限 公 司  04

        代 　 表 　 人 　 顏 明 裕  05

        訴 訟 代 理 人 　 程 高 雄 律 師  06

        被 　 　 　 告 　 屏 東 縣 政 府  07

        代 　 表 　 人 　 潘 孟 安  08

        訴 訟 代 理 人 　 楊 元 智  09

        　 　 　 　 　 　 陳 妍 伶  10

        上 列 當 事 人 間 因 就 業 服 務 法 事 件 ， 原 告 不 服 屏 東 縣 政 府 中 華 民 國  11

        107 年 5 月 2 日 屏 府 勞 工 字 第 10713189000 號 行 政 裁 處 及 勞 動 部  12

        107 年 11月 6 日 勞 動 法 訴 字 第 1070013752號 訴 願 決 定 ， 提 起 行 政  13

        訴 訟 ， 本 院 判 決 如 下 ：  14

            主       文  15

        原 告 之 訴 駁 回 。  16

        訴 訟 費 用 由 原 告 負 擔 。  17

            事 實 及 理 由  18

        一 、 程 序 事 項 ： 本 件 係 因 原 告 不 服 被 告 所 為 新 臺 幣 （ 下 同 ） 6 萬  19

            元 之 罰 鍰 處 分 ， 依 行 政 訴 訟 法 第 229 條 第 2 項 第 2 款 之 規 定  20

            ， 應 依 簡 易 訴 訟 程 序 審 理 。  21

        二 、 事 實 概 要 ： 原 告 接 受 雇 主 即 訴 外 人 周 美 君 即 億 榮 16號 漁 船 （  22

            下 稱 億 榮 16號 漁 船 ） 委 任 ， 為 其 辦 理 聘 僱 印 尼 籍 勞 工 BAMBAN  23

            G （ 下 稱 B 君 ） 等 6 人 從 事 工 作 ， 惟 B 君 等 6 人 於 民 國 102  24

            年 11月 入 境 後 ， 即 由 原 告 交 予 訴 外 人 文 鯕 水 產 股 份 有 限 公 司  25

            （ 下 稱 文 鯕 公 司 ） 位 在 屏 東 縣 ○ ○ 鄉 ○ ○ 路 ○ ○ 號 處 ， 從 事 處  26

            理 卸 魚 貨 、 殺 魚 等 工 作 ， 經 法 務 部 調 查 局 屏 東 縣 調 查 站 （ 以  27

            下 稱 屏 東 縣 調 查 站 ） 於 103 年 10月 3 日 前 往 文 鯕 公 司 及 原 告  28

            處 執 行 搜 索 ， 查 獲 上 情 。 案 經 被 告 審 查 ， 以 原 告 違 反 就 業 服  29

            務 法 第 45條 規 定 ， 於 106 年 7 月 24日 以 屏 府 勞 工 字 第 000000  30

            00000 號 行 政 裁 處 書 ， 依 同 法 第 64條 第 1 項 規 定 ， 並 經 審 酌  31

            行 政 罰 法 第 18條 第 1 項 規 定 後 ， 處 罰 鍰 新 臺 幣 （ 下 同 ） 20萬  32

01

１



            元 整 。 原 告 不 服 ， 提 起 訴 願 ， 經 勞 動 部 以 107 年 2 月 9 日 勞  01

            動 法 訴 字 第 1060021052號 訴 願 決 定 ： 「 原 處 分 撤 銷 ， 由 原 處  02

            分 機 關 於 2 個 月 內 另 為 適 法 之 處 分 。 」 案 經 原 處 分 機 關 依 上  03

            開 訴 願 意 旨 重 新 審 查 ， 以 原 告 辦 理 就 業 服 務 業 務 ， 未 善 盡 受  04

            任 事 務 ， 致 雇 主 億 榮 16號 漁 船 違 反 就 業 服 務 法 第 57條 第 2 款  05

            規 定 ， 認 原 告 違 反 就 業 服 務 法 第 40條 第 1 項 第 15款 規 定 ， 乃  06

            依 同 法 第 67條 第 1 項 規 定 ， 以 107 年 5 月 2 日 屏 府 勞 工 字 第  07

            00000000000 號 行 政 裁 處 書 ， 處 原 告 罰 鍰 6 萬 元 。 原 告 不 服  08

            ， 向 勞 動 部 提 起 訴 願 ， 業 經 勞 動 部 以 107 年 11月 6 日 勞 動 法  09

            訴 字 第 1070013752號 訴 願 決 定 駁 回 其 訴 願 ， 原 告 仍 不 服 ， 提  10

            起 本 件 行 政 訴 訟 。  11

        三 、 本 件 原 告 主 張 ： 原 告 與 文 鯕 公 司 簽 定 委 任 書 時 ， 文 鯕 公 司 執  12

            行 長 陳 文 教 表 示 億 榮 16號 漁 船 （ 登 記 名 義 所 有 權 人 為 訴 外 人  13

            周 美 君 ） 之 實 質 船 主 訴 外 人 李 明 信 為 文 鯕 公 司 股 東 及 副 總 ，  14

            是 委 任 原 告 引 進 億 榮 16號 漁 船 之 外 籍 漁 工 ， 並 分 別 簽 有 委 任  15

            契 約 書 。 原 告 於 交 工 B 君 等 6 人 予 億 榮 16號 漁 船 時 ， 李 明 信  16

            表 示 因 該 船 仍 在 海 上 作 業 ， 遲 誤 回 台 入 港 時 間 ， 因 此 B 君 等  17

            6 人 暫 無 法 出 港 ， 但 億 榮 16號 漁 船 會 將 捕 獲 之 魚 貨 交 由 接 駁  18

            船 運 送 回 台 灣 ， 由 B 君 等 6 人 整 理 魚 貨 ， 又 依 據 勞 動 部 99年  19

            7 月 6 日 勞 職 許 字 第 0990510112號 令 所 釋 ， 外 籍 漁 工 並 不 限  20

            於 上 船 捕 魚 之 行 為 ， 尚 包 含 在 岸 上 及 其 他 工 作 ， 故 B 君 等 6  21

            人 為 億 榮 16號 漁 船 整 理 魚 貨 ， 自 屬 合 法 行 為 ； 又 原 告 將 B 君  22

            等 6 人 交 予 雇 主 後 ， 其 生 活 起 居 、 工 作 內 容 均 由 雇 主 管 理 ，  23

            原 告 無 從 介 入 ， 蓋 B 君 等 6 人 與 億 榮 16號 漁 船 訂 有 勞 動 契 約  24

            ， 原 告 除 辦 理 外 勞 體 檢 、 居 留 證 、 回 國 及 翻 譯 事 項 外 ， 其 後  25

            續 之 任 用 、 管 理 及 住 宿 安 排 均 由 億 榮 16號 漁 船 決 定 ， 文 鯕 公  26

            司 及 億 榮 16號 漁 船 就 其 挪 用 外 勞 做 其 他 用 途 ， 並 未 告 知 原 告  27

            ， 甚 而 因 渠 等 明 知 違 反 相 關 法 令 ， 而 對 原 告 隱 瞞 ， 故 原 告 就  28

            文 鯕 公 司 指 派 B 君 等 6 人 從 事 漁 貨 搬 運 及 切 割 包 裝 等 工 作 乙  29

            事 並 不 知 情 ； 另 文 鯕 公 司 雇 用 外 籍 勞 工 已 有 多 年 經 驗 ， 對 相  30

            關 規 定 均 已 熟 稔 ， 原 告 亦 已 多 次 告 知 並 要 求 渠 等 須 遵 守 相 關  31
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            法 令 ， 且 對 於 就 業 服 務 法 及 外 國 人 聘 雇 許 可 及 管 理 辦 法 ， 及  01

            勞 動 契 約 之 工 作 職 務 、 地 點 等 事 宜 ， 原 告 亦 與 億 榮 16號 漁 船  02

            定 有 合 約 書 ， 億 榮 16號 漁 船 並 切 結 表 示 若 有 變 相 使 用 或 借 用  03

            他 人 之 情 事 ， 願 負 法 律 暨 行 政 責 任 ， 故 原 告 已 善 盡 告 知 及 受  04

            任 人 之 義 務 ， 依 行 政 罰 第 7 條 第 1 項 之 規 ， 實 難 認 定 原 告 有  05

            未 善 盡 受 委 任 事 宜 ， 違 反 就 業 服 務 法 第 40條 第 1 項 第 15款 規  06

            定 等 語 。 並 聲 明 ： 訴 願 決 定 及 原 處 分 均 撤 銷 。  07

        四 、 被 告 則 以 ： B 君 等 6 人 為 億 榮 16號 漁 船 所 聘 僱 的 漁 工 ， 工 作  08

            地 點 應 在 億 榮 16號 漁 船 船 上 ， 工 作 種 類 就 是 漁 工 ， 即 便 整 理  09

            魚 貨 ， 也 應 在 漁 船 旁 ， 然 B 君 等 6 人 是 在 文 鯕 公 司 工 廠 從 事  10

            殺 魚 、 清 洗 等 工 作 ， 並 非 漁 工 工 作 ； 又 本 件 B 君 等 6 人 於 10  11

            2 年 11月 入 境 後 ， 即 由 原 告 交 與 文 鯕 公 司 從 事 處 理 卸 魚 貨 、  12

            殺 魚 等 工 作 ， 且 B 君 等 6 人 之 薪 資 亦 由 文 鯕 公 司 支 付 ， 故 原  13

            告 就 此 應 為 知 悉 ； 另 原 告 身 為 專 業 之 私 立 就 業 服 務 機 構 ， 理  14

            應 熟 稔 就 業 服 務 法 相 關 法 令 ， 對 於 上 開 6 名 外 籍 漁 工 之 工 作  15

            內 容 、 工 作 場 所 等 事 項 依 法 妥 為 處 理 受 任 事 務 ， 避 免 雇 主 不  16

            諳 法 令 而 違 法 ， 自 難 僅 以 制 式 化 之 口 頭 、 書 面 告 知 雇 主 相 關  17

            法 令 規 定 或 以 與 雇 主 周 美 君 簽 訂 合 約 書 等 文 件 交 付 為 由 ， 而  18

            未 再 詳 實 了 解 B 君 等 6 名 人 工 作 現 況 ， 難 謂 已 盡 善 良 管 理 人  19

            注 意 義 務 ， 原 告 以 切 結 書 免 除 注 意 義 務 之 理 由 ， 並 無 可 採 。  20

            則 被 告 以 原 告 違 反 就 業 服 務 法 第 40條 第 1 項 第 15款 規 定 ， 依  21

            同 法 第 67條 第 1 項 規 定 ， 處 原 告 法 定 罰 鍰 最 低 額 6 萬 元 整 ，  22

            認 事 用 法 ， 並 無 違 誤 等 語 ， 資 為 抗 辯 。 並 聲 明 ： 原 告 之 訴 駁  23

            回 。  24

        五 、 本 院 之 判 斷 ：  25

          � 按 私 立 就 業 服 務 機 構 及 其 從 業 人 員 從 事 就 業 服 務 業 務 ， 不 得  26

            有 下 列 情 事 ： … 十 五 、 辦 理 就 業 服 務 業 務 ， 未 善 盡 受 任 事 務  27

            ， 致 雇 主 違 反 本 法 或 依 本 法 所 發 布 之 命 令 ； 違 反 … 第 40條 第  28

            1 項 第 1 款 、 第 3 款 、 第 4 款 、 第 6 款 、 第 10款 至 第 17款 …  29

            規 定 ， 處 6 萬 元 以 上 30萬 元 以 下 罰 鍰 ， 就 業 服 務 法 第 40條 第  30

            1 項 第 15款 、 第 67條 第 1 項 定 有 明 文 。 是 就 業 服 務 機 構 於 雇  31
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            主 僱 佣 勞 工 全 程 期 間 ， 均 應 提 供 正 確 之 法 令 規 範 ， 俾 雇 主 遵  01

            循 ， 若 提 供 之 法 律 資 訊 有 誤 ， 致 雇 主 有 違 反 本 法 之 行 為 ， 就  02

            業 服 務 機 構 自 有 「 未 善 盡 受 任 事 務 」 之 情 形 ， 而 應 予 處 罰 。  03

          � 經 查 ， 原 告 對 B 君 等 6 人 在 文 鯕 公 司 殺 魚 乙 事 並 不 爭 執 （ 見  04

            本 院 卷 第 102 頁 反 面 ） ， 然 主 張 ： 處 理 魚 貨 乙 事 亦 為 漁 工 之  05

            工 作 範 圍 ， B 君 等 6 人 處 理 億 榮 16號 漁 船 魚 貨 ， 應 為 合 法 云  06

            云 ， 然 按 就 業 服 務 法 第 46條 第 1 項 第 8 款 所 定 外 國 人 從 事 海  07

            洋 漁 撈 工 作 ， 指 從 事 漁 船 船 長 、 船 副 、 輪 機 長 、 大 管 輪 、 管  08

            輪 、 電 信 員 、 動 力 小 船 駕 駛 人 及 其 助 手 以 外 之 � 通 船 員 工 作  09

            ， 包 含 捕 撈 及 入 港 後 協 助 搬 運 漁 貨 至 岸 邊 及 整 理 漁 貨 、 清 洗  10

            漁 具 、 整 補 漁 網 等 工 作 。 但 不 得 從 事 操 作 設 置 於 岸 上 之 卸 魚  11

            起 重 機 等 動 力 機 械 設 備 等 工 作 ， 並 自 即 日 生 效 ， 勞 動 部 99年  12

            7 月 6 日 勞 職 許 字 第 0990510112號 令 函 釋 定 有 明 文 ， 然 B 君  13

            等 6 人 之 工 作 地 點 為 址 設 屏 東 縣 ○ ○ 鄉 ○ ○ 路 ○ ○ 號 之 文 鯕 公  14

            司 工 廠 內 ， 顯 與 億 榮 16號 漁 船 聘 僱 漁 工 之 工 作 地 點 不 符 。 復  15

            查 ， 就 業 服 務 法 禁 止 所 聘 僱 之 外 國 人 從 事 申 請 許 可 以 外 之 工  16

            作 ， 旨 在 保 障 國 民 工 作 權 、 維 持 社 會 秩 序 而 避 免 妨 礙 本 國 人  17

            之 就 業 機 會 、 勞 動 條 件 、 國 民 經 濟 發 展 及 社 會 安 定 。 故 立 法  18

            採 申 請 許 可 制 ， 就 申 請 者 之 資 格 條 件 與 外 國 人 之 工 作 類 別 、  19

            項 目 、 人 數 、 期 間 及 工 作 地 點 均 列 為 須 經 許 可 內 容 ， 並 課 雇  20

            主 監 督 與 管 理 外 國 人 之 義 務 與 責 任 ， 此 揆 諸 就 業 服 務 法 第 42  21

            條 規 定 自 明 。 億 榮 16號 漁 船 聘 僱 然 B 君 等 6 人 既 經 核 准 於 「  22

            億 榮 16號 漁 船 」 內 從 事 漁 工 工 作 ， 其 工 作 範 圍 係 在 漁 船 從 事  23

            漁 業 工 作 為 主 ， 外 籍 船 員 若 隨 船 入 港 並 在 岸 邊 幫 忙 搬 運 、 整  24

            理 魚 貨 、 清 洗 魚 具 或 協 助 搬 運 當 日 之 魚 貨 至 魚 市 場 之 行 為 ，  25

            依 社 會 通 念 ， 自 可 視 為 工 作 之 延 伸 而 包 括 在 內 ， 惟 該 工 作 之  26

            延 伸 應 有 一 定 之 限 制 ， 否 則 將 使 外 籍 勞 工 之 工 作 種 類 及 地 點  27

            得 任 意 變 動 ， 致 妨 礙 本 國 人 之 就 業 機 會 ， 而 有 違 就 業 服 務 法  28

            之 立 法 目 的 。 而 本 件 B 君 等 6 人 於 文 鯕 公 司 工 廠 內 殺 魚 之 行  29

            為 ， 已 非 單 純 整 理 魚 貨 之 行 為 ， 與 漁 業 工 作 性 質 迥 異 ， 亦 已  30

            逾 越 延 伸 工 作 之 範 圍 ， 故 B 君 等 6 人 從 事 漁 工 之 外 之 工 作 ，  31
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            違 反 就 業 服 務 法 第 57條 第 2 款 規 定 之 事 實 ， 堪 予 認 定 ， 原 告  01

            主 張 B 君 等 6 人 在 文 鯕 公 司 處 理 漁 獲 並 未 違 法 云 云 ， 並 不 可  02

            採 。  03

          � 原 告 另 主 張 ： 就 文 鯕 公 司 指 派 B 君 等 6 人 先 行 從 事 漁 貨 搬 運  04

            及 切 割 包 裝 等 工 作 乙 事 ， 原 告 並 不 知 情 云 云 ， 然 文 鯕 公 司 執  05

            行 長 陳 文 教 於 103 年 10月 3 日 於 屏 東 縣 調 查 站 調 查 時 陳 述 ：  06

            「 我 認 識 屏 東 縣 籍 億 榮 16號 漁 船 實 際 船 主 李 明 信 ， 李 明 信 原  07

            是 文 鯕 水 產 公 司 前 身 文 鯕 商 行 的 股 東 ， 目 前 擔 任 文 鯕 水 產 公  08

            司 採 購 。 … … 」 、 「 億 榮 16號 漁 船 起 先 以 漁 工 名 義 合 法 透 過  09

            裕 群 公 司 及 大 翔 公 司 聘 請 9 名 外 勞 ， 該 9 名 外 勞 雖 然 是 以 漁  10

            工 名 義 介 入 台 ， 但 9 名 外 勞 在 印 尼 時 有 先 告 知 是 要 到 文 鯕 公  11

            司 擔 任 廠 工 ， 所 以 文 鯕 公 司 是 先 請 裕 群 公 司 及 大 翔 公 司 以 億  12

            榮 16號 漁 船 漁 工 名 義 仲 介 ， 在 未 完 成 申 請 核 准 前 先 行 違 規 請  13

            該 9 名 外 勞 到 文 鯕 公 司 當 廠 工 。 」 、 「 因 為 文 鯕 公 司 申 請 外  14

            勞 的 額 度 已 經 滿 了 ， 無 法 再 繼 續 申 請 外 勞 ， 所 以 才 會 以 億 榮  15

            16號 漁 船 名 義 ， 再 申 請 外 勞 。 如 我 前 述 ， 來 台 前 即 有 告 知 來  16

            台 係 擔 任 文 鯕 公 司 廠 工 。 」 、 「 如 我 前 述 ， 文 鯕 公 司 透 過 裕  17

            群 公 司 仲 介 6 名 外 勞 ， 大 翔 公 司 3 名 外 勞 ， 前 述 外 勞 來 台 均  18

            有 告 知 來 台 係 擔 任 文 鯕 公 司 廠 工 … … 」 等 語 （ 見 被 告 附 件 卷  19

            第 43至 44頁 ） 。 又 億 榮 16號 漁 船 經 原 告 所 申 請 之 A2外 籍 勞 工  20

            於 調 查 站 調 查 時 稱 來 台 之 前 「 仲 介 只 告 訴 我 們 ， 來 臺 灣 是 到  21

            工 廠 工 作 ， 不 是 當 漁 工 」 等 語 （ 見 被 告 附 件 卷 第 106 頁 ） ，  22

            A8、 A9外 籍 勞 工 於 調 查 站 調 查 時 稱 來 台 之 前 「 印 尼 當 地 仲 介  23

            公 司 告 訴 我 ， 我 知 道 我 申 請 來 台 名 義 上 雖 然 是 擔 任 漁 工 ， 但  24

            來 臺 灣 以 後 會 把 我 安 排 到 工 廠 擔 任 廠 工 。 」 等 語 （ 見 被 告 附  25

            件 卷 第 184 、 200 頁 ） ， 由 上 情 可 知 ， 億 榮 16號 漁 船 聘 雇 外  26

            籍 勞 工 之 目 的 乃 為 讓 外 籍 勞 工 至 文 鯕 公 司 工 作 。 此 外 ， 103  27

            年 10月 3 日 經 調 查 站 詢 問 億 榮 16號 漁 船 所 有 人 李 明 信 陳 述 ：  28

            「 （ 問 ： 仲 介 公 司 是 否 知 情 ？ ） 因 為 14名 外 籍 漁 工 的 薪 資 是  29

            我 支 付 給 仲 介 公 司 的 ， 另 外 6 名 文 鯕 公 司 的 外 勞 ， 薪 資 是 陳  30

            文 教 支 付 給 仲 介 公 司 的 ， 所 以 他 們 應 該 知 情 。 」 （ 見 被 告 附  31

５



            件 卷 第 79頁 ） ， 原 告 亦 不 爭 執 6 名 外 籍 勞 工 之 薪 資 為 陳 文 教  01

            支 付 等 情 （ 見 本 院 卷 第 102 頁 反 面 ） ， 可 見 原 告 對 於 B 君 等  02

            6 人 在 為 文 鯕 公 司 工 作 乙 事 在 引 進 之 初 即 確 係 知 情 ， 原 告 主  03

            張 就 B 君 等 6 人 在 文 鯕 公 司 工 作 乙 事 並 不 知 情 云 云 ， 不 可 採  04

            信 。  05

          � 原 告 雖 主 張 ： 其 已 告 知 相 關 規 定 ， 故 並 未 違 反 委 任 義 務 云 云  06

            ， 然 原 告 既 於 一 開 始 即 已 知 悉 B 君 等 6 人 從 事 許 可 以 外 之 工  07

            作 ， 惟 原 告 非 但 未 予 阻 止 ， 或 明 白 告 知 億 榮 16號 漁 船 或 文 鯕  08

            公 司 有 違 法 之 虞 ， 甚 且 在 文 鯕 公 司 將 B 君 等 6 人 送 回 原 告 處  09

            以 躲 避 行 政 機 關 追 查 時 ， 協 助 文 鯕 公 司 藏 匿 B 君 等 6 人 ， 故  10

            原 告 未 善 盡 受 任 事 務 ， 已 屬 顯 然 。  11

        六 、 綜 上 所 述 ， 原 處 分 以 原 告 違 反 就 業 服 務 法 第 40條 第 1 項 第 15  12

            款 ， 依 同 法 第 67條 第 1 項 規 定 ， 裁 處 原 告 6 萬 元 之 最 低 罰 鍰  13

            ， 合 屬 有 據 ， 訴 願 決 定 予 以 維 持 ， 亦 無 不 合 ， 原 告 仍 執 前 詞  14

            ， 訴 請 撤 銷 原 處 分 與 訴 願 決 定 ， 為 無 理 由 ， 應 予 駁 回 。  15

        七 、 本 件 判 決 基 礎 已 臻 明 確 ， 兩 造 其 餘 之 攻 擊 防 禦 方 法 及 訴 訟 資  16

            料 經 本 院 斟 酌 後 ， 核 與 判 決 不 生 影 響 ， 無 一 一 論 述 之 必 要 ，  17

            併 予 敘 明 。  18

        據 上 論 結 ， 本 件 原 告 之 訴 為 無 理 由 ， 爰 依 行 政 訴 訟 法 第 98條 第 1  19

        項 前 段 ， 判 決 如 主 文 。  20

        中     華     民     國   108     年     8    月     20    日  21

                          行 政 訴 訟 庭   法   官     韓 靜 宜  22

        一 、 以 上 為 正 本 ， 係 照 原 本 作 成 。  23

        二 、 如 不 服 本 判 決 ， 應 於 判 決 送 達 後 20日 內 ， 向 本 院 提 出 上 訴 狀  24

            並 表 明 上 訴 理 由 （ 原 判 決 所 違 背 之 法 令 及 其 具 體 內 容 或 依 訴  25

            訟 資 料 可 認 為 原 判 決 有 違 背 法 令 的 具 體 事 實 ） ， 其 未 載 明 上  26

            訴 理 由 者 ， 應 於 提 出 上 訴 後 20日 內 向 本 院 補 提 理 由 書 （ 上 訴  27

            狀 及 上 訴 理 由 書 均 須 按 他 造 人 數 附 繕 本 ， 如 未 按 期 補 提 上 訴  28

            理 由 書 ， 則 逕 予 駁 回 上 訴 ） ， 並 應 繳 納 上 訴 裁 判 費 新 臺 幣  29

            3,000元 。  30

        中     華     民     國    108    年     8     月     20    日  31

６
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