
臺灣彰化地方法院刑事判決

　

                                              108年 度 訴 字 第 874號    02

        公 　 訴 　 人 　 臺 灣 彰 化 地 方 檢 察 署 檢 察 官  03

        被 　 　 　 告 　 張 清 根  04

        上 列 被 告 因 違 反 廢 棄 物 清 理 法 案 件 ， 經 檢 察 官 提 起 公 訴 （ 107年  05

        度 偵 字 第 8841號 ） ， 被 告 就 被 訴 事 實 為 有 罪 之 陳 述 ， 經 本 院 合 議  06

        庭 裁 定 由 受 命 法 官 獨 任 進 行 簡 式 審 判 程 序 ， 茲 判 決 如 下 ：  07

            主     文  08

        張 清 根 犯 廢 棄 物 清 理 法 第 四 十 六 條 第 四 款 之 罪 ， 處 有 期 徒 刑 壹 年  09

        。  10

            犯 罪 事 實  11

        一 、 張 清 根 前 曾 承 租 彰 化 縣 ○ ○ 鄉 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ 號 土 地 （ 下 稱 Ａ  12

            土 地 ） 做 為 廢 棄 物 處 理 場 ， 堆 置 並 拆 解 整 理 廢 棄 物 變 賣 使 用  13

            。 自 民 國 106年 10月 間 至 107年 2月 間 止 ， 受 不 特 定 人 委 託 載  14

            運 含 有 廢 塑 膠 、 廢 木 材 、 廢 沙 發 所 拆 解 之 泡 棉 廢 塑 膠 混 合 物  15

            等 一 般 廢 棄 物 或 一 般 事 業 廢 棄 物 至 上 開 Ａ 土 地 堆 置 ， 於 107  16

            年 4月 18日 上 午 10時 10分 許 ， 為 警 會 同 彰 化 縣 政 府 環 境 保 護  17

            局 （ 下 稱 彰 化 縣 環 保 局 ） 稽 查 人 員 查 獲 （ 張 清 根 此 部 分 涉 犯  18

            違 反 廢 棄 物 清 理 法 部 分 ， 業 經 臺 灣 彰 化 地 方 檢 察 署 檢 察 官 以  19

            107年 度 偵 字 第 4724號 為 緩 起 訴 處 分 確 定 ， 下 稱 前 案 ， 非 本  20

            件 審 理 範 圍 ） 。 張 清 根 已 知 未 領 有 主 管 機 關 核 發 之 廢 棄 物 清  21

            除 許 可 文 件 ， 不 得 從 事 廢 棄 物 清 除 、 處 理 業 務 ， 亦 不 得 提 供  22

            土 地 堆 置 廢 棄 物 ， 竟 另 行 基 於 提 供 土 地 堆 置 廢 棄 物 、 違 法 清  23

            除 處 理 廢 棄 物 之 犯 意 ， 於 前 案 查 獲 後 之 107年 7月 20日 向 不 知  24

            情 之 吳 慶 堯 （ 另 由 檢 察 官 為 不 起 訴 處 分 確 定 ） 承 租 吳 慶 堯 與  25

            他 人 所 共 同 持 有 並 負 責 管 理 之 彰 化 縣 ○ ○ 鄉 ○ ○ 段 ○ ○ ○ 號 、  26

            ○ ○ ○ 段 00-0地 號 土 地 （ 以 下 合 稱 本 件 土 地 ） 使 用 ， 於 107  27

            年 7月 31日 將 其 堆 置 在 Ａ 土 地 而 經 前 案 查 獲 之 廢 塑 膠 、 廢 塑  28

            膠 混 合 物 等 一 般 廢 棄 物 或 一 般 事 業 廢 棄 物 ， 自 行 以 小 貨 車 載  29

            運 至 本 件 土 地 上 堆 置 ， 並 於 107年 8月 1日 委 請 不 知 情 之 推 土  30

            機 司 機 陳 世 樺 到 本 件 土 地 以 推 土 機 進 行 整 地 工 作 。 嗣 經 員 警  31

            於 107年 8月 2日 下 午 2時 30分 許 ， 會 同 彰 化 縣 環 保 局 稽 查 人 員  32
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            至 本 件 土 地 稽 查 而 查 獲 ， 始 悉 上 情 。  01

        二 、 案 經 彰 化 縣 警 察 局 芳 苑 分 局 報 告 臺 灣 彰 化 地 方 檢 察 署 檢 察 官  02

            偵 查 起 訴 。  03

            理   由  04

        一 、 犯 罪 事 實 之 認 定  05

          � 上 開 犯 罪 事 實 迭 據 被 告 張 清 根 於 警 詢 、 偵 查 及 本 院 審 理 中 坦  06

            承 不 諱 （ 參 警 卷 第 1頁 至 第 5頁 、 第 6頁 至 第 8頁 、 偵 查 卷 第 63  07

            頁 至 第 64頁 、 第 71頁 至 第 72頁 、 第 77頁 至 第 78頁 、 第 89頁 至  08

            第 90頁 、 第 105頁 、 本 院 卷 第 55頁 、 第 60頁 、 第 62頁 ） ； 核  09

            與 證 人 即 推 土 機 司 機 陳 世 樺 、 證 人 即 上 開 土 地 出 租 人 吳 慶 堯  10

            於 警 詢 及 偵 查 中 證 述 、 證 人 即 興 樺 工 程 有 限 公 司 負 責 人 陳 尚  11

            格 於 警 詢 中 之 證 述 、 證 人 即 彰 化 縣 環 保 局 人 員 林 科 宏 於 偵 查  12

            中 之 證 述 合 致 （ 參 警 卷 第 10頁 至 第 20頁 、 偵 查 卷 第 97頁 至 第  13

            98頁 、 第 105頁 至 第 107頁 、 第 123頁 至 第 124頁 ） ； 並 有 彰 化  14

            縣 警 察 局 芳 苑 分 局 扣 押 筆 錄 、 扣 押 物 品 目 錄 表 、 現 場 照 片 、  15

            LI NE對 話 畫 面 截 圖 照 片 、 彰 化 縣 環 保 局 107年 8月 2日  16

            CH0000000 0號 環 境 稽 查 工 作 紀 錄 、 107年 6月 27日 彰 環 廢 字  17

            第 1070029658號 函 影 本 、 108年 7月 29日 彰 環 廢 字 第  18

            1080040270號 函 、 108年 8月 8日 彰 環 廢 字 第 1080042093號 函  19

            檢 送 之 廢 棄 物 清 理 改 善 成 果 報 告 、 本 件 土 地 之 土 地 所 有 權 狀  20

            影 本 、 委 託 書 影 本 、 土 地 租 賃 契 約 書 影 本 、 名 片 影 本 、 107  21

            年 度 偵 字 第 4724號 緩 起 訴 處 分 書 書 類 查 詢 在 卷 可 佐 （ 參 警 卷  22

            第 24頁 至 第 26頁 、 第 28頁 至 第 53頁 、 第 56頁 至 第 59頁 、 第 62  23

            頁 、 偵 查 卷 第 125頁 至 第 129頁 、 本 院 卷 第 28頁 、 第 31頁 至 第  24

            41頁 、 第 50-1頁 至 第 50-2頁 ） ， 是 上 述 證 據 與 被 告 之 自 白 互  25

            核 一 致 。  26

          � 綜 上 所 述 ， 本 件 事 證 已 臻 明 確 ， 被 告 如 犯 罪 事 實 欄 一 所 載 之  27

            犯 行 洵 堪 認 定 ， 應 予 依 法 論 科 。  28

        二 、 論 罪 科 刑  29

          � 按 廢 棄 物 清 理 法 第 46條 第 3款 所 稱 「 未 經 主 管 機 關 許 可 ， 提  30

            供 土 地 回 填 、 堆 置 廢 棄 物 者 」 ， 依 其 文 義 以 觀 ， 固 係 以 提 供  31

２



            土 地 者 為 處 罰 對 象 ， 然 該 條 款 所 欲 規 範 者 應 在 於 未 經 主 管 機  01

            關 許 可 ， 提 供 土 地 回 填 、 堆 置 廢 棄 物 之 行 為 ， 而 非 側 重 於 土  02

            地 為 何 人 所 有 、 是 否 有 權 使 用 ， 亦 不 問 提 供 土 地 係 供 自 己 或  03

            他 人 堆 置 廢 棄 物 。 是 凡 以 自 己 所 有 之 土 地 ， 或 有 權 使 用 （ 如  04

            借 用 、 租 用 等 ） 、 無 權 占 用 之 他 人 土 地 ， 以 供 自 己 或 他 人 堆  05

            置 廢 棄 物 之 行 為 ， 均 有 上 開 條 款 之 適 用 ， 非 謂 該 條 款 僅 規 定  06

            處 罰 提 供 自 己 之 土 地 供 他 人 堆 置 廢 棄 物 而 言 ， 否 則 任 意 提 供  07

            非 屬 自 己 或 無 權 使 用 之 土 地 供 自 己 或 他 人 堆 置 廢 棄 物 ， 造 成  08

            污 染 ， 卻 無 法 處 罰 ， 顯 失 衡 平 ， 當 非 該 法 為 改 善 環 境 衛 生 ，  09

            維 護 國 民 健 康 之 立 法 目 的 （ 最 高 法 院 95年 度 臺 上 字 第 3325號  10

            、 94年 度 臺 上 字 第 5174號 判 決 意 旨 參 照 ） 。 又 「 事 業 廢 棄 物  11

            貯 存 清 除 處 理 方 法 及 設 施 標 準 」 第 2條 第 3款 就 廢 棄 物 「 處 理  12

            」 所 為 之 定 義 性 說 明 （ 即 中 間 處 理 、 最 終 處 置 以 及 再 利 用 等  13

            行 為 ） ， 觀 之 該 標 準 第 4章 （ 事 業 廢 棄 物 之 中 間 處 理 ） 、 第 5  14

            章 （ 事 業 廢 棄 物 之 最 終 處 置 ） 等 相 關 規 定 ， 該 所 謂 之 「 處 理  15

            」 ， 係 指 符 合 法 令 規 定 所 為 之 處 置 行 為 ； 行 為 人 未 領 有 廢 棄  16

            物 處 理 許 可 文 件 ， 擅 自 將 事 業 廢 棄 物 傾 倒 於 偏 僻 處 所 ， 係 屬  17

            違 法 處 置 事 業 廢 棄 物 之 行 為 ， 此 行 為 態 樣 自 不 可 能 符 合 該 標  18

            準 就 「 處 理 」 所 為 之 定 義 性 說 明 。 然 行 為 人 上 開 違 法 處 置 行  19

            為 ， 核 其 犯 意 應 係 對 事 業 廢 棄 物 為 「 最 終 處 置 」 ， 自 應 論 以  20

            廢 棄 物 清 理 法 第 46條 第 4款 之 未 領 有 廢 棄 物 處 理 許 可 文 件 ，  21

            從 事 廢 棄 物 處 理 罪 （ 最 高 法 院 100年 度 臺 上 字 第 4263號 、 102  22

            年 度 臺 上 字 第 4403號 判 決 意 旨 參 照 ） 。  23

          � 是 被 告 向 不 知 情 之 證 人 吳 慶 堯 承 租 本 件 土 地 使 用 ， 由 被 告 自  24

            行 將 Ａ 土 地 上 之 廢 棄 物 傾 倒 、 堆 置 在 本 件 土 地 上 ， 核 其 所 為  25

            ， 係 犯 廢 棄 物 清 理 法 第 46條 第 3款 之 未 經 許 可 提 供 土 地 堆 置  26

            廢 棄 物 罪 、 同 法 第 46條 第 4款 之 未 領 有 許 可 文 件 而 從 事 廢 棄  27

            物 之 清 除 、 處 理 罪 。 而 廢 棄 物 清 理 法 第 46條 第 3款 、 第 4款 所  28

            保 護 法 益 均 為 社 會 法 益 ， 皆 係 為 有 效 貯 存 、 處 理 廢 棄 物 ， 改  29

            善 環 境 衛 生 ， 維 護 國 民 健 康 而 制 定 ， 被 告 以 一 行 為 侵 害 同 一  30

            法 益 ， 而 符 合 前 開 第 3款 、 第 4款 所 定 犯 罪 構 成 要 件 ， 為 想 像  31

３



            競 合 犯 ， 應 依 刑 法 第 55條 前 段 之 規 定 ， 從 情 節 較 重 之 廢 棄 物  01

            清 理 法 第 46條 第 4款 之 罪 處 斷 （ 最 高 法 院 99年 度 臺 上 字 第 437  02

            4號 、 102年 度 臺 上 字 第 4403號 判 決 、 107年 度 臺 上 字 第 2829  03

            號 判 決 、 臺 灣 高 等 法 院 臺 中 分 院 108年 度 上 訴 字 第 241號 、 第  04

            261號 、 第 262號 判 決 意 旨 參 照 ） 。  05

          � 公 訴 人 雖 僅 認 被 告 所 為 ， 係 犯 廢 棄 物 清 理 法 第 46條 第 3款 之  06

            未 經 主 管 機 關 許 可 ， 提 供 土 地 堆 置 廢 棄 物 罪 ， 漏 未 論 以 廢 棄  07

            物 清 理 法 第 46條 第 4款 之 罪 ， 惟 於 犯 罪 事 實 欄 已 載 明 被 告 於  08

            107年 7月 31日 自 行 以 小 貨 車 載 運 Ａ 土 地 上 之 廢 棄 物 至 本 件 土  09

            地 上 堆 置 等 情 ， 且 兩 者 具 有 想 像 競 合 犯 裁 判 上 一 罪 關 係 ， 而  10

            本 院 於 審 理 時 已 告 知 被 告 此 部 分 之 罪 名 ， 已 無 礙 於 被 告 防 禦  11

            權 之 行 使 ， 本 院 自 應 併 予 審 酌 。  12

          � 被 告 前 因 違 反 毒 品 危 害 防 制 條 例 案 件 ， 經 本 院 以 102年 度 訴  13

            字 第 786號 判 決 ， 定 應 執 行 有 期 徒 刑 4年 6月 確 定 ； 又 因 施 用  14

            毒 品 案 件 ， 經 本 院 以 102年 度 簡 字 第 1515號 判 決 ， 判 處 有 期  15

            徒 刑 3月 確 定 。 上 開 所 宣 示 之 有 期 徒 刑 ， 經 本 院 以 103年 度 聲  16

            字 第 322號 裁 定 ， 定 應 執 行 有 期 徒 刑 4年 7月 確 定 ， 於 106年 1  17

            月 13日 縮 短 刑 期 假 釋 出 監 ， 假 釋 期 間 付 保 護 管 束 ， 於 106年  18

            10月 16日 保 護 管 束 期 滿 ， 假 釋 未 經 撤 銷 ， 所 餘 刑 期 以 已 執 行  19

            論 等 情 ， 此 有 臺 灣 高 等 法 院 被 告 前 案 紀 錄 表 附 卷 可 按 ， 其 於  20

            上 開 有 期 徒 刑 執 行 完 畢 後 ， 5年 以 內 故 意 再 犯 本 案 有 期 徒 刑  21

            以 上 之 罪 ， 雖 符 合 刑 法 第 47條 第 1項 累 犯 規 定 ； 唯 本 院 審 酌  22

            被 告 所 犯 上 開 前 案 為 毒 品 危 害 防 制 條 例 案 件 ， 與 本 件 所 犯 之  23

            廢 棄 物 清 理 法 案 件 罪 質 差 異 甚 大 ， 且 檢 察 官 亦 認 為 被 告 所 犯  24

            前 後 案 件 並 無 關 連 而 無 累 犯 加 重 必 要 之 意 見 ， 並 參 酌 司 法 院  25

            釋 字 第 775號 解 釋 意 旨 ， 認 毋 庸 另 依 刑 法 第 47條 第 1項 規 定 加  26

            重 其 刑 。  27

          � 爰 審 酌 被 告 自 陳 ： 國 中 畢 業 之 智 識 程 度 ， 業 農 並 兼 廚 師 、 資  28

            源 回 收 工 作 之 家 庭 生 活 狀 況 ； 其 恣 意 承 租 土 地 而 非 法 從 事 廢  29

            棄 物 之 處 理 ， 對 於 環 境 衛 生 危 害 甚 鉅 ， 惟 考 量 其 犯 罪 動 機 、  30

            目 的 係 一 時 貪 利 圖 便 、 及 其 手 段 、 情 節 ， 並 斟 酌 被 告 已 將 本  31
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            件 土 地 上 所 堆 置 之 廢 棄 物 清 理 並 回 復 土 地 原 狀 ， 及 其 犯 後 坦  01

            承 犯 行 之 態 度 等 一 切 情 狀 ， 核 情 量 處 如 主 文 所 示 之 刑 。  02

        據 上 論 斷 ， 應 依 刑 事 訴 訟 法 第 273條 之 1第 1項 、 第 299條 第 1項 前  03

        段 ， 廢 棄 物 清 理 法 第 46條 第 3款 、 第 4款 ， 刑 法 第 11條 前 段 、 第 55  04

        條 前 段 ， 判 決 如 主 文 。  05

        本 案 經 檢 察 官 賴 志 盛 提 起 公 訴 ， 檢 察 官 林 佳 裕 到 庭 執 行 職 務 。  06

        中     華     民     國    108    年     10    月     23    日  07

                            刑 事 第 六 庭   法   官   呂 美 玲  08

        以 上 正 本 證 明 與 原 本 無 異 。  09

        如 不 服 本 判 決 應 於 收 受 判 決 後 10日 內 向 本 院 提 出 上 訴 書 狀 ， 並 應  10

        敘 述 具 體 理 由 。 其 未 敘 述 上 訴 理 由 者 ， 應 於 上 訴 期 間 屆 滿 後 20日  11

        內 向 本 院 補 提 理 由 書 (均 須 按 他 造 當 事 人 之 人 數 附 繕 本 )「 切 勿 逕  12

        送 上 級 法 院 」 。  13

        中     華     民     國    108    年     10    月     23    日  14

                                        書 記 官   蔡 政 軒  15

        附 錄 法 條 ：  16

        廢 棄 物 清 理 法 第 46條  17

        有 下 列 情 形 之 一 者 ， 處  1 年 以 上  5 年 以 下 有 期 徒 刑 ， 得 併 科 新  18

        臺 幣  1 千  5 百 萬 元 以 下 罰 金 ：  19

        一 、 任 意 棄 置 有 害 事 業 廢 棄 物 。  20

        二 、 事 業 負 責 人 或 相 關 人 員 未 依 本 法 規 定 之 方 式 貯 存 、 清 除 、 處  21

            理 或 再 利 用 廢 棄 物 ， 致 污 染 環 境 。  22

        三 、 未 經 主 管 機 關 許 可 ， 提 供 土 地 回 填 、 堆 置 廢 棄 物 。  23

        四 、 未 依 第  41 條 第  1 項 規 定 領 有 廢 棄 物 清 除 、 處 理 許 可 文 件  24

            ， 從 事 廢 棄 物 貯 存 、 清 除 、 處 理 ， 或 未 依 廢 棄 物 清 除 、 處 理  25

            許 可 文 件 內 容 貯 存 、 清 除 、 處 理 廢 棄 物 。  26

        五 、 執 行 機 關 之 人 員 委 託 未 取 得 許 可 文 件 之 業 者 ， 清 除 、 處 理 一  27

            般 廢 棄 物 者 ； 或 明 知 受 託 人 非 法 清 除 、 處 理 而 仍 委 託 。  28

        六 、 公 民 營 廢 棄 物 處 理 機 構 負 責 人 或 相 關 人 員 、 或 執 行 機 關 之 人  29

            員 未 處 理 廢 棄 物 ， 開 具 虛 偽 證 明 。  30

５


