
臺灣新北地方法院行政訴訟判決

　

                                            107年 度 簡 更 一 字 第 6號    02

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 108年 4月 17日 辯 論 終 結  03

        原 　 　 　 告 　 祥 恩 營 造 有 限 公 司  04

        代 　 表 　 人 　 許 文 隆  05

        訴 訟 代 理 人 　 石 宜 琳 律 師  06

        複 代 理 人 　 　 郭 運 廣 律 師  07

        被 　 　 　 告 　 交 通 部 公 路 總 局 第 一 區 養 護 工 程 處  08

        代 　 表 　 人 　 陳 營 富 （ 處 長 ）  09

        訴 訟 代 理 人 　 成 介 之 律 師  10

        　 　 　 　 　 　 林 承 毅 律 師  11

        上 列 當 事 人 間 政 府 採 購 法 事 件 ， 原 告 不 服 行 政 院 公 共 工 程 委 員 會  12

        中 華 民 國 105年 9月 2日 訴 0000000號 採 購 申 訴 審 議 判 斷 ， 提 起 行 政  13

        訴 訟 ， 前 經 本 院 105年 度 簡 字 第 181號 判 決 ， 原 告 不 服 提 起 上 訴 ，  14

        經 臺 北 高 等 行 政 法 院 以 106年 度 簡 上 字 第 188號 廢 棄 原 判 決 發 回 ，  15

        本 院 更 為 審 理 ， 判 決 如 下 ：  16

            主   文  17

        一 、 採 購 申 訴 審 議 判 斷 、 異 議 處 理 結 果 及 原 處 分 均 撤 銷 。  18

        二 、 訴 訟 費 用 （ 含 發 回 前 ） 由 被 告 負 擔 。  19

            事 實 及 理 由  20

        壹 、 程 序 事 項 ：  21

            原 告 因 不 服 被 告 所 為 追 繳 新 臺 幣 （ 下 同 ） 40萬 元 以 下 押 標 金  22

            （ 38萬 元 ） 而 訴 訟 ， 依 行 政 訴 訟 法 第 229條 第 2項 第 3 款 規 定  23

            ， 應 適 用 簡 易 訴 訟 程 序 。  24

        貳 、 實 體 事 項 ：  25

        一 、 爭 訟 概 要 ：  26

            原 告 參 與 被 告 於 民 國 94年 8月 3日 公 告 招 標 辦 理 「 台 二 線 20K+  27

            770-23K+ 400段 路 面 整 修 工 程 」 （ 下 稱 系 爭 工 程 ） 之 採 購 案  28

            （ 由 訴 外 人 國 泰 營 造 股 份 有 限 公 司 為 該 採 購 案 得 標 廠 商 ） 因  29

            原 告 未 得 標 ， 被 告 即 發 還 原 告 之 押 標 金 新 台 幣 （ 下 同 ） 38萬  30

            元 。 嗣 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 於 99年 8月 6日 以 96年 訴 字 第 1624號  31

            刑 事 判 決 （ 下 稱 北 院 刑 事 判 決 ） 認 定 原 告 之 代 表 人 （ 行 為 當  32
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            時 實 際 負 責 人 為 羅 金 泉 ） 因 執 行 業 務 與 一 亨 營 造 有 限 公 司 （  01

            行 為 當 時 實 際 負 責 人 為 羅 金 都 ） 、 北 鉅 營 造 有 限 公 司 （ 行 為  02

            當 時 實 際 負 責 人 為 潘 隆 雄 ） 、 冠 德 營 造 工 程 有 限 公 司 （ 行 為  03

            當 時 實 際 負 責 人 為 湯 憲 金 ） 、 國 泰 營 造 股 份 有 限 公 司 （ 行 為  04

            當 時 實 際 負 責 人 為 湯 憲 金 ） 等 廠 商 協 議 圍 標 ， 而 犯 有 政 府 採  05

            購 法 之 罪 ， 共 53罪 ， 各 科 罰 金 20萬 元 ， 均 減 為 罰 金 10萬 元 ；  06

            應 執 行 罰 金 500 萬 元 ； 原 告 不 服 提 起 上 訴 ， 經 臺 灣 高 等 法 院  07

            於 103年 6月 25日 以 99年 度 上 訴 字 第 3883號 刑 事 判 決 駁 回 原 告  08

            上 訴 ， 原 告 未 再 提 起 上 訴 而 判 刑 確 定 。 被 告 審 認 原 告 有 政 府  09

            採 購 法 第 31條 第 2項 第 8款 「 其 他 經 主 管 機 關 認 定 有 影 響 採 購  10

            公 正 之 違 反 法 令 行 為 者 」 規 定 （ 於 招 標 文 件 即 「 投 標 須 知 」  11

            第 22條 第 2項 第 8款 載 明 ： 廠 商 有 下 列 情 形 之 一 者 ， 其 所 繳 交  12

            之 押 標 金 ， 不 予 發 還 ， 其 已 發 還 者 ， 並 予 追 繳 ： ....八 、 其  13

            他 經 主 管 機 關 認 定 有 影 響 採 購 公 正 之 違 反 法 令 行 為 者 。 ） 於  14

            104 年 9月 8日 一 工 挖 字 第 1040069569號 函 通 知 原 告 依 政 府 採  15

            購 法 第 31條 第 2 項 規 定 追 繳 已 發 還 押 標 金 38萬 元 的 行 政 處 分  16

            （ 下 稱 原 處 分 ） 原 告 不 服 提 出 異 議 ， 被 告 以 104年 9月 22日 一  17

            工 挖 字 第 1040072057 號 函 維 持 原 處 分 （ 下 稱 異 議 處 理 結 果 ）  18

            原 告 提 起 申 訴 ， 經 行 政 院 公 共 工 程 委 員 會 以 105 年 10月 24日  19

            工 程 訴 字 第 10500336760 號 函 所 檢 送 之 採 購 申 訴 審 議 判 斷 （  20

            案 號 ： 訴 0000000 號 ） 駁 回 申 訴 。 因 之 ， 原 告 提 起 行 政 訴 訟  21

            撤 銷 之 訴 。  22

        二 、 原 告 主 張 要 領 及 聲 明 ：  23

          � 主 張 要 領 ：  24

            � 按 與 系 爭 工 程 圍 標 事 實 完 全 相 同 之 「 另 事 件 」 ， 亦 係 被 告  25

              以 相 同 原 因 、 事 實 與 理 由 ， 向 原 告 追 繳 押 標 金 ， 該 另 事 件  26

              經 最 高 行 政 法 院 107年 度 判 字 第 175號 判 決 發 回 ， 其 發 回 之  27

              意 旨 咸 認 為 ： 「 … … 2.上 訴 人 （ 即 原 告 ） 於 原 審 提 出 原 證  28

              9（ 見 原 審 卷 第 327頁 ） 主 張 臺 北 地 院 受 理 系 爭 刑 事 案 件 時  29

              ， 曾 於 98年 12月 15日 檢 送 該 案 相 關 資 料 經 由 公 路 總 局 於 98  30

              年 12月 18日 轉 交 被 上 訴 人 （ 即 被 告 ） ， 請 求 調 閱 臺 北 地 院  31

２



              檢 送 之 相 關 資 料 內 容 ， 然 原 審 法 院 未 予 調 查 ， 亦 未 說 明 不  01

              予 調 查 之 理 由 。 另 本 院 審 理 106年 度 判 字 第 457號 訴 外 人 冠  02

              得 營 造 工 程 有 限 公 司 與 被 上 訴 人 （ 即 本 件 被 告 ） 間 政 府 採  03

              購 法 事 件 時 ， 依 該 案 卷 內 資 料 ， 職 務 上 知 悉 臺 北 地 檢 署 因  04

              承 辦 上 訴 人 等 有 關 採 購 案 件 而 向 被 上 訴 人 調 閱 資 料 ， 被 上  05

              訴 人 對 於 臺 北 地 檢 署 之 函 文 均 知 會 所 屬 〝 政 風 室 〞 ， 公 路  06

              總 局 政 風 室 95年 8月 14日 函 之 說 明 欄 三 之 涉 案 事 實 (一 )經  07

              查 ， 本 局 第 一 區 養 護 工 程 處 （ 下 稱 一 工 處 ） 92年 迄 今 之 招  08

              標 案 件 ， 發 現 … … 及 『 冠 得 營 造 工 程 有 限 公 司 」 等 3家 公  09

              司 有 異 常 … … 。 (二 )次 查 ， 一 工 處 93年 迄 今 工 程 採 購 案 件  10

              … … ， 疑 涉 有 圍 標 情 事 ， 情 形 如 下 ： … … 。 』 ， 亦 有 該 判  11

              決 足 稽 。 準 此 可 知 ， 被 上 訴 人 所 屬 政 風 室 應 已 於 臺 北 地 檢  12

              署 95年 間 知 會 時 即 知 悉 有 類 此 案 件 ， 依 其 職 責 ， 理 應 會 注  13

              意 其 發 展 並 展 開 調 查 ， 函 文 所 稱 『 發 現 』 如 係 指 被 上 訴 人  14

              ， 則 其 既 已 發 現 有 異 常 或 疑 涉 有 圍 標 情 事 ， 被 上 訴 人 身 為  15

              招 標 機 關 ， 自 有 〝 依 職 權 調 查 〞 並 為 妥 適 處 理 之 義 務 。 則  16

              上 訴 人 主 張 被 上 訴 人 因 政 風 人 員 之 介 入 ， 即 可 能 知 悉 上 訴  17

              人 有 圍 標 情 事 ， 自 非 空 穴 來 風 ， 況 依 一 般 經 驗 法 則 ， 廠 商  18

              為 求 不 法 利 潤 ， 除 承 包 工 程 偷 工 減 料 、 圍 標 與 官 商 勾 結 等  19

              外 ， 並 無 他 途 。 依 前 開 規 定 ， 原 審 法 院 應 依 職 權 調 查 ， 竟  20

              未 予 詳 查 ， 自 有 應 依 職 權 調 查 證 據 而 不 予 調 查 及 理 由 不 備  21

              之 情 事 。 (四 )原 判 決 既 有 上 述 違 背 法 令 之 情 事 ， 而 上 開 事  22

              實 攸 關 上 訴 人 所 為 系 爭 採 購 案 之 追 繳 押 標 金 請 求 權 已 罹 於  23

              時 效 消 滅 之 主 張 是 否 有 理 ， 將 影 響 本 案 判 決 結 果 ， 上 訴 意  24

              旨 指 摘 原 判 決 違 背 法 令 ， 求 予 廢 棄 ， 為 有 理 由 。 … … （ 見  25

              第 二 審 卷 附 上 證 一 號 ： 即 〝 另 事 件 〞 之 最 高 行 政 法 院 107  26

              年 度 判 字 第 175號 判 決 書 ， 第 15頁 ～ 第 17頁 ） 」  27

            � 承 上 ， 另 按 與 本 件 系 爭 工 程 圍 標 事 實 相 同 ， 僅 涉 案 廠 商 名  28

              稱 不 同 之 另 事 件 ， 亦 經 最 高 行 政 法 院 106年 度 判 字 第 457號  29

              判 決 發 回 ， 其 發 回 之 意 旨 復 認 為 ： 「 上 訴 人 於 原 審 所 提 出  30

              之 95年 6 月 13日 有 關 之 新 聞 報 導 中 已 述 及 臺 北 市 道 路 之 承  31
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              包 有 官 、 商 及 民 意 代 表 勾 結 並 偷 工 減 料 情 事 ， 更 言 及 得 標  01

              廠 商 付 出 『 圍 標 金 』 『 陪 標 金 』 『 權 利 金 』 故 須 偷 工 減 料  02

              等 語 （ 見 原 審 卷 第 197頁 及 第 198頁 ） ， 雖 該 報 導 內 容 所 稱  03

              之 官 員 大 都 屬 北 市 府 養 工 處 人 員 ， 然 被 上 訴 人 轄 內 工 程 亦  04

              大 部 分 由 湯 憲 金 等 人 擔 任 負 責 人 之 公 司 承 包 ， 是 以 臺 北 地  05

              檢 署 自 95年 間 即 展 開 調 查 ， 其 範 圍 並 不 限 於 北 市 府 養 工 處  06

              之 人 員 ， 並 屢 向 被 上 訴 人 調 閱 轄 內 工 程 （ 含 系 爭 採 購 案 ）  07

              相 關 招 標 、 開 標 及 驗 收 等 資 料 。 95年 8 月 14日 之 新 聞 報 導  08

              內 容 更 提 及 被 上 訴 人 所 屬 之 承 辦 人 員 因 涉 嫌 而 遭 收 押 或 交  09

              保 （ 見 原 審 卷 第 200 頁 ） 情 事 。 依 行 為 時 之 『 行 政 院 及 各  10

              級 行 政 機 關 學 校 公 務 人 員 獎 懲 案 件 處 理 辦 法 』 （ 已 於  103  11

              年 5月 5日 廢 止 ， 同 年 月 7 日 發 布 『 行 政 院 與 所 屬 中 央 及 地  12

              方 各 機 關 學 校 公 務 人 員 獎 懲 案 件 處 理 要 點 』 ） 第 5條 第 2項  13

              『 各 機 關 、 學 校 所 屬 公 務 人 員 涉 嫌 刑 事 案 件 ， 繫 屬 司 法 機  14

              關 偵 審 中 者 ， 應 與 該 管 司 法 機 關 切 實 聯 繫 ， 了 解 訴 訟 進 行  15

              情 況 ， 依 相 關 法 令 規 定 及 時 處 理 』 規 定 ， 被 上 訴 人 理 應 與  16

              臺 北 地 檢 署 切 實 聯 繫 ， 以 了 解 訴 訟 進 行 情 況 。 另 觀 之 上 訴  17

              人 提 出 之 原 證 11至 原 證 14內 容 ， 臺 北 地 檢 署 因 承 辦 上 訴 人  18

              等 有 關 採 購 案 件 而 向 被 上 訴 人 調 閱 資 料 ， 被 上 訴 人 對 於 臺  19

              北 地 檢 署 之 函 文 均 知 會 所 屬 政 風 室 ， 且 被 上 訴 人 所 屬 人 員  20

              高 敬 祥 亦 因 涉 及 另 案 台 2線 31k＋ 340～ 33k＋ 210 段 右 側 挖  21

              掘 路 面 修 復 工 程 ， 於 95年 8 月 23日 遭 調 查 員 、 檢 察 官 約 談  22

              ， 自 行 延 聘 律 師 ， 而 申 請 核 發 費 用 ， 依 行 為 時 公 務 人 員 因  23

              公 涉 訟 輔 助 辦 法 第 13條 『 各 機 關 得 指 派 機 關 內 人 事 、 政 風  24

              、 法 制 、 該 涉 訟 業 務 單 位 及 其 他 適 當 人 員 組 成 審 查 小 組 ，  25

              審 查 公 務 人 員 因 公 涉 訟 輔 助 事 件 。 』 規 定 ， 被 上 訴 人 審 查  26

              該 補 助 申 請 時 ， 亦 有 政 風 人 員 參 與 。 再 者 ， 公 路 總 局 政 風  27

              室 95年 8 月 14日 函 之 說 明 欄 三 之 涉 案 事 實 (一 )經 查 ， 本 局  28

              第 一 區 養 護 工 程 處 （ 下 稱 一 工 處 ） 92年 迄 今 之 招 標 案 件 ，  29

              發 現 … … 及 「 冠 得 營 造 工 程 有 限 公 司 」 等 3 家 公 司 有 異 常  30

              … … 。 (二 )次 查 ， 一 工 處 93年 迄 今 工 程 採 購 案 件 … … ， 疑  31
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              涉 有 圍 標 情 事 ， 情 形 如 下 ： … … 。 （ 見 原 審 卷 第 302 頁 至  01

              第 307 頁 ） 。 由 上 開 證 據 可 知 ， 被 上 訴 人 所 屬 政 風 室 似 已  02

              於 臺 北 地 檢 署 95年 間 知 會 時 即 知 悉 有 類 此 案 件 ， 依 其 職 責  03

              ， 理 應 會 注 意 其 發 展 並 展 開 調 查 ， 函 文 所 稱 「 發 現 」 如 係  04

              指 被 上 訴 人 ， 則 其 既 已 發 現 有 異 常 或 疑 涉 有 圍 標 情 事 ， 被  05

              上 訴 人 身 為 招 標 機 關 ， 自 有 依 職 權 調 查 並 為 妥 適 處 理 之 義  06

              務 。 則 上 訴 人 主 張 被 上 訴 人 因 政 風 人 員 之 介 入 ， 自 該 時 點  07

              即 可 能 知 悉 上 訴 人 有 圍 標 情 事 ， 自 非 空 穴 來 風 ， 況 依 一 般  08

              經 驗 法 則 ， 廠 商 為 求 不 法 利 潤 ， 除 承 包 工 程 偷 工 減 料 、 圍  09

              標 與 官 商 勾 結 等 外 、 並 無 他 途 。 依 前 開 規 定 ， 原 審 法 院 應  10

              依 職 權 調 查 ， 竟 未 予 詳 查 ， 僅 以 兩 造 同 意 而 未 調 閱 相 關 刑  11

              事 卷 證 ， 就 上 訴 人 請 求 調 查 有 關 原 證 11.13.14之 證 據 逕 以  12

              上 訴 人 臨 辯 論 始 為 調 查 證 據 之 聲 請 ， 予 以 駁 回 其 聲 請 ， 自  13

              有 應 依 職 權 調 查 證 據 而 不 予 調 查 及 理 由 不 備 之 情 事 。 」  14

            � 復 按 本 件 第 二 審 臺 北 高 等 行 政 法 院 106年 度 簡 上 字 第 188號  15

              判 決 發 回 意 旨 謂 ： 「 … … 另 依 被 上 訴 人 97年 1 月 17日 之 系  16

              爭 考 成 會 議 紀 錄 貳 .討 論 事 項 第 1案 之 說 明 欄 一 所 載 『 依 據  17

              臺 北 地 檢 署 95年 度 偵 字 第 18098 號 檢 察 官 追 加 起 訴 書 辦 理  18

              』 等 語 （ 見 原 審 二 卷 第 27頁 ） ， 雖 被 上 訴 人 於 原 審 否 認 收  19

              受 該 追 加 起 訴 書 ， 然 如 未 取 得 該 追 加 起 訴 書 ， 如 何 於 該 次  20

              會 議 討 論 並 『 依 據 辦 理 』 ？ 被 上 訴 人 否 認 收 受 ， 但 是 否 已  21

              由 其 他 管 道 得 悉 追 加 起 訴 書 之 內 容 ？ 非 無 可 疑 ， 且 果 被 上  22

              訴 人 確 已 知 悉 該 追 加 起 訴 之 內 容 ， 當 可 知 悉 湯 憲 金 與 羅 金  23

              泉 涉 圍 標 情 事 (見 原 審 一 卷 第 108頁 以 下 之 該 追 加 起 訴 書 影  24

              本 ） ， 該 追 加 起 訴 書 復 載 明 湯 憲 金 與 羅 金 泉 所 犯 政 府 採 購  25

              法 圍 標 罪 嫌 部 分 均 已 併 案 或 追 加 起 訴 等 情 （ 見 原 審 一 卷 第  26

              111 頁 ） ， 被 上 訴 人 由 此 不 難 藉 網 路 查 找 或 向 臺 北 地 方 法  27

              院 檢 察 署 函 詢 ， 取 得 該 湯 憲 金 、 羅 金 泉 追 加 起 訴 或 併 案 之  28

              起 訴 書 及 案 情 （ 將 羅 金 泉 追 加 起 訴 之 起 訴 書 ， 案 號 為 臺 北  29

              地 方 法 院 檢 察 署 96年 度 偵 字 第 1323號 追 加 起 訴 書 ， 見 原 審  30

              一 卷 第 67頁 以 下 ） ， 由 該 羅 金 泉 遭 追 加 起 訴 之 起 訴 書 ， 內  31
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              已 載 明 羅 金 泉 為 上 訴 人 公 司 之 實 際 負 責 人 及 上 訴 人 涉 相 關  01

              工 程 圍 標 之 情 節 （ 見 原 審 一 卷 第 73頁 ） ， 是 被 上 訴 人 於 知  02

              悉 臺 北 地 檢 署 95年 度 偵 字 第 18098 號 檢 察 官 追 加 起 訴 書 後  03

              ， 如 續 稍 加 查 找 資 料 ， 則 發 現 羅 金 泉 為 上 訴 人 公 司 實 際 負  04

              責 人 及 上 訴 人 涉 相 關 工 程 圍 標 之 情 節 ， 似 非 難 事 ； 則 被 上  05

              訴 人 於 召 開 上 述 考 成 會 議 前 ， 是 否 確 已 取 得 臺 北 地 檢 署 95  06

              年 度 偵 字 第 18098 號 檢 察 官 追 加 起 訴 書 ？ 及 在 此 線 索 下 ，  07

              為 何 未 再 進 一 步 探 尋 相 關 案 情 ？ 是 否 經 探 尋 相 關 案 情 仍 無  08

              法 查 知 上 訴 人 本 件 圍 標 情 事 ？ 既 涉 追 繳 押 標 金 之 時 效 ， 為  09

              原 處 分 能 否 追 繳 押 標 金 之 重 要 爭 點 ， 復 經 上 訴 人 於 原 審 審  10

              理 中 所 質 疑 ， 原 審 自 應 依 職 權 加 以 調 查 。 」  11

            � 承 上 三 件 最 高 法 院 、 臺 北 高 等 行 政 法 院 對 於 「 相 同 事 實 」  12

              之 不 同 事 實 而 判 決 發 回 意 旨 ， 本 件 被 告 於 104 年 9月 8日 始  13

              以 單 方 行 政 行 為 發 函 向 原 告 追 繳 台 二 線 20K+770～ 23K+440  14

              段 路 面 挖 掘 整 修 工 程 採 購 案 之 押 標 金 ， 已 逾 行 政 程 序 法 第  15

              131 條 第 1項 之 5年 時 效 ， 故 被 告 之 公 法 上 請 求 權 已 罹 於 時  16

              效 而 消 滅 ， 應 不 得 再 向 原 告 追 繳 上 開 押 標 金 。 蓋 ：  17

              � 按 行 政 法 上 消 滅 時 效 的 起 算 時 點 ， 行 政 程 序 法 第 131 條  18

                以 下 未 如 民 法 或 刑 法 作 一 原 則 性 的 規 定 。 部 分 的 行 政 法  19

                規 ， 直 接 明 訂 消 滅 時 效 的 起 算 日 ， 固 無 疑 義 ， 至 行 政 法  20

                規 未 規 範 消 滅 時 效 起 算 日 時 ， 即 應 類 推 適 用 民 法 第  128  21

                條 規 定 。 行 政 法 與 私 法 在 基 本 結 構 上 ， 本 存 有 相 當 多 的  22

                差 異 ， 行 政 法 的 立 法 目 的 主 要 係 規 範 國 家 與 人 民 間 權 利  23

                義 務 關 係 ， 針 對 行 政 主 體 與 人 民 間 所 生 行 政 法 上 法 律 關  24

                係 加 以 規 範 ， 行 政 之 目 的 及 內 容 ， 係 由 憲 法 與 法 律 予 以  25

                劃 定 並 確 認 ， 故 行 政 的 權 限 與 權 能 僅 能 在 法 秩 序 所 建 構  26

                的 基 礎 上 獲 得 ， 因 此 ， 行 政 法 上 多 屬 強 行 規 定 。 而 民 法  27

                是 規 範 私 人 間 社 會 生 活 的 法 律 ， 以 私 法 自 治 為 基 本 原 則  28

                ， 特 徵 在 於 個 人 得 依 其 意 思 形 成 私 法 上 權 利 義 務 關 係 。  29

                是 在 討 論 行 政 法 上 請 求 權 時 效 時 ， 應 一 併 思 考 民 法 與 公  30

                法 請 求 權 的 不 同 點 。 基 此 ， 行 政 法 上 請 求 權 可 行 使 時 的  31
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                認 定 ， 應 解 為 係 可 合 理 期 待 權 利 人 為 請 求 時 ， 自 此 起 算  01

                消 滅 時 效 方 屬 合 理 ， 至 可 合 理 期 待 權 利 人 為 請 求 之 判 斷  02

                ， 則 應 就 具 體 個 案 認 定 等 事 項 ， 經 核 亦 無 不 合 （ 最 高 行  03

                政 法 院 101年 度 判 字 第 625號 、 102年 度 判 字 第 234號 、 10  04

                2年 度 判 字 第 511號 判 決 參 照 ） 。  05

              � 按 最 高 行 政 法 院 102年 11月 份 第 1次 庭 長 法 官 聯 席 會 議 決  06

                議 ： 「 依 政 府 採 購 法 第 30條 第 1項 本 文 、 第 31條 第 1項 前  07

                段 規 定 ， 機 關 辦 理 招 標 ， 應 於 招 標 文 件 中 規 定 投 標 廠 商  08

                須 繳 納 押 標 金 ， 並 於 決 標 後 將 押 標 金 無 息 發 還 未 得 標 廠  09

                商 。 是 廠 商 繳 納 押 標 金 係 用 以 擔 保 機 關 順 利 辦 理 採 購 ，  10

                並 有 確 保 投 標 公 正 之 目 的 ， 為 求 貫 徹 ， 政 府 採 購 法 第 31  11

                條 第 2 項 乃 規 定 機 關 得 於 招 標 文 件 中 規 定 廠 商 有 所 列 各  12

                款 所 定 情 形 之 一 者 ， 其 所 繳 納 之 押 標 金 不 予 發 還 ， 已 發  13

                還 者 ， 並 予 追 繳 。 法 文 明 定 機 關 得 以 單 方 之 行 政 行 為 追  14

                繳 已 發 還 之 押 標 金 ， 乃 屬 機 關 對 於 投 標 廠 商 行 使 公 法 上  15

                請 求 權 ， 應 有 行 政 程 序 法 第 131條 第 1項 關 於 公 法 上 請 求  16

                權 消 滅 時 效 規 定 之 適 用 。 政 府 採 購 法 第 31條 第 2 項 各 款  17

                規 定 機 關 得 向 廠 商 追 繳 押 標 金 之 情 形 ， 其 構 成 要 件 事 實  18

                既 多 緣 於 廠 商 一 方 ， 且 未 經 顯 現 ， 猶 在 廠 商 隱 護 中 ， 難  19

                期 機 關 可 行 使 追 繳 權 ， 如 均 自 發 還 押 標 金 時 起 算 消 滅 時  20

                效 期 間 ， 顯 非 衡 平 ， 亦 與 消 滅 時 效 制 度 之 立 意 未 盡 相 符  21

                。 故 上 述 公 法 上 請 求 權 應 自 可 〝 合 理 期 待 〞 機 關 得 為 追  22

                繳 時 起 算 其 消 滅 時 效 期 間 。 至 可 合 理 期 待 機 關 得 為 追 繳  23

                時 ， 乃 事 實 問 題 ， 自 應 個 案 具 體 審 認 。 」 又 依 最 高 行 政  24

                法 院 102年 度 判 字 第 100號 判 決 所 示 意 旨 ： 「 公 法 上 之 請  25

                求 權 ， 除 法 律 有 特 別 規 定 外 ， 因 5 年 間 不 行 使 而 消 滅 。  26

                公 法 上 請 求 權 ， 因 時 效 完 成 而 當 然 消 滅 。 為 行 政 程 序 法  27

                第 131條 第 1項 、 第 2 項 所 明 定 。 所 謂 公 法 上 請 求 權 ， 係  28

                指 權 利 義 務 主 體 相 互 間 ， 基 於 公 法 上 法 律 關 係 ， 一 方 向  29

                他 方 請 求 為 特 定 給 付 之 權 利 。 如 上 所 述 ， 追 繳 押 標 金 係  30

                屬 公 法 上 請 求 權 ， 自 應 有 行 政 程 序 法 第 131條 第 1項 、 第  31
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                2項 規 定 之 適 用 。 本 件 被 上 訴 人 於 95年 3月 間 系 爭 採 購 案  01

                開 標 後 發 還 押 標 金 予 上 訴 人 時 ， 仍 不 知 悉 上 訴 人 有 政 府  02

                採 購 法 第 87 條 第 4項 規 定 之 意 圖 影 響 決 標 價 格 或 獲 取 不  03

                當 利 益 ， 與 訴 外 人 甲 公 司 協 議 不 為 價 格 之 競 爭 ， 符 合 同  04

                法 第 31條 第 2項 第 8款 及 系 爭 採 購 案 投 標 須 知 第 13點 第  3  05

                項 第 8 款 所 定 之 經 工 程 會 通 案 認 定 有 影 響 採 購 公 正 之 違  06

                反 法 令 行 為 ， 自 無 從 對 上 訴 人 行 使 公 法 上 追 繳 押 標 金 請  07

                求 權 ， 迄 96年 10月 29日 被 上 訴 人 因 接 獲 臺 北 地 檢 署 檢 送  08

                該 署 檢 察 官 96年 度 偵 字 第 1323號 、 第 17087號 及 第 18688  09

                號 移 送 併 辦 意 旨 書 ， 依 上 載 犯 罪 事 實 ， 始 知 悉 上 訴 人 有  10

                上 開 影 響 採 購 公 正 之 違 反 法 令 行 為 ， 其 得 對 上 訴 人 行 使  11

                公 法 上 追 繳 押 標 金 請 求 權 ， 則 被 上 訴 人 於 100年 11月 4日  12

                依 同 法 第 31條 第 2項 第 8款 及 系 爭 採 購 案 投 標 須 知 第 13點  13

                等 規 定 作 成 原 處 分 ， 對 上 訴 人 追 繳 已 發 還 之 系 爭 採 購 案  14

                押 標 金 382萬 元 ， 且 於 同 年 月 8日 合 法 送 達 上 訴 人 ， 並 未  15

                罹 於 行 政 程 序 法 第 131 條 第 1項 規 定 之 5年 公 法 上 請 求 權  16

                時 效 。 」  17

              � 又 依 最 高 行 政 法 院 102年 度 判 字 第 100號 判 決 所 示 意 旨 ：  18

                「 公 法 上 之 請 求 權 ， 除 法 律 有 特 別 規 定 外 ， 因 5 年 間 不  19

                行 使 而 消 滅 。 公 法 上 請 求 權 ， 因 時 效 完 成 而 當 然 消 滅 。  20

                為 行 政 程 序 法 第 131條 第 1項 、 第 2 項 所 明 定 。 所 謂 公 法  21

                上 請 求 權 ， 係 指 權 利 義 務 主 體 相 互 間 ， 基 於 公 法 上 法 律  22

                關 係 ， 一 方 向 他 方 請 求 為 特 定 給 付 之 權 利 。 如 上 所 述 ，  23

                追 繳 押 標 金 係 屬 公 法 上 請 求 權 ， 自 應 有 行 政 程 序 法 第 13  24

                1條 第 1項 、 第 2項 規 定 之 適 用 。 本 件 被 上 訴 人 於 95年 3月  25

                間 系 爭 採 購 案 開 標 後 發 還 押 標 金 予 上 訴 人 時 ， 仍 不 知 悉  26

                上 訴 人 有 政 府 採 購 法 第 87條 第 4 項 規 定 之 意 圖 影 響 決 標  27

                價 格 或 獲 取 不 當 利 益 ， 與 訴 外 人 甲 公 司 協 議 不 為 價 格 之  28

                競 爭 ， 符 合 同 法 第 31條 第 2項 第 8款 及 系 爭 採 購 案 投 標 須  29

                知 第 13點 第 3項 第 8款 所 定 之 經 工 程 會 通 案 認 定 有 影 響 採  30

                購 公 正 之 違 反 法 令 行 為 ， 自 無 從 對 上 訴 人 行 使 公 法 上 追  31
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                繳 押 標 金 請 求 權 ， 迄 96年 10月 29日 被 上 訴 人 因 接 獲 臺 北  01

                地 檢 署 檢 送 該 署 檢 察 官 〝 96年 度 偵 字 第 1323號 〞 、 〝 第  02

                17087號 〞 及 〝 第 18688號 〞 移 送 併 辦 意 旨 書 （ 即 本 件 鈞  03

                院 前 第 一 審 卷 附 『 原 證 四 號 ： 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 檢 察 署  04

                96年 度 偵 字 第 1323號 、 第 17087號 、 第 18688號 追 加 起 訴  05

                書 』 ， 其 中 〝 案 號 〞 及 併 辦 〝 日 期 〞 相 同 足 認 ） ， 依 上  06

                載 犯 罪 事 實 ， 始 知 悉 上 訴 人 有 上 開 影 響 採 購 公 正 之 違 反  07

                法 令 行 為 ， 其 得 對 上 訴 人 行 使 公 法 上 追 繳 押 標 金 請 求 權  08

                ， 則 被 上 訴 人 於 100年 11月 4日 依 同 法 第 31條 第 2項 第 8款  09

                及 系 爭 採 購 案 投 標 須 知 第 13點 等 規 定 作 成 原 處 分 ， 對 上  10

                訴 人 追 繳 已 發 還 之 系 爭 採 購 案 押 標 金 382 萬 元 ， 且 於 同  11

                年 月 8日 合 法 送 達 上 訴 人 ， 並 未 罹 於 行 政 程 序 法 第 131條  12

                第 1項 規 定 之 5年 公 法 上 請 求 權 時 效 。 」  13

              � 末 則 ， 按 請 求 權 不 論 基 於 公 法 或 私 法 所 生 ， 其 消 滅 時 效  14

                俱 應 自 請 求 權 可 行 使 時 起 算 ， 為 法 理 之 所 當 然 ， 無 須 法  15

                律 另 設 明 文 規 定 ， （ 最 高 行 政 法 院 77年 判 字 第 887 號 判  16

                決 參 照 ） 。 復 按 時 效 制 度 之 目 的 ， 乃 為 維 持 法 律 之 安 定  17

                性 、 尊 重 權 利 之 既 存 現 狀 ， 避 免 因 時 間 經 過 而 發 生 舉 證  18

                困 難 ， 致 使 法 律 關 係 長 期 處 於 不 安 定 ； 權 利 人 若 任 由 權  19

                利 長 期 處 於 停 滯 狀 態 ， 空 有 權 利 而 不 欲 行 使 或 任 其 無 期  20

                限 的 行 使 權 利 ， 均 非 安 定 法 社 會 秩 序 所 望 ， 故 而 最 高 行  21

                政 法 院 104年 判 字 第 473號 判 決 即 謂 ： 「 行 政 程 序 法 對 於  22

                公 法 上 請 求 權 之 消 滅 時 效 應 如 何 計 算 ， 並 未 加 以 規 定 ，  23

                應 屬 法 律 漏 洞 ， 當 依 法 理 類 推 適 用 民 法 有 關 時 效 相 關 規  24

                定 。 而 『 消 滅 時 效 ， 自 請 求 權 可 行 使 時 起 算 。 以 不 行 為  25

                為 目 的 之 請 求 權 ， 自 為 行 為 時 起 算 。 』 『 消 滅 時 效 ， 因  26

                左 列 事 由 而 中 斷 ： 一 、 請 求 。 二 、 承 認 。 三 、 起 訴 。 』  27

                『 時 效 因 請 求 而 中 斷 者 ， 若 於 請 求 後 六 個 月 內 不 起 訴 ，  28

                視 為 不 中 斷 。 』 為 民 法 第 128條 、 第 129條 第 1項 、 第 130  29

                條 所 規 定 。 上 開 第 128 條 所 謂 『 可 行 使 時 』 ， 係 指 請 求  30

                權 人 行 使 其 請 求 權 ， 客 觀 上 無 法 律 上 之 障 礙 而 言 ， 至 因  31
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                權 利 人 個 人 事 實 上 之 障 礙 不 能 行 使 請 求 權 者 ， 並 不 能 阻  01

                止 時 效 之 進 行 。 」 （ 最 高 行 政 法 院 104年 判 字 第 473號 判  02

                決 、 101年 度 判 字 第 244號 判 決 、 99年 判 字 第 1325號 判 決  03

                參 照 ）  04

              � 本 件 被 告 既 於 追 繳 押 標 金 處 分 中 援 引 臺 灣 臺 北 地 方 法 院  05

                96年 度 訴 字 第 1624號 判 決 ， 該 判 決 即 為 上 開 最 高 行 政 法  06

                院 判 決 認 定 追 繳 押 標 金 時 效 應 自 「 接 獲 移 送 併 辦 意 旨 書  07

                」 起 算 之 案 號 ， 顯 見 被 告 知 悉 廠 商 有 影 響 採 購 公 正 行 為  08

                之 時 點 ， 應 與 上 開 最 高 法 院 判 決 所 述 之 時 點 相 同 無 疑 ；  09

                即 臺 北 市 政 府 因 所 屬 重 要 公 務 員 涉 有 圍 標 收 賄 等 事 實 ，  10

                因 而 最 高 行 政 法 院 上 開 判 決 認 定 可 合 理 期 待 早 已 知 悉 廠  11

                商 有 影 響 採 購 公 正 行 為 ， 則 本 件 被 告 既 同 有 內 部 重 要 官  12

                員 涉 案 ， 亦 應 基 於 上 開 同 一 案 件 事 實 ， 相 同 時 點 知 悉 原  13

                告 有 影 響 採 購 公 正 行 為 ， 要 言 之 ， 被 告 內 部 之 公 務 員 亦  14

                與 臺 北 市 政 府 被 告 內 部 公 務 員 相 同 ， 發 生 涉 嫌 圍 標 、 收  15

                受 賄 賂 等 同 一 事 實 （ 參 鈞 院 前 第 一 審 卷 附 原 證 五 號 ： 臺  16

                灣 臺 北 地 方 法 院 檢 察 署 95年 度 偵 字 第 18098 號 追 加 起 訴  17

                書 ） ， 本 件 被 告 現 辯 稱 其 當 時 渾 然 不 知 原 告 有 影 響 採 購  18

                公 正 之 違 反 法 令 行 為 ， 顯 係 推 諉 卸 責 之 詞 ， 委 無 可 採 ，  19

                故 按 上 開 最 高 法 院 之 見 解 ， 被 告 最 遲 於 〝 96年 10月 29日  20

                〞 接 獲 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 檢 察 署 檢 送 併 辦 意 旨 時 （ 參 上  21

                揭 鈞 院 前 第 一 審 卷 附 原 證 四 號 ： 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 檢 察  22

                署 96年 度 偵 字 第 1323號 追 加 起 訴 書 ） ， 即 得 以 知 悉 原 告  23

                有 上 開 影 響 採 購 公 正 之 違 反 法 令 行 為 ， 其 追 繳 押 標 金 請  24

                求 權 亦 應 自 上 開 時 點 起 算 ， 至 為 顯 然 。  25

              � 據 上 開 實 務 近 來 之 見 解 ， 自 被 告 接 獲 檢 察 官 起 訴 書 或 移  26

                送 併 辦 意 旨 書 後 ， 即 已 處 於 可 合 理 期 待 被 告 得 為 追 繳 之  27

                時 ， 應 開 始 起 算 公 法 上 請 求 權 之 消 滅 時 效 期 間 ； 蓋 自 該  28

                時 點 後 ， 被 告 顯 已 知 悉 廠 商 有 政 府 採 購 法 第 87條 第 4 項  29

                規 定 之 意 圖 影 響 決 標 價 格 或 獲 取 不 當 利 益 之 不 正 行 為 ，  30

                亦 無 其 他 不 能 處 分 之 障 礙 事 由 ， 故 應 自 該 時 點 起 算 公 法  31
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                上 請 求 權 之 消 滅 時 效 。 查 本 件 被 告 所 屬 公 務 員 與 廠 商 有  01

                不 當 利 益 往 來 ， 而 有 違 反 貪 污 治 罪 條 例 所 規 定 之 行 為 ，  02

                已 有 另 案 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 檢 察 署 於 96年 12月 26日 作 成  03

                95 年 度 偵 字 第 18098號 追 加 起 訴 書 （ 參 上 揭 鈞 院 前 第 一  04

                審 卷 附 原 證 五 號 ： 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 檢 察 署 95年 度 偵 字  05

                第 18098 號 追 加 起 訴 書 ） ， 並 判 決 有 罪 在 案 （ 參 臺 灣 臺  06

                北 地 方 法 院 97年 度 訴 字 第 142 號 刑 事 判 決 ） ， 其 中 遭 起  07

                訴 之 被 告 ， 均 為 被 告 機 關 內 部 之 重 要 官 員 ， 即 被 告 正 工  08

                程 司 兼 養 護 課 挖 路 管 制 中 心 主 任 黃 文 良 、 同 單 位 副 工 程  09

                司 兼 景 美 工 務 段 段 長 廖 志 祥 、 同 單 位 副 工 程 司 兼 景 美 工  10

                務 段 副 段 長 謝 宗 曉 與 同 單 位 工 程 司 兼 景 美 工 務 段 監 工 嚴  11

                恩 華 等 人 ， 被 告 竟 辯 稱 其 對 該 等 公 務 員 之 貪 瀆 行 為 或 廠  12

                商 有 無 違 反 採 購 公 正 行 為 毫 無 知 悉 ， 實 殊 難 想 像 。  13

              � 況 ， 上 開 被 告 公 務 員 所 涉 違 反 貪 污 治 罪 條 例 之 集 團 式 違  14

                法 行 為 ， 至 關 重 大 ， 又 與 廠 商 影 響 採 購 公 正 行 為 之 案 件  15

                併 案 審 理 （ 參 鈞 院 前 第 一 審 卷 附 原 證 六 號 ： 臺 灣 臺 北 地  16

                方 法 院 檢 察 署 檢 察 官 補 充 理 由 書 ） ， 故 被 告 於 上 開 公 務  17

                員 遭 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 檢 察 署 檢 察 官 起 訴 後 ， 事 實 上 不  18

                可 能 不 知 悉 其 所 屬 公 務 員 有 貪 瀆 之 事 實 。 實 則 ， 被 告 亦  19

                曾 於 104年 8月 26日 所 提 採 購 申 訴 審 議 陳 述 意 見 書 （ 二 ）  20

                陳 明 ， 於 被 告 公 務 員 所 屬 之 重 要 官 員 ， 即 被 告 正 工 程 司  21

                兼 養 護 課 挖 路 管 制 中 心 主 任 黃 文 良 、 同 單 位 副 工 程 司 兼  22

                景 美 工 務 段 段 長 廖 志 祥 、 同 單 位 副 工 程 司 兼 景 美 工 務 段  23

                副 段 長 謝 宗 曉 與 同 單 位 工 程 司 兼 景 美 工 務 段 監 工 嚴 恩 華  24

                等 人 遭 檢 調 約 談 、 起 訴 時 ， 被 告 所 屬 政 風 人 員 均 曾 於 偵  25

                查 程 序 中 陪 同 進 行 調 查 程 序 （ 其 中 被 告 廖 志 祥 即 公 路 總  26

                局 一 區 處 副 工 程 司 兼 景 美 工 務 段 段 長 ， 早 於 偵 查 中 自 白  27

                全 部 犯 罪 事 實 ， 坦 承 伊 自 93年 起 收 受 廠 商 賄 款 ； 參 上 揭  28

                鈞 院 前 第 一 審 卷 附 原 證 五 號 ： 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 檢 察 署  29

                95年 度 偵 字 第 18098號 追 加 起 訴 書 ， 頁 5） ， 相 關 業 者 圍  30

                標 被 告 工 程 而 獲 取 不 法 利 益 之 行 為 ， 亦 經 臺 灣 臺 北 地 方  31
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                法 院 檢 察 署 併 案 起 訴 （ 參 上 揭 鈞 院 前 第 一 審 卷 附 原 證 五  01

                號 ： 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 檢 察 署 95年 度 偵 字 第 18098 號 追  02

                加 起 訴 書 ， 頁 4 ； 上 揭 鈞 院 前 第 一 審 卷 附 原 證 四 號 ： 臺  03

                灣 臺 北 地 方 法 院 檢 察 署 96年 度 偵 字 第 1323號 追 加 起 訴 書  04

                ， 該 二 案 件 均 為 檢 調 機 關 同 時 調 查 、 先 後 併 案 起 訴 、 審  05

                理 ） ， 則 可 認 被 告 已 第 一 時 間 知 悉 所 屬 公 務 員 有 貪 瀆 之  06

                事 實 或 原 告 有 圍 標 之 事 實 ， 被 告 亦 必 及 時 召 開 公 務 人 員  07

                人 評 會 ， 決 議 是 否 按 公 務 人 員 任 用 法 或 公 務 人 員 懲 戒 法  08

                之 規 定 做 出 懲 處 ， 或 於 每 年 考 績 會 議 上 就 所 屬 重 要 官 員  09

                上 開 案 件 做 詳 細 且 深 入 之 討 論 ， 此 觀 鈞 院 前 第 一 審 所 函  10

                調 被 告 機 關 內 部 之 考 成 會 資 料 甚 明 （ 參 鈞 院 前 第 一 審 卷  11

                附 原 證 十 四 號 ： 第 一 區 養 護 工 程 處 97年 度 考 成 委 員 會 第  12

                六 次 會 議 紀 錄 ） ， 是 被 告 應 早 於 該 時 點 即 已 知 悉 原 告 有  13

                圍 標 之 事 實 才 是 ， 其 追 繳 押 標 金 請 求 權 自 亦 應 從 該 時 點  14

                起 算 ， 始 符 合 上 開 最 高 行 政 法 院 之 實 務 見 解 意 旨 。  15

              � 此 外 ， 被 告 內 部 曾 辦 理 因 公 遭 追 訴 之 公 務 員 （ 即 上 揭 追  16

                加 起 訴 書 所 陳 之 公 務 員 黃 文 良 等 人 ） 向 招 標 機 官 內 部 按  17

                「 公 務 人 員 因 公 涉 訟 輔 助 辦 法 」 申 請 涉 訟 費 用 補 助 事 宜  18

                ， 則 於 被 告 辦 理 相 關 程 序 時 ， 內 部 必 然 早 已 知 悉 所 屬 公  19

                務 員 有 涉 嫌 貪 圖 、 原 告 涉 嫌 圍 標 等 情 ， 為 免 監 督 單 位 日  20

                後 遭 指 摘 失 職 ， 必 將 及 時 召 開 上 揭 會 議 做 出 適 當 處 置 ；  21

                又 何 況 當 時 報 章 雜 誌 、 新 聞 就 相 關 案 件 報 導 甚 詳 ， 所 涉  22

                廠 商 、 公 務 員 均 因 相 同 事 實 而 遭 起 訴 或 追 訴 （ 參 上 揭 更  23

                原 證 一 號 ： 最 高 行 政 法 院 106年 度 判 字 第 457號 發 回 更 審  24

                判 決 ， 頁 7 ） ， 被 告 豈 會 毫 無 知 悉 ？ 抑 或 無 任 何 作 為 ？  25

                即 上 開 最 高 行 政 法 院 已 明 示 本 件 自 該 時 點 後 ， 被 告 顯 已  26

                知 悉 廠 商 有 政 府 採 購 法 第 87條 第 4 項 規 定 之 意 圖 影 響 決  27

                標 價 格 或 獲 取 不 當 利 益 之 不 正 行 為 ， 亦 無 其 他 不 能 處 分  28

                之 障 礙 事 由 ， 故 應 自 該 時 點 起 算 公 法 上 請 求 權 之 消 滅 時  29

                效 ， 是 被 告 對 原 告 之 押 標 金 追 繳 公 法 上 請 求 權 消 滅 時 效  30

                ， 至 遲 亦 應 於 96年 12月 間 已 開 始 起 算 ， 至 101 年 底 已 完  31
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                成 並 消 滅 ， 然 被 告 竟 仍 於 時 效 完 成 後 2 年 餘 ， 始 以 系 爭  01

                處 分 向 原 告 追 繳 上 開 押 標 金 ， 其 違 反 行 政 程 序 法 第  131  02

                條 第 1 項 之 時 效 規 定 至 為 明 顯 ， 據 此 ， 追 繳 押 標 金 之 處  03

                分 顯 不 合 法 ， 應 予 撤 銷 ， 殆 無 疑 義 。  04

              � 至 被 告 於 辯 稱 上 開 追 加 起 訴 書 內 僅 記 載 「 而 湯 憲 金 因 聯  05

                合 羅 金 泉 等 台 北 、 桃 園 地 區 其 他 瀝 青 業 者 圍 標 （ 關 於 湯  06

                憲 金 與 羅 金 泉 等 業 者 所 犯 政 府 採 購 法 圍 標 罪 嫌 部 分 均 已  07

                併 案 或 追 加 起 訴 ） 分 食 臺 北 市 ○ ○ ○ ○ 路 總 局 道 路 工 程  08

                ， 為 支 應 其 他 瀝 青 業 者 之 圍 標 價 金 及 獲 取 不 法 利 益 」 字  09

                樣 ， 尚 無 法 知 悉 原 告 參 與 圍 標 之 具 體 內 容 ， 自 不 得 以 之  10

                為 證 據 認 定 被 告 知 悉 原 告 有 參 與 圍 標 之 情 形 云 云 ， 惟 被  11

                告 上 所 陳 ， 顯 屬 推 諉 卸 責 之 詞 ， 毫 無 所 據 ， 顯 然 忽 略 被  12

                告 轄 下 政 風 人 員 早 已 介 入 調 查 ， 並 向 上 級 主 管 與 上 級 機  13

                關 公 路 總 局 呈 報 相 關 證 據 與 資 料 之 事 實 ， 亦 有 違 上 開 最  14

                高 行 政 法 院 揭 櫫 行 政 機 關 固 有 之 「 行 政 調 查 」 權 限 ， 洵  15

                無 足 採 ， 至 為 顯 然 。 蓋 ：  16

                � 按 行 政 訴 訟 法 第 133 條 規 定 ， 行 政 法 院 於 撤 銷 訴 訟 ，  17

                  應 依 職 權 調 查 證 據 。 且 依 同 法 第 125、 189條 規 定 ， 行  18

                  政 法 院 應 依 職 權 調 查 事 實 關 係 ， 不 受 當 事 人 主 張 之 拘  19

                  束 ， 並 應 行 使 闡 明 權 ， 使 當 事 人 得 為 事 實 上 及 法 律 上  20

                  適 當 完 全 之 辯 論 ， 及 令 其 陳 述 事 實 、 聲 明 證 據 ， 或 為  21

                  其 他 必 要 之 聲 明 及 陳 述 ； 其 所 聲 明 或 陳 述 有 不 明 瞭 或  22

                  不 完 足 者 ， 應 令 其 敘 明 或 補 充 之 ； 為 裁 判 時 ， 應 斟 酌  23

                  全 辯 論 意 旨 及 調 查 證 據 之 結 果 ， 依 論 理 及 經 驗 法 則 判  24

                  斷 事 實 之 真 偽 ， 並 將 得 心 證 之 理 由 ， 記 明 於 判 決 。  25

                � 次 按 最 高 行 政 法 院 105年 度 判 字 第 323號 判 決 認 為 ： 「  26

                  … … 如 果 前 述 主 張 屬 實 ， 依 前 揭 說 明 ， 被 上 訴 人 於 接  27

                  獲 陳 情 而 知 悉 上 訴 人 與 訴 外 人 陳 奕 全 間 係 借 牌 關 係 時  28

                  ， 即 可 合 理 期 待 其 向 上 訴 人 追 繳 系 爭 採 購 案 之 押 標 金  29

                  ， 並 起 算 此 項 公 法 上 請 求 權 之 消 滅 時 效 期 間 。 詎 原 審  30

                  對 此 攸 關 被 上 訴 人 作 成 本 件 追 繳 押 標 金 之 處 分 時 ， 其  31
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                  公 法 上 請 求 權 是 否 因 5 年 間 不 行 使 而 消 滅 之 重 要 事 證  01

                  ， 恝 置 不 查 ， 徒 以 被 上 訴 人 無 犯 罪 偵 查 或 審 判 之 權 責  02

                  ， 無 從 自 行 認 定 上 訴 人 之 負 責 人 已 構 成 犯 罪 等 語 為 由  03

                  ， 論 斷 『 臺 北 地 檢 署 檢 察 官 偵 辦 原 告 之 負 責 人 林 榮 三  04

                  涉 嫌 容 許 訴 外 人 陳 奕 全 借 用 原 告 公 司 名 義 投 標 之 情 事  05

                  ， 縱 為 被 告 所 知 』 ， 亦 不 可 合 理 期 待 被 上 訴 人 得 為 追  06

                  繳 系 爭 採 購 案 之 押 標 金 ， 而 認 上 訴 人 主 張 本 件 公 法 上  07

                  請 求 權 已 罹 於 時 效 ， 尚 非 可 採 云 云 ， 容 有 未 洽 。 又 縱  08

                  使 系 爭 採 購 案 下 包 廠 商 組 成 之 自 救 會 ， 未 直 接 向 被 上  09

                  訴 人 陳 情 本 件 係 借 牌 行 為 ， 然 從 被 上 訴 人 發 函 轉 送 上  10

                  訴 人 與 下 包 廠 商 之 協 議 書 ， 及 副 知 縣 議 員 呂 水 田 （ 原  11

                  審 卷 第 48、 49頁 ） ， 並 於 97年 2 月 21日 下 包 廠 商 向 臺  12

                  北 地 檢 署 提 出 告 發 後 ， 接 獲 檢 察 官 以 偵 辦 政 府 採 購 法  13

                  案 件 名 義 ， 向 其 調 閱 系 爭 採 購 案 卷 證 之 公 函 （ 原 審 卷  14

                  第 61至 65頁 ） ， 可 知 被 上 訴 人 至 少 已 知 上 訴 人 於 系 爭  15

                  採 購 案 有 轉 包 行 為 ， 且 涉 有 政 府 採 購 法 所 規 定 的 犯 罪  16

                  嫌 疑 ， 而 轉 包 與 借 牌 僅 一 線 之 隔 ， 衡 諸 常 情 ， 被 上 訴  17

                  人 不 難 聯 想 到 上 訴 人 涉 有 『 容 許 他 人 借 用 本 人 名 義 或  18

                  證 件 參 加 投 標 』 之 犯 罪 嫌 疑 ， 揆 諸 前 揭 規 定 及 說 明 ，  19

                  即 可 期 待 其 依 職 權 查 明 事 實 ， 據 以 追 繳 押 標 金 。 則 上  20

                  訴 人 主 張 至 遲 於 被 上 訴 人 收 受 臺 北 地 檢 署 之 函 文 後 ，  21

                  亦 應 〝 可 合 理 期 待 〞 其 自 為 行 政 調 查 而 追 繳 押 標 金 ，  22

                  並 起 算 其 請 求 權 消 滅 時 效 期 間 等 語 ， 尚 非 全 然 無 據 。  23

                  原 判 決 既 認 定 被 上 訴 人 在 檢 察 官 偵 查 時 『 僅 懷 疑 原 告  24

                  有 違 法 之 情 事 』 ， 卻 未 注 意 適 用 前 揭 行 政 機 關 應 依 職  25

                  權 調 查 事 實 及 證 據 之 規 定 ， 遽 認 被 上 訴 人 無 從 自 行 認  26

                  定 上 訴 人 之 負 責 人 已 構 成 犯 罪 云 云 ， 亦 有 未 洽 。 」  27

                � 另 按 行 政 程 序 法 第 36及 第 43條 規 定 ： 「 行 政 機 關 應 依  28

                  職 權 調 查 證 據 ， 不 受 當 事 人 主 張 之 拘 束 ， 對 當 事 人 有  29

                  利 及 不 利 事 項 一 律 注 意 。 」 、 「 行 政 機 關 為 處 分 或 其  30

                  他 行 政 行 為 ， 應 斟 酌 全 部 陳 述 與 調 查 事 實 及 證 據 之 結  31
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                  果 ， 依 論 理 及 經 驗 法 則 判 斷 事 實 之 真 偽 ， 並 將 其 決 定  01

                  及 理 由 告 知 當 事 人 。 」 且 同 法 第 38至 第 42條 之 規 定 ，  02

                  亦 賦 予 行 政 機 關 依 職 權 調 查 事 實 及 證 據 時 ， 有 製 作 書  03

                  面 紀 錄 、 書 面 通 知 相 關 之 人 陳 述 意 見 、 要 求 當 事 人 或  04

                  第 三 人 提 供 必 要 之 文 書 、 資 料 或 物 品 、 選 定 鑑 定 人 及  05

                  實 施 勘 驗 等 權 限 ， 並 參 酌 法 務 部 93年 8 月 17日 法 律 字  06

                  第 0930032588號 函 ： 「 按 行 政 程 序 法 （ 以 下 簡 稱 本 法  07

                  ） 對 於 行 政 機 關 依 職 權 或 依 申 請 作 成 行 政 決 定 前 之 調  08

                  查 證 據 、 認 定 事 實 ， 係 採 職 權 調 查 主 義 ， 故 行 政 機 關  09

                  對 於 應 依 職 權 調 查 之 事 實 ， 負 有 概 括 調 查 義 務 ， 且 應  10

                  依 各 種 合 法 取 得 之 證 據 資 料 認 定 事 實 、 作 成 行 政 決 定  11

                  （ 本 法 第 36條 、 第 37條 及 第 43條 規 定 參 照 ） ， 前 經 本  12

                  部 91年 1 月 23日 法 律 字 第 0090049092號 函 釋 在 案 。 至  13

                  於 與 行 政 決 定 有 關 事 實 是 否 存 在 ， 行 政 機 關 應 依 各 種  14

                  合 法 取 得 之 證 據 資 料 ， 本 於 其 確 信 予 以 認 定 。 」 意 旨  15

                  ， 是 被 告 以 原 告 人 員 涉 有 犯 同 法 第 87條 第 3 項 之 罪 ，  16

                  應 依 行 政 程 序 法 上 開 相 關 規 定 ， 為 職 權 行 政 調 查 及 審  17

                  酌 相 關 證 據 資 料 後 ， 予 以 事 實 認 定 ， 而 非 以 系 爭 緩 起  18

                  訴 處 分 為 依 據 （ 最 高 行 政 法 院 104年 度 判 字 第 135號 、  19

                  104年 度 判 字 第 80號 、 103年 度 判 字 第 493號 及 103年 度  20

                  判 字 第 481 號 等 判 決 意 旨 參 照 ） 。  21

                � 就 被 告 機 關 內 部 確 因 政 風 人 員 介 入 而 早 已 知 悉 包 含 原  22

                  告 在 內 廠 商 有 圍 標 之 行 為 部 分 ：  23

                  � 按 「 公 路 總 局 政 風 室 95年 7 月 13日 函 」 可 知 ， 交 通  24

                    部 公 路 總 局 政 風 處 曾 經 被 告 政 風 室 政 風 人 員 呈 報 ，  25

                    而 就 轄 署 之 政 府 採 購 工 程 弊 案 為 主 動 調 查 ， 從 而 進  26

                    一 步 知 悉 、 認 定 所 屬 公 務 員 與 「 國 泰 營 造 股 份 有 限  27

                    公 司 」 、 「 上 泰 營 造 股 份 有 限 公 司 」 、 「 湯 獻 金 」  28

                    間 有 不 正 當 往 來 ， 違 反 貪 污 治 罪 條 例 嫌 疑 重 大 ， 進  29

                    而 於 95年 7 月 13日 主 動 函 請 司 法 全 責 單 位 調 查 （ 參  30

                    更 原 證 二 號 ： 公 路 總 局 政 風 室 95年 7 月 13日 函 ） 。  31
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                  � 次 按 「 公 路 總 局 政 風 室 95年 8 月 14日 函 」 可 知 ， 經  01

                    被 告 政 風 室 政 風 人 員 呈 報 上 級 機 關 後 後 ， 交 通 部 公  02

                    路 總 局 與 被 告 又 同 時 間 發 現 「 國 泰 營 造 股 份 有 限 公  03

                    司 」 、 「 上 泰 營 造 股 份 有 限 公 司 」 於 被 告 93年 迄 95  04

                    年 之 政 府 採 購 法 案 件 中 ， 曾 多 次 出 現 於 同 一 標 案 ，  05

                    疑 涉 有 「 圍 標 」 情 事 ， 並 直 接 點 名 部 分 原 告 （ 即 祥  06

                    恩 公 司 ） 亦 有 參 與 其 中 ； 尤 其 ， 公 路 總 局 之 函 文 中  07

                    ， 除 檢 附 被 告 92年 至 95年 道 路 修 復 工 程 之 相 關 資 料  08

                    ， 亦 直 接 載 明 上 開 公 司 有 「 疑 屬 圍 標 集 團 依 施 工 區  09

                    域 ， 使 用 不 同 公 司 名 稱 ， 輪 流 投 標 」 、 「 並 以 中 和  10

                    工 務 段 及 景 美 工 務 段 轄 區 道 路 工 程 為 主 」 等 語 ， 並  11

                    函 請 司 法 權 責 單 位 儘 速 搜 索 「 密 帳 」 ， 「 同 時 亦 建  12

                    請 司 法 單 位 傳 喚 〝 被 告 政 風 室 政 風 主 任 林 春 福 〞 為  13

                    證 人 」 ， 以 防 湮 滅 證 據 （ 參 更 原 證 三 號 ： 公 路 總 局  14

                    政 風 室 95年 8 月 14日 函 ， 第 3頁 ～ 第 4頁 ） 。  15

                  � 準 此 ， 既 被 告 轄 下 政 風 單 位 早 於 95年 間 即 可 明 悉 〝  16

                    特 定 〞 廠 商 共 同 與 其 他 〝 特 定 〞 廠 商 （ 括 原 告 ） 以  17

                    〝 特 定 〞 方 式 參 與 〝 特 定 〞 時 段 之 政 府 採 購 案 件 ，  18

                    並 有 「 圍 標 」 之 重 大 疑 置 疑 ， 則 被 告 分 別 於 97年  1  19

                    月 17日 、 98年 12月 18日 前 收 受 臺 灣 臺 北 地 方 檢 察 署  20

                    追 加 起 訴 書 與 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 函 文 時 ， 衡 諸 常 情  21

                    ， 被 告 不 難 聯 想 到 93年 迄 95年 期 間 之 參 與 投 標 之 各  22

                    家 廠 商 ， 不 無 均 涉 有 圍 標 之 事 實 ， 理 應 知 悉 或 得 〝  23

                    判 斷 〞 包 含 原 告 在 內 之 特 定 廠 商 有 為 標 行 為 與 圍 標  24

                    之 時 間 、 範 圍 ， 不 可 能 未 本 於 權 責 注 意 其 發 展 ， 繼  25

                    續 展 開 後 續 調 查 ， 並 為 本 件 追 繳 押 標 金 之 請 求 ； 詎  26

                    料 ， 被 告 調 查 相 關 事 證 而 知 悉 原 告 及 相 關 廠 商 涉 有  27

                    圍 標 結 果 後 ， 竟 怠 於 為 本 件 押 標 金 之 追 繳 ， 即 屬 因  28

                    權 利 人 個 人 事 實 上 之 障 礙 未 能 行 使 請 求 權 者 ， 並 不  29

                    能 阻 止 時 效 之 進 行 ， 其 追 繳 押 標 金 請 求 權 亦 已 罹 於  30

                    時 效 ， 至 為 顯 然 。  31
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                  � 為 此 ， 與 本 件 系 爭 工 程 圍 標 事 實 、 當 事 人 相 同 ， 僅  01

                    追 繳 押 標 金 金 額 不 同 之 「 另 事 件 」 ， 即 臺 灣 高 等 法  02

                    院 107 年 度 訴 更 一 字 第 37號 ， 亦 於 準 備 程 序 中 傳 喚  03

                    時 任 政 風 主 任 之 林 春 福 與 承 辦 人 林 德 榮 到 庭 作 證 ，  04

                    即 按 證 人 林 春 福 於 107 年 8月 1日 鈞 院 準 備 程 序 到 庭  05

                    證 稱 ： 「 （ 問 ： 本 案 過 程 ， 證 人 有 無 查 到 冠 得 幾 家  06

                    公 司 的 圍 標 資 料 ？ 若 有 ， 有 無 向 機 關 的 主 管 陳 報 ？  07

                    ） 有 無 圍 標 ， 只 能 使 用 交 叉 比 對 方 式 ， 因 為 董 監 事  08

                    交 叉 股 ， 工 地 主 任 都 同 一 人 ， 所 以 有 懷 疑 是 同 一 家  09

                    公 司 ， 且 這 三 家 公 司 常 常 一 起 出 現 。 我 們 有 將 整 個  10

                    過 程 簽 給 機 關 首 長 知 悉 ， 我 們 知 道 的 內 容 ， 都 會 用  11

                    密 簽 讓 首 長 知 悉 ， 是 專 案 陳 報 （ 參 更 原 證 四 號 ： 臺  12

                    灣 高 等 行 政 法 院 107年 度 訴 更 一 字 第 37號 107年 8月 1  13

                    日 準 備 程 序 筆 錄 ， 第 3 頁 ， 第 23行 ～ 第 26行 ） 。 …  14

                    … （ 問 ： 證 人 擔 任 政 風 主 任 職 務 期 間 ， 有 無 向 單 位  15

                    主 管 陳 報 發 現 哪 幾 間 公 司 圍 標 的 情 形 ？ ） 懷 疑 ， 我  16

                    陳 報 有 圍 標 懷 疑 ， 方 式 是 如 上 述 的 專 案 報 告 ， 密 簽  17

                    給 機 關 首 長 ， 另 外 也 報 給 上 級 機 關 （ 參 上 揭 更 原 證  18

                    四 號 ： 臺 灣 高 等 行 政 法 院 107 年 度 訴 更 一 字 第 37號  19

                    107年 8月 1日 準 備 程 序 筆 錄 ， 第 4頁 ， 第 17行 ～ 第 18  20

                    行 ） 。 」 ； 復 按 證 人 林 德 榮 則 於 同 次 準 備 程 序 中 到  21

                    庭 證 稱 ： 「 （ 問 ： 圍 標 的 主 管 單 位 是 哪 個 ？ 證 人 是  22

                    否 上 過 涉 嫌 圍 標 的 簽 呈 給 主 管 ？ ） 不 知 道 。 … … （  23

                    問 ： 關 於 廠 商 是 否 圍 標 不 是 證 人 業 務 ， 請 問 是 哪 一  24

                    個 人 的 業 務 ？ ） 我 是 管 工 程 的 ， 其 他 業 務 我 不 便 說  25

                    什 麼 。 （ 參 上 揭 更 原 證 四 號 ： 臺 灣 高 等 行 政 法 院 10  26

                    7年 度 訴 更 一 字 第 37號 107年 8月 1日 準 備 程 序 筆 錄 ，  27

                    第 7 頁 ） 」 可 知 ， 被 告 內 部 首 長 早 因 政 風 人 員 陳 報  28

                    而 知 悉 廠 商 有 涉 嫌 圍 標 之 嫌 疑 ， 即 可 合 理 期 待 被 告  29

                    依 其 職 權 查 明 各 家 廠 商 圍 標 之 事 實 ， 據 以 追 繳 押 標  30

                    金 ； 同 時 ， 承 上 證 人 所 述 ， 既 當 時 被 告 政 風 室 已 有  31
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                    將 廠 商 涉 及 圍 標 之 相 關 詳 情 陳 報 機 關 首 長 與 上 級 機  01

                    關 ， 被 告 內 部 又 有 專 責 單 位 負 責 調 查 、 處 理 廠 商 圍  02

                    標 事 宜 ， 即 可 合 理 期 待 被 告 於 嗣 後 調 查 中 、 收 受 追  03

                    加 起 訴 書 或 收 受 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 函 文 時 ， 知 悉 包  04

                    含 原 告 在 內 之 廠 商 有 圍 標 行 為 ， 並 為 處 分 ， 則 被 告  05

                    縱 捨 其 調 查 權 限 不 顧 ， 縱 未 及 時 調 查 相 關 事 證 ， 致  06

                    延 誤 為 本 件 押 標 金 之 追 繳 ， 自 屬 因 權 利 人 個 人 事 實  07

                    上 障 礙 不 能 行 使 請 求 權 者 ， 不 能 阻 止 本 件 時 效 之 進  08

                    行 ， 其 追 繳 押 標 金 請 求 權 已 罹 於 時 效 ， 至 為 顯 然 。  09

                  � 承 上 ， 被 告 嗣 於 98年 12月 31日 回 覆 臺 灣 臺 北 地 方 法  10

                    院 函 文 時 ， 除 有 多 位 承 辦 人 員 在 被 告 內 部 函 稿 簽 呈  11

                    中 簽 章 外 ， 更 有 政 風 室 課 員 陳 啟 聰 於 98年 12月 25日  12

                    親 筆 於 該 函 稿 上 記 載 ： 「 經 洽 詢 本 案 承 辦 書 記 官 表  13

                    示 ， 廠 商 違 反 政 府 採 購 法 部 分 ， 將 於 年 初 審 結 ， 請  14

                    注 意 後 續 判 決 情 形 ， 並 及 刊 登 政 府 採 購 公 報 事 宜 。  15

                    」 ， 並 經 時 任 處 長 之 許 阿 明 親 自 簽 核 在 案 （ 參 鈞 院  16

                    發 回 前 第 一 審 卷 附 原 證 十 三 號 ： 交 通 部 公 路 總 局 第  17

                    一 區 養 護 工 程 處 一 工 挖 字 第 0981011263號 函 稿 ） ，  18

                    是 被 告 顯 然 早 於 「 98年 12月 21日 」 該 時 點 前 ， 經 內  19

                    部 人 員 自 行 依 上 揭 行 政 程 序 法 與 最 高 行 政 法 院 所 揭  20

                    示 之 「 行 政 院 及 各 級 行 政 機 關 學 校 公 務 人 員 獎 懲 案  21

                    件 處 理 辦 法 」 、 「 行 政 院 與 所 屬 中 央 及 地 方 各 機 關  22

                    學 校 公 務 人 員 獎 懲 案 件 處 理 要 點 」 與 「 公 務 人 員 因  23

                    公 涉 訟 輔 助 辦 法 」 等 規 定 ， 已 按 職 權 啟 動 行 政 調 查  24

                    ， 並 詳 為 行 政 調 查 ， 進 而 早 已 知 悉 包 含 原 告 在 內 之  25

                    多 家 廠 商 有 政 府 採 購 法 第 87條 第 4 項 規 定 之 意 圖 影  26

                    響 決 標 價 格 或 獲 取 不 當 利 益 之 不 正 行 為 。  27

                  � 蓋 被 告 依 上 揭 證 據 與 事 實 ， 欲 開 啟 行 政 調 查 ， 並 無  28

                    任 何 法 律 上 之 障 礙 ， 亦 無 不 可 行 之 情 事 ， 斯 此 ， 即  29

                    應 可 合 理 期 待 自 該 時 點 起 算 公 法 上 請 求 權 之 消 滅 時  30

                    效 ， 至 為 灼 然 ； 豈 料 ， 被 告 卻 一 再 視 行 政 程 序 法 與  31
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                    最 高 行 政 法 院 向 所 承 認 被 告 固 有 〝 行 政 調 查 權 限 〞  01

                    、 〝 調 查 義 務 〞 不 談 ， 反 堅 持 被 告 無 法 因 聯 絡 承 辦  02

                    人 員 而 知 悉 原 告 有 圍 標 事 實 等 與 常 情 相 悖 之 怪 異 結  03

                    論 ， 自 無 一 可 採 ， 至 為 顯 然 。  04

                  � 本 件 鈞 院 發 回 前 第 一 審 被 告 於 106年 2月 16日 行 政 陳  05

                    報 狀 所 提 之 附 件 ， 其 中 有 ： 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 98年  06

                    12月 15日 去 函 通 知 交 通 部 公 路 總 局 之 函 文 載 明 ： 「  07

                    一 、 本 院 受 理 96年 度 訴 字 第 1624號 違 反 政 府 採 購 法  08

                    案 件 ， 對 於 旨 揭 事 項 認 有 查 明 之 必 要 ， 請 儘 速 檢 送  09

                    相 關 資 料 ， 俾 利 庭 期 之 進 行 。 （ 參 鈞 院 前 第 一 審 卷  10

                    附 原 證 十 二 號 ： 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 北 院 隆 刑 國 96訴  11

                    1624字 第 0980018463號 函 ） 」 、 交 通 部 公 路 總 局 於  12

                    98年 12月 18日 將 法 院 函 文 等 內 容 檢 送 予 被 告 時 於 主  13

                    旨 中 函 稱 ： 「 檢 送 臺 北 地 院 受 理 96年 度 訴 字 第 1624  14

                    號 違 反 政 府 採 購 法 案 件 相 關 資 料 1 份 （ 如 附 表 一 、  15

                    二 ） ， … … （ 參 鈞 院 前 第 一 審 卷 附 原 證 十 三 號 ： 交  16

                    通 部 公 路 總 局 98年 12月 18日 路 養 管 字 第 0980058311  17

                    號 函 ） 」 觀 諸 該 二 函 文 之 內 容 ， 均 業 已 指 明 該 函 附  18

                    表 一 、 二 所 詢 之 案 件 ， 係 廠 商 違 反 政 府 採 購 法 之 案  19

                    件 ， 則 被 告 應 已 知 悉 並 啟 動 調 查 關 於 本 件 原 告 有 無  20

                    違 反 政 府 採 購 法 之 情 形 ， 自 即 可 合 理 期 待 被 告 於 該  21

                    此 時 點 向 原 告 為 追 繳 押 標 金 之 請 求 。  22

                  � 況 ， 按 上 揭 行 政 程 序 法 之 規 定 與 最 高 行 政 法 院 關 於  23

                    「 行 政 調 查 」 之 實 務 見 解 ， 上 揭 最 高 行 政 法 院 所 提  24

                    之 「 行 政 院 及 各 級 行 政 機 關 學 校 公 務 人 員 獎 懲 案 件  25

                    處 理 辦 法 」 、 「 行 政 院 與 所 屬 中 央 及 地 方 各 機 關 學  26

                    校 公 務 人 員 獎 懲 案 件 處 理 要 點 」 與 「 公 務 人 員 因 公  27

                    涉 訟 輔 助 辦 法 」 ， 被 告 於 知 悉 相 關 事 實 後 ， 除 其 政  28

                    風 人 員 應 隨 時 依 上 開 規 定 跟 進 案 件 進 度 以 憑 辦 理 外  29

                    ， 被 告 更 應 本 於 固 有 之 行 政 調 查 權 限 〝 啟 動 〞 詳 細  30

                    之 調 查 始 是 ， 並 本 於 其 確 信 為 認 定 ， 不 受 司 法 機 關  31
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                    認 定 之 拘 束 。 準 此 ， 既 被 告 嗣 於 98年 12月 31日 欲 回  01

                    覆 上 開 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 函 文 時 ， 除 有 多 位 承 辦 人  02

                    員 在 被 告 內 部 函 稿 簽 呈 中 簽 章 外 ， 更 有 政 風 室 課 員  03

                    陳 啟 聰 於 98年 12月 25日 親 筆 於 該 函 稿 上 記 載 相 關 文  04

                    字 （ 參 鈞 院 前 第 一 審 卷 附 原 證 十 三 號 ： 交 通 部 公 路  05

                    總 局 第 一 區 養 護 工 程 處 一 工 挖 字 第 0981011263號 函  06

                    稿 ） ， 是 被 告 內 其 政 風 人 員 顯 然 早 於 「 98年 12月 21  07

                    日 」 該 時 點 前 ， 經 內 部 人 員 自 行 所 為 之 詳 細 調 查 、  08

                    呈 報 而 知 悉 包 含 原 告 在 內 之 多 家 廠 商 有 政 府 採 購 法  09

                    第 87條 第 4 項 規 定 之 意 圖 影 響 決 標 價 格 或 獲 取 不 當  10

                    利 益 之 不 正 行 為 ， 即 應 可 合 理 期 待 自 該 時 點 起 算 公  11

                    法 上 請 求 權 之 消 滅 時 效 ， 至 為 灼 然 。  12

                  � 細 繹 卷 附 「 考 成 會 相 關 資 料 」 ， 其 中 97年 1 月 17日  13

                    上 午 9 ： 30由 被 上 訴 人 機 關 內 李 副 處 長 順 成 為 主 席  14

                    主 持 之 「 第 一 區 養 護 工 程 處 97年 度 考 成 委 員 會 第  6  15

                    次 會 議 」 會 議 記 錄 載 明 ： 「 貳 、 討 論 事 項 ： 第 一 案  16

                    ： 本 處 前 正 工 程 司 黃 良 文 等 8 員 因 瀆 職 等 案 件 ， 經  17

                    臺 灣 臺 北 地 方 法 院 檢 察 署 檢 察 官 追 加 起 訴 ， 嚴 重 影  18

                    響 本 處 聲 譽 ， 相 關 責 任 疏 失 案 ， 請 審 議 ？ 說 明 ： 一  19

                    、 依 據 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 檢 察 署 95年 度 偵 字 第 1809  20

                    8 號 檢 察 官 追 加 起 訴 書 辦 理 。 … … （ 參 鈞 院 前 第 一  21

                    審 卷 附 原 證 十 四 號 ： 第 一 區 養 護 工 程 處 97年 度 考 成  22

                    委 員 會 第 6 次 會 議 紀 錄 ） 」 即 該 次 考 成 會 議 之 討 論  23

                    第 一 項 議 案 ， 乃 被 告 內 部 收 受 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 檢  24

                    察 署 95年 度 偵 字 第 18098 號 檢 察 官 追 加 起 訴 書 後 ，  25

                    依 該 追 加 起 訴 書 辦 理 內 部 人 員 考 成 會 ， 進 而 為 深 入  26

                    討 論 或 追 查 （ 參 上 揭 本 件 臺 北 高 等 行 政 法 院 106 年  27

                    度 簡 上 字 第 188 號 判 決 發 回 意 旨 ） ， 是 以 ， 縱 認 被  28

                    告 自 該 時 點 無 法 確 實 知 悉 原 告 有 追 繳 押 標 金 之 行 為  29

                    ， 然 被 告 自 於 收 受 該 追 加 起 訴 書 後 ， 即 處 於 可 啟 動  30

                    調 查 廠 商 圍 標 違 反 政 府 採 購 法 之 行 為 才 是 。  31
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                  � 遑 論 ， 該 追 加 起 訴 書 被 告 當 事 人 欄 已 列 括 被 告 所 屬  01

                    之 多 位 公 務 員 涉 有 不 法 ， 后 附 之 證 據 清 單 中 亦 詳 列  02

                    「 公 路 總 局 第 一 區 養 護 工 程 處 政 風 室 94年 10月 5 日  03

                    函 稿 」 、 「 公 路 總 局 政 風 室 95年 8 月 14日 函 」 與 「  04

                    湯 憲 金 『 … … 復 以 圍 標 手 法 ， 壟 斷 公 路 總 局 工 程 ，  05

                    … … 』 之 監 聽 譯 文 」 等 多 項 得 以 明 確 證 明 被 告 知 悉  06

                    原 告 等 廠 商 有 圍 標 行 為 而 得 為 押 標 金 追 繳 之 事 實 （  07

                    參 上 揭 鈞 院 前 第 一 審 卷 附 原 證 五 號 ： 臺 灣 臺 北 地 方  08

                    法 院 檢 察 署 95年 度 偵 字 第 18098 號 追 加 起 訴 書 ， 頁  09

                    11、 15 ） ， 即 足 徵 被 告 自 97年 1月 17日 前 收 受 該 追  10

                    加 起 訴 書 後 ， 早 於 該 時 點 即 已 知 悉 並 啟 動 調 查 原 告  11

                    有 圍 標 之 行 為 ， 至 於 相 關 細 節 ， 因 相 關 資 訊 均 已 公  12

                    開 或 眾 人 皆 知 ， 僅 需 被 告 於 知 悉 廠 商 有 圍 標 行 為 當  13

                    時 ， 本 於 上 開 最 高 行 政 法 院 揭 櫫 之 固 有 「 行 政 調 查  14

                    」 權 責 函 查 相 關 司 法 單 位 即 明 （ 參 上 揭 鈞 院 前 第 一  15

                    審 卷 附 原 證 四 號 ： 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 檢 察 署 96年 度  16

                    偵 字 第 1323號 追 加 起 訴 書 ， 檢 察 官 業 於 96年 10月 22  17

                    日 起 訴 包 含 上 訴 人 在 內 之 圍 標 廠 商 違 反 政 府 採 購 法  18

                    ， 起 訴 之 時 點 早 於 上 開 原 證 五 號 所 示 追 加 起 訴 書 ，  19

                    故 相 關 資 訊 已 公 開 ） 。 職 是 ， 被 告 縱 捨 其 固 有 之 行  20

                    政 調 查 權 限 不 顧 ， 縱 未 及 時 調 查 相 關 事 證 ， 致 延 誤  21

                    為 本 件 押 標 金 之 追 繳 ， 即 屬 上 開 最 高 行 政 法 院 所 謂  22

                    因 權 利 人 個 人 事 實 上 之 障 礙 不 能 行 使 請 求 權 者 ， 並  23

                    不 能 阻 止 時 效 之 進 行 ， 其 追 繳 押 標 金 請 求 權 亦 已 罹  24

                    於 時 效 ， 至 為 顯 然 。  25

              � 總 上 所 陳 ， 被 告 至 早 於 95年 8 月 14日 前 已 將 上 述 廠 商 圍  26

                標 事 實 呈 報 機 關 首 長 及 呈 報 上 級 機 關 公 路 總 局 （ 參 如 上  27

                揭 更 原 證 二 號 、 更 原 證 三 號 、 更 原 證 四 號 ） ， 即 應 認 原  28

                告 於 訟 爭 工 程 有 與 他 廠 商 圍 標 之 事 實 ； 至 遲 於 96年 12月  29

                26日 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 檢 察 署 檢 察 官 追 加 起 訴 時 、 或 97  30

                年 1月 17日 被 告 舉 辦 第 一 區 養 護 工 程 處 97年 度 考 成 會 第 6  31
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                次 會 議 前 、 或 被 告 於 98年 12月 21日 收 受 訴 外 人 交 通 部 公  01

                路 總 局 函 轉 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 函 之 公 文 時 ， 亦 即 已 知 悉  02

                包 含 原 告 在 內 之 多 家 公 司 有 圍 標 之 行 為 ， 則 被 告 遲 至 10  03

                4年 9月 8日 始 作 成 行 政 處 分 向 原 告 追 繳 台 二 線 20K+770～  04

                23K+440 挖 掘 整 修 工 程 採 購 案 之 押 標 金 ， 實 已 違 反 行 政  05

                程 序 法 第 131條 第 1項 之 時 效 規 定 而 罹 於 時 效 ， 原 告 爰 為  06

                時 效 抗 辯 ， 已 無 給 付 義 務 ， 是 原 處 分 應 予 撤 銷 。  07

            � 最 高 行 政 法 院 關 於 「 追 繳 押 標 金 時 效 起 算 時 點 」 ， 歷 年 來  08

              見 解 均 採 「 應 以 客 觀 標 準 為 認 定 基 準 」 ， 即 客 觀 上 已 可 合  09

              理 期 待 權 利 人 可 得 請 求 時 ， 自 此 起 算 消 滅 時 效 ， 並 同 時 肯  10

              認 主 管 機 關 依 法 有 職 權 調 查 之 義 務 。 蓋 本 件 有 下 列 客 觀 上  11

              之 證 據 ， 得 據 之 認 定 被 告 於 以 下 三 個 時 點 ： � 被 告 所 屬 政  12

              風 人 員 與 被 告 均 早 已 於 95年 間 介 入 調 查 ， 並 至 遲 於 95年  8  13

              月 14曰 已 知 悉 、 發 現 原 告 就 92年 至 94年 間 有 多 項 系 爭 工 程  14

              遭 原 告 等 廠 商 圍 標 ， 而 違 反 政 府 採 購 法 之 事 實 時 ； � 或 至  15

              遲 於 97年 1 月 17日 內 部 考 成 會 議 前 ， 被 告 與 被 告 所 屬 政 風  16

              人 員 與 主 管 均 已 詳 閱 「 臺 北 地 方 檢 察 署 95年 度 偵 字 第 1809  17

              8 號 」 詳 載 「 投 標 廠 商 圍 標 事 實 」 之 追 加 起 訴 書 ， 並 因 而  18

              知 悉 包 含 原 告 等 多 家 廠 商 有 圍 標 事 實 時 ； � 或 最 遲 於 98年  19

              12月 間 ， 被 告 與 被 告 所 屬 政 風 人 員 與 臺 北 地 方 法 院 往 來 得  20

              知 關 於 廠 商 遠 反 政 府 採 購 法 案 件 資 訊 時 ， 客 觀 上 已 可 合 理  21

              期 待 被 告 得 向 原 告 請 求 追 繳 押 標 金 ； 詎 料 ， 被 告 竟 遲 於 10  22

              4年 4月 23日 始 做 成 行 政 處 分 向 原 告 為 追 繳 請 求 ， 是 其 押 標  23

              金 追 繳 請 求 權 已 罹 於 五 年 之 請 求 權 時 效 ， 原 告 爰 依 行 政 程  24

              序 法 第 131 條 之 規 定 為 時 效 抗 辯 ， 參 卷 附 證 據 如 下 ：  25

              � 第 二 審 卷 附 上 證 一 號 ：  26

                最 高 行 政 法 院 明 確 指 出 ， 被 告 業 已 收 受 「 臺 北 地 方 檢 察  27

                署 95年 廑 偵 字 第 18098 號 追 加 起 訴 書 」 ， 並 從 該 追 加 起  28

                訴 書 之 「 內 容 」 、 「 證 據 清 單 」 與 「 監 聽 譯 文 」 知 悉 包  29

                含 原 告 原 告 在 內 之 多 家 薇 商 有 圍 標 行 為 ； 且 ， 被 告 之 政  30

                風 人 員 自 95年 間 已 知 悉 多 家 廠 商 有 圍 標 之 事 實 ， 依 法 即  31
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                有 按 職 權 調 查 並 為 妥 適 處 理 之 義 務 ， 從 而 於 被 告 與 臺 北  01

                地 方 檢 察 署 密 切 聯 絡 後 ， 自 應 於 該 時 點 就 發 現 多 家 廠 家  02

                圍 標 之 事 實 （ 參 第 二 審 卷 附 上 證 一 號 ： 即 另 事 件 之 最 高  03

                行 政 法 院 107年 度 判 字 第 175號 判 決 書 ， 第 15～ 17頁 ） ，  04

                而 得 向 原 告 為 追 繳 押 標 金 之 請 求 。  05

              � 鈞 院 前 第 一 審 卷 附 原 證 五 號 ：  06

                經 被 告 向 上 級 機 關 公 路 總 局 政 風 室 提 出 「 公 務 員 貪 瀆 」  07

                與 「 廠 商 圍 標 」 之 事 實 ， 並 由 上 級 機 關 公 路 總 局 政 風 室  08

                函 請 臺 北 地 方 檢 察 署 就 本 件 各 廠 商 圍 標 事 實 偵 辦 後 （ 詳  09

                如 下 述 ） ， 檢 察 官 於 95年 12月 26日 偵 查 終 結 ， 並 以 95年  10

                度 偵 字 第 18098 號 追 加 起 訴 書 送 達 告 訴 人 即 被 告 ， 其 中  11

                「 犯 罪 事 實 」 第 4 頁 、 倒 數 第 16行 明 載 上 泰 公 司 、 國 泰  12

                公 司 實 際 負 責 人 湯 憲 金 及 祥 恩 公 司 實 際 負 責 人 羅 金 泉 等  13

                涉 犯 本 件 不 法 圍 標 事 實 ， 並 於 該 追 加 起 訴 書 後 附 「 證 據  14

                清 單 」 及 「 監 聽 譯 文 」 用 資 證 明 多 家 廠 商 涉 有 不 法 圍 標  15

                事 實 ， 被 告 收 受 上 開 追 加 起 訴 書 後 ， 衡 情 不 可 能 未 詳 加  16

                閱 覽 。 蓋 原 告 亦 為 訟 爭 工 程 投 標 、 參 標 之 廠 商 ， 被 告 既  17

                已 知 悉 訟 爭 招 標 工 程 投 標 廠 商 涉 有 圍 標 事 實 ， 則 按 經 驗  18

                、 常 理 ， 被 告 尚 不 可 能 未 就 上 揭 招 標 工 程 ， 對 於 參 標 之  19

                全 部 廠 商 為 全 面 清 查 是 否 有 參 與 圍 標 之 理 。  20

              � 鈞 院 前 第 一 審 卷 附 原 證 十 四 號 ：  21

                97年 1月 15日 被 告 考 成 委 員 會 開 會 通 知 ， 暨 97年 1月 17日  22

                被 告 考 成 委 員 會 第 6 次 會 議 紀 錄 ， 該 會 議 說 明 一 、 明 載  23

                本 次 會 議 係 針 對 並 依 據 「 臺 北 地 方 檢 察 署 95年 度 偵 字 第  24

                18098 號 」 檢 察 官 追 加 起 訴 書 辦 理 （ 參 鈞 院 前 第 一 審 卷  25

                附 原 證 十 四 號 ， 該 紀 錄 第 2 頁 ） ； 按 上 揭 追 加 起 訴 書 ，  26

                內 容 已 明 載 各 投 標 廠 商 有 投 標 、 圍 標 事 實 ， 衡 情 被 告 開  27

                會 前 不 可 能 不 予 詳 加 閱 覽 ； 再 者 ， 該 會 議 紀 錄 第 3 頁 尚  28

                有 「 政 風 室 表 示 意 見 」 ， 亦 足 認 被 告 所 屬 政 風 室 人 員 已  29

                早 介 入 調 查 。  30

              � 更 原 證 二 號 ：  31
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                95年 7 月 13日 前 ， 被 告 內 部 政 風 人 員 曾 向 上 級 公 路 總 局  01

                政 風 室 報 告 公 務 員 收 受 不 利 益 等 情 ， 嗣 並 由 上 級 機 關 公  02

                路 總 局 政 風 室 函 請 法 務 部 調 查 局 ， 調 查 所 屬 公 務 員 涉 嫌  03

                92年 至 94年 間 收 受 多 家 廠 商 不 正 利 益 ， 並 於 該 函 后 附 上  04

                開 工 程 參 標 、 得 標 廠 商 明 細 表 ， 足 認 被 告 所 屬 之 政 風 人  05

                員 早 已 介 入 調 查 ， 並 已 知 參 標 之 廠 商 有 圍 標 之 事 實 ， 始  06

                會 向 機 關 首 長 報 告 ， 並 向 上 級 機 關 公 路 總 局 呈 報 （ 參 卷  07

                附 更 原 證 二 號 ： 公 路 總 局 政 風 室 95年 7 月 13日 函 ） 。  08

              � 更 原 證 三 號 ：  09

                95年 8 月 14日 前 ， 被 告 內 部 政 風 人 員 又 向 上 級 機 關 公 路  10

                總 局 政 風 室 報 告 多 家 廠 商 有 圍 標 情 形 ， 上 級 機 關 公 路 總  11

                局 政 風 室 旋 以 本 件 92年 至 94年 間 得 標 廠 商 即 上 泰 、 國 泰  12

                、 冠 得 、 祥 恩 、 北 鉅 等 廠 商 涉 嫌 圍 標 等 罪 嫌 提 出 告 訴 ，  13

                而 函 請 臺 北 地 方 檢 察 署 偵 辦 ， 並 附 上 各 招 標 廠 商 之 詳 細  14

                紀 錄 與 文 件 ； 尤 其 ， 上 級 機 關 亦 同 時 建 請 司 法 單 位 傳 喚  15

                被 告 政 風 室 政 風 主 任 林 春 福 為 證 人 ， 以 證 明 廠 商 圍 標 之  16

                相 關 犯 罪 事 實 ， 是 以 ， 足 認 被 告 所 屬 政 風 人 員 早 已 於 向  17

                上 級 機 關 陳 報 前 介 入 暸 解 與 調 查 ， 並 已 知 悉 參 標 廠 商 有  18

                圍 標 事 實 （ 參 卷 附 更 原 證 三 號 ： 公 路 總 局 政 風 室 95年  8  19

                月 14日 函 ， 第 3頁 ～ 第 4頁 ） 。  20

              � 更 原 證 四 號 ：  21

                被 告 內 部 政 風 人 員 林 春 福 曾 於 與 本 件 圍 標 事 實 、 當 事 人  22

                相 同 ， 而 僅 追 繳 押 標 金 金 額 之 「 另 事 件 」 到 庭 具 結 作 證  23

                證 稱 ： 「 （ 問 ： 本 案 過 程 ， 證 人 有 無 查 到 冠 得 幾 家 公 司  24

                的 圍 標 資 料 ？ 若 有 ， 有 無 向 機 關 的 主 管 陳 報 ？ ） … … 我  25

                們 有 將 整 個 過 程 簽 給 機 關 首 長 知 悉 ， 我 們 知 道 的 內 容 ，  26

                都 會 用 密 簽 讓 首 長 知 悉 ， 是 專 案 陳 報 … … （ 問 ： 證 人 擔  27

                任 政 風 主 任 職 務 期 間 ， 有 無 向 單 位 主 管 陳 報 發 現 哪 幾 間  28

                公 司 圍 標 的 情 形 ？ ） 懷 疑 ， 我 陳 報 有 圍 標 懷 疑 ， 方 式 是  29

                如 上 述 的 專 案 報 告 ， 密 簽 給 機 關 首 長 ， 另 外 也 報 給 上 級  30

                機 關 。 （ 參 卷 附 更 原 證 四 號 ： 臺 灣 高 等 行 政 法 院 107 年  31
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                度 訴 更 一 字 第 37號 107年 8月 1日 準 備 程 序 筆 錄 ， 第 3頁 ～  01

                第 4 頁 ） 」 ， 細 繹 其 證 詞 內 容 ， 可 知 被 告 機 關 內 部 首 長  02

                早 因 所 屬 政 風 人 員 陳 報 而 知 悉 包 含 原 告 在 內 之 廠 商 有 涉  03

                嫌 圍 標 之 嫌 疑 （ 參 上 揭 卷 附 更 原 證 二 號 、 更 原 證 三 號 ）  04

                ， 衡 之 常 情 、 常 理 ， 被 告 不 可 能 未 就 上 開 招 標 工 程 ， 有  05

                何 廠 商 涉 有 圍 標 事 實 ？ 而 不 為 全 面 調 查 之 理 ； 斯 此 ， 即  06

                客 觀 上 即 可 合 理 期 待 被 告 依 其 職 權 查 明 事 實 ， 據 以 追 繳  07

                押 標 金 。 同 時 ， 既 當 時 被 告 政 風 室 已 有 將 廠 商 涉 及 圍 標  08

                之 相 關 詳 情 陳 報 機 關 首 長 與 上 級 機 關 ， 被 告 內 部 又 有 專  09

                責 單 位 負 責 調 查 、 處 理 廠 商 圍 標 事 宜 ， 誠 客 觀 上 可 合 理  10

                期 待 被 告 於 嗣 後 調 查 中 、 收 受 追 加 起 訴 書 或 收 受 臺 灣 臺  11

                北 地 方 法 院 函 文 時 ， 知 悉 包 含 原 告 在 內 之 廠 商 有 圍 標 行  12

                為 ， 並 為 處 分 。  13

              � 鈞 院 前 第 一 審 卷 附 更 原 證 四 號 ：  14

                上 述 因 被 告 就 各 廠 商 圍 標 事 實 而 函 請 檢 察 署 偵 辦 、 告 訴  15

                ， 臺 北 地 方 檢 察 署 檢 察 官 於 96年 10月 29日 偵 查 終 結 後 （  16

                註 ： 此 一 追 加 起 訴 書 做 成 之 時 點 ， 早 於 臺 北 地 方 檢 察 署  17

                95年 度 偵 字 第 18098號 追 加 起 訴 書 二 個 月 餘 ） ， 又 另 以 9  18

                6 年 度 偵 字 第 1323號 、 第 17087號 、 第 18688號 追 加 起 訴  19

                書 送 達 告 訴 人 即 被 告 ； 其 中 追 加 起 訴 書 「 被 告 」 欄 ， 原  20

                告 之 名 稱 已 具 體 名 列 ， 而 「 犯 罪 事 實 」 攔 亦 明 載 原 告 亦  21

                涉 有 本 件 園 標 事 實 （ 參 鈞 院 前 第 一 審 卷 附 原 證 四 號 ： 臺  22

                灣 臺 北 地 方 檢 察 署 96年 度 偵 字 第 1323號 追 加 起 訴 書 ， 第  23

                4頁 、 第 6頁 、 第 12頁 、 第 16-1頁 、 第 26頁 ～ 27） ， 並 於  24

                后 附 「 證 據 清 單 」 編 號 二 、 編 號 十 四 暨 后 附 各 廠 商 圍 標  25

                一 賢 表 ， 資 予 證 明 原 告 等 廠 商 涉 有 圍 標 事 實 。  26

              � 鈞 院 前 第 一 審 卷 附 原 證 五 號 、 原 證 十 三 號 與 卷 附 更 原 證  27

                二 號 、 更 原 證 三 號 、 更 原 證 四 號 ：  28

                98年 12月 間 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 與 被 告 間 之 函 覆 往 來 ， 其  29

                中 鈞 院 前 第 一 審 卷 附 原 證 十 三 號 上 有 被 告 內 部 政 風 室 課  30

                員 陳 啟 聰 於 98年 12月 25日 之 函 簽 明 載 ： 「 經 洽 詢 本 案 承  31
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                辦 書 記 官 表 示 ， 廠 商 違 反 政 府 採 購 法 部 分 ， 將 於 年 初 審  01

                結 ， 請 注 意 後 續 判 決 情 形 ， 並 及 刊 登 政 府 採 購 公 報 事 宜  02

                。 」 並 經 時 任 政 風 處 長 許 阿 明 親 自 簽 核 在 案 。 承 上 鈞 院  03

                前 第 一 審 卷 附 原 證 五 號 與 卷 附 更 原 證 二 號 、 更 原 證 三 號  04

                、 更 原 證 四 號 之 內 容 ， 於 被 告 機 關 內 部 政 風 室 與 單 位 主  05

                管 早 已 知 悉 包 含 原 告 在 內 之 廠 商 有 圍 標 行 為 下 ， 更 由 此  06

                足 證 被 告 所 屬 政 風 人 員 與 單 位 主 管 於 收 悉 臺 北 地 方 法 院  07

                函 文 時 ， 即 於 98年 12月 間 之 前 早 已 知 悉 原 告 等 廠 商 有 不  08

                法 圍 標 之 事 實 。  09

            � 查 與 本 件 圍 標 事 實 、 當 事 人 相 同 ， 而 僅 追 繳 押 標 金 金 額 不  10

              同 之 「 另 事 件 」 準 備 程 序 ， 被 告 業 提 出 97年 1 月 17日 「 第  11

              一 區 養 護 工 程 處 97年 度 考 成 委 員 會 第 6 次 會 議 」 之 全 部 資  12

              料 （ 參 更 原 證 五 號 ： 第 一 區 養 護 工 程 處 97年 度 考 成 委 員 會  13

              第 6 次 會 議 會 議 記 錄 ） ， 細 釋 該 會 議 紀 錄 與 資 料 可 知 ， 除  14

              被 告 人 事 室 已 詳 閱 提 及 包 含 原 告 在 內 多 加 廠 商 圍 標 之 「 追  15

              加 起 訴 書 」 外 ， 被 告 政 風 室 亦 於 詳 閱 上 開 追 加 起 訴 書 後 ，  16

              提 出 書 面 意 見 ， 可 見 被 告 早 於 該 時 點 即 已 知 悉 並 啟 動 調 查  17

              原 告 有 圍 標 之 行 為 ， 請 求 權 時 效 已 可 進 行 ； 至 於 相 關 細 節  18

              ， 因 相 關 資 訊 均 已 公 開 或 眾 人 皆 知 ， 僅 需 被 告 於 知 悉 廠 商  19

              有 圍 標 行 為 當 時 ， 本 於 最 高 行 政 法 院 實 務 見 解 揭 櫫 之 固 有  20

              「 行 政 調 查 」 權 責 函 查 相 關 司 法 單 位 即 明 ； 縱 被 告 捨 其 固  21

              有 之 行 政 調 查 權 限 不 顧 ， 未 及 時 調 查 相 關 事 證 ， 致 延 誤 為  22

              本 件 押 標 金 之 追 繳 ， 仍 屬 最 高 行 政 法 院 與 歷 來 實 務 見 解 所  23

              謂 因 權 利 人 個 人 事 實 上 之 障 礙 不 能 行 使 請 求 權 者 ， 並 不 能  24

              阻 止 時 效 之 進 行 ， 其 追 繳 押 標 金 請 求 權 亦 已 罹 於 時 效 ， 至  25

              為 顯 然 。  26

            � 再 者 ， 被 告 另 於 上 開 另 事 件 中 提 出 「 交 通 部 公 路 總 局 政 風  27

              室 95年 8月 14日 （ 95） 勇 字 第 16889號 函 及 有 關 之 全 部 卷 宗  28

              資 料 （ 參 更 原 證 六 號 ： 交 通 部 公 路 總 局 函 ） 」 ， 細 究 其 內  29

              容 可 知 ， 時 任 被 告 政 風 室 主 任 之 林 春 福 ， 確 曾 多 次 分 別 於  30

              95年 7月 18日 、 95年 7月 21日 、 95年 7 月 27日 以 密 簽 函 報 上  31
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              級 機 關 即 交 通 部 公 路 總 局 關 於 「 多 家 廠 商 圍 標 之 事 實 」 ，  01

              並 附 上 整 理 後 之 附 件 與 「 相 關 廠 商 之 詳 細 開 標 紀 錄 」 ， 以  02

              利 上 級 機 關 積 極 協 助 調 查 或 處 理 ； 參 以 證 人 林 春 福 於  107  03

              年 8月 1日 於 與 本 件 圍 標 事 實 、 當 事 人 相 同 ， 而 僅 追 繳 押 標  04

              金 金 額 不 同 之 「 另 事 件 」 準 備 程 序 到 庭 證 稱 ： 「 … … 我 們  05

              有 將 整 個 過 程 簽 給 機 關 首 長 知 悉 ， 我 們 知 道 的 內 容 ， 都 會  06

              用 密 簽 讓 首 長 知 悉 ， 是 專 案 陳 報 （ 參 卷 附 更 原 證 四 號 ： 臺  07

              灣 高 等 行 政 法 院 107年 度 訴 更 一 字 第 37號 107年 8月 1日 準 備  08

              程 序 筆 錄 ， 第 3 頁 ， 第 23行 ～ 第 26行 ） 。 … … （ 問 ： 證 人  09

              擔 任 政 風 主 任 職 務 期 間 ， 有 無 向 單 位 主 管 陳 報 發 現 哪 幾 間  10

              公 司 圍 標 的 情 形 ？ ） 懷 疑 ， 我 陳 報 有 圍 標 懷 疑 ， 方 式 是 如  11

              上 述 的 專 案 報 告 ， 密 簽 給 機 關 首 長 ， 另 外 也 報 給 上 級 機 關  12

              （ 參 卷 附 更 原 證 四 號 ： 臺 灣 高 等 行 政 法 院 107 年 度 訴 更 一  13

              字 第 37號 107年 8月 1日 準 備 程 序 筆 錄 ， 第 4頁 ， 第 17行 ～ 第  14

              18行 ） 。 」 可 見 被 告 亦 已 因 所 屬 政 風 單 位 之 呈 報 ， 而 知 悉  15

              「 特 定 廠 商 」 、 「 特 定 標 案 」 、 「 特 定 行 為 」 等 相 關 廠 商  16

              圍 標 之 資 訊 ， 衡 諸 常 情 ， 被 告 不 可 能 不 命 旗 下 相 關 單 位 進  17

              行 調 查 ， 即 被 告 理 應 知 悉 或 得 判 斷 包 含 原 告 在 內 之 特 定 廠  18

              商 有 為 標 行 為 與 圍 標 之 時 間 、 範 圍 ， 不 可 能 未 本 於 權 責 注  19

              意 其 發 展 ， 繼 續 展 開 後 續 調 查 ， 並 為 本 件 追 繳 押 標 金 之 請  20

              求 ； 詎 料 ， 被 告 調 查 相 關 事 證 而 知 悉 原 告 及 相 關 廠 商 涉 有  21

              圍 標 結 果 後 ， 竟 怠 於 為 本 件 押 標 金 之 追 繳 ， 即 屬 因 權 利 人  22

              個 人 事 實 上 之 障 礙 未 能 行 使 請 求 權 者 ， 並 不 能 阻 止 時 效 之  23

              進 行 ， 其 追 繳 押 標 金 請 求 權 亦 已 罹 於 時 效 ， 至 為 灼 然 。  24

            � 何 況 ， 法 務 部 調 查 局 臺 北 市 調 查 處 亦 曾 於 調 查 「 廠 商 圍 標  25

              事 實 」 完 迄 後 ， 於 95年 12月 5 日 函 覆 交 通 部 公 路 總 局 政 風  26

              室 關 於 「 圍 標 廠 商 涉 嫌 圍 標 」 之 調 查 結 果 ， 並 稱 該 等 嫌 疑  27

              人 均 依 共 同 觸 犯 政 府 採 購 法 圍 標 罪 移 送 偵 辦 ； 交 通 部 公 路  28

              總 局 政 風 室 收 訖 後 ， 並 有 政 風 人 員 莊 永 煉 於 該 公 文 上 註 記  29

              ： 「 經 於 95.12.12上 午 11； 57電 聯 臺 北 市 調 處 陳 方 譁 表 示  30

              ： 本 件 係 圍 標 部 分 ， 另 本 室 95.7.13 勇 1470函 送 部 分 ， 尚  31
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              由 該 處 偵 處 中 並 已 註 記 動 態 」 等 文 字 ， 可 見 被 告 上 級 單 位  01

              早 已 知 悉 被 告 政 風 室 包 含 原 告 在 內 之 廠 商 有 共 同 圍 標 之 行  02

              為 與 事 實 ， 按 理 、 按 規 自 應 續 層 轉 予 被 告 政 風 室 ， 或 被 告  03

              機 關 首 長 ， 是 於 被 告 接 獲 該 函 文 或 通 知 ， 理 應 即 已 知 悉 原  04

              告 有 圍 標 之 事 實 才 是 ， 其 追 繳 押 標 金 請 求 權 自 亦 應 從 該 時  05

              點 起 算 。  06

          � 聲 明 ：  07

            � 採 購 申 訴 審 議 判 斷 、 異 議 處 理 結 果 及 原 處 分 均 撤 銷 。  08

            � 訴 訟 費 用 由 被 告 負 擔 。  09

        三 、 被 告 答 辯 要 領 及 聲 明 ：  10

          � 答 辯 要 領 ：  11

            � 消 滅 時 效 起 算 時 點 應 以 可 合 理 期 待 為 起 算 時 點 ：  12

              � 按 102年 11月 份 第 1次 庭 長 法 官 聯 席 會 議 決 議 ： 「 二 、 政  13

                府 採 購 法 第 31條 第 2 項 各 款 規 定 機 關 得 向 廠 商 追 繳 押 標  14

                金 之 情 形 ， 其 構 成 要 件 事 實 既 多 緣 於 廠 商 一 方 ， 且 未 經  15

                顯 現 ， 猶 在 廠 商 隱 護 中 ， 難 期 機 關 可 行 使 追 繳 權 ， 如 均  16

                自 發 還 押 標 金 時 起 算 消 滅 時 效 期 間 ， 顯 非 衡 平 ， 亦 與 消  17

                滅 時 效 制 度 之 立 意 未 盡 相 符 。 故 上 述 公 法 上 請 求 權 應 自  18

                可 合 理 期 待 機 關 得 為 追 繳 時 起 算 其 消 滅 時 效 期 間 。 至 可  19

                合 理 期 待 機 關 得 為 追 繳 時 ， 乃 事 實 問 題 ， 自 應 個 案 具 體  20

                審 認 。 」 等 語 ， 可 知 圍 標 案 件 其 事 證 多 偏 在 廠 商 一 方 ，  21

                故 追 繳 押 標 金 時 點 應 以 「 可 合 理 期 待 」 作 為 起 算 消 滅 時  22

                效 之 時 點 ， 而 「 可 合 理 期 待 」 與 否 為 事 實 問 題 ， 應 由 事  23

                實 審 加 以 認 定 。  24

              � 按 107年 10月 11日 最 高 行 政 法 院 107年 度 判 字 第 588 號 判  25

                決 （ 當 事 人 為 與 本 案 背 景 事 實 相 同 之 另 一 廠 商 ） 亦 認 追  26

                繳 押 標 金 之 時 效 起 算 時 點 應 按 前 開 102年 11月 份 第 1次 庭  27

                長 法 官 聯 席 會 議 決 議 意 旨 ， 即 原 判 決 認 定 以 被 告 於  103  28

                年 5月 15日 收 受 審 計 部 函 ， 開 始 計 算 5年 消 滅 時 效 ， 系 爭  29

                追 繳 押 標 金 之 處 分 仍 未 罹 於 消 滅 時 效 ， 最 高 行 政 法 院 認  30

                前 開 認 定 並 無 違 誤 。  31
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              � 亦 即 ， 按 前 開 最 高 行 政 法 院 之 見 解 ， 時 效 起 算 時 點 並 非  01

                以 主 觀 知 悉 與 否 起 算 ， 蓋 圍 標 案 件 事 證 多 偏 於 廠 商 一 方  02

                ， 故 應 以 可 合 理 期 待 作 為 起 算 時 點 ， 而 是 否 可 合 理 期 待  03

                ， 則 為 事 實 認 定 之 問 題 。  04

            � 就 最 高 行 政 法 院 106年 判 字 第 457號 判 決 部 分 ：  05

              查 該 案 係 與 本 件 背 景 事 實 相 同 之 其 他 廠 商 ， 原 判 決 雖 經 最  06

              高 行 政 法 院 廢 棄 並 發 回 台 北 高 等 行 政 法 院 審 理 ， 惟 發 回 更  07

              審 後 ， 臺 北 高 等 行 政 法 院 仍 維 持 原 處 分 並 未 罹 於 消 滅 時 效  08

              之 認 定 （ 台 北 高 等 行 政 法 院 106 年 度 訴 更 一 字 第 70號 行 政  09

              判 決 ） 。  10

            � 被 告 係 於 103年 5月 15日 接 獲 公 路 總 局 公 文 後 ， 方 知 悉 系 爭  11

              採 購 案 有 共 同 圍 標 而 應 追 繳 押 標 金 之 事 實 ：  12

              � 臺 北 地 院 向 被 告 調 閱 系 爭 採 購 案 之 相 關 資 料 ：  13

                查 上 級 審 認 ： 「 經 查 ， 臺 北 地 院 受 理 系 爭 刑 事 案 件 時 ，  14

                曾 於 98年 12月 15日 檢 送 該 案 相 關 資 料 ， 經 由 公 路 總 局 於  15

                98年 12月 18日 轉 交 被 上 訴 人 ， 請 被 上 訴 人 查 明 回 覆 臺 北  16

                地 院 (見 原 審 一 卷 第 169 頁 )， 上 訴 人 於 原 審 主 張 只 要 向  17

                被 上 訴 人 調 閱 或 函 詢 其 當 時 函 復 臺 北 地 院 之 資 料 即 明 （  18

                見 原 審 一 卷 第 21頁 ） ， 然 原 審 法 院 未 予 調 查 亦 未 說 明 不  19

                予 調 查 之 理 由 。 」 等 語 ， 固 非 無 見 ， 然 參 臺 北 地 院 所 發  20

                函 文 ， 內 容 僅 為 98年 間 配 合 提 出 諸 如 招 標 紀 錄 、 結 算 書  21

                、 決 標 公 告 、 工 程 開 標 ／ 議 價 ／ 決 標 ／ 流 標 ／ 廢 標 紀 錄  22

                表 、 工 程 驗 收 紀 錄 等 文 件 ， 被 告 尚 無 從 由 此 確 知 原 告 是  23

                否 涉 犯 圍 標 。  24

              � 98年 12月 31日 回 覆 臺 北 地 院 之 函 文 ：  25

                就 其 內 容 觀 之 ， 亦 僅 係 檢 附 「 工 程 預 算 」 及 「 招 標 公 告  26

                」 等 資 料 ， 尚 難 認 被 告 已 知 悉 原 告 涉 犯 圍 標 情 事 。  27

              � 95年 度 偵 字 第 1323號 、 第 17087號 、 第 18688號 移 送 併 辦  28

                意 旨 書 及 95年 度 偵 字 第 18098 號 追 加 起 訴 書 ：  29

                被 告 機 關 未 受 正 式 送 達 ； 參 酌 另 案 臺 灣 新 北 地 方 法 院 10  30

                5 年 度 簡 字 第 15號 ， 即 被 告 與 巨 筑 營 造 股 份 有 限 公 司 間  31
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                採 購 申 訴 事 件 行 政 訴 訟 判 決 ， 該 案 承 審 法 官 業 已 依 職 權  01

                於 105年 3月 28日 函 詢 臺 北 地 檢 署 ， 確 認 前 開 追 加 起 訴 書  02

                有 無 經 送 達 被 告 乙 事 ， 亦 經 該 署 查 覆 「 經 檢 視 全 卷 並 未  03

                發 現 來 文 所 詢 送 達 證 書 」 。  04

              � 95年 度 偵 字 第 18098號 追 加 起 訴 書 、 97年 1月 17日 考 成 會  05

                議 紀 錄 ：  06

                � 查 上 級 審 認 ： 「 另 依 被 上 訴 人 97年 1 月 17日 之 系 爭 考  07

                  成 會 議 紀 錄 貳 .討 論 事 項 第 1案 之 說 明 欄 一 所 載 「 依 據  08

                  臺 北 地 檢 署 95年 度 偵 字 第 18098 號 檢 察 官 追 加 起 訴 書  09

                  辦 理 」 等 語 （ 見 原 審 二 卷 第 27頁 ） ， 雖 被 上 訴 人 於 原  10

                  審 否 認 收 受 該 追 加 起 訴 書 ， 然 如 未 取 得 該 追 加 起 訴 書  11

                  ， 如 何 於 該 次 會 議 討 論 並 「 依 據 辦 理 」 ？ 被 上 訴 人 否  12

                  認 收 受 ， 但 是 否 已 由 其 他 管 道 得 悉 追 加 起 訴 書 之 內 容  13

                  ？ 非 無 可 疑 ， 且 果 被 上 訴 人 確 已 知 悉 該 追 加 起 訴 之 內  14

                  容 ， 當 可 知 悉 湯 憲 金 與 羅 金 泉 涉 圍 標 情 事 （ 見 原 審 一  15

                  卷 第 108 頁 以 下 之 該 追 加 起 訴 書 影 本 ） ， 該 追 加 起 訴  16

                  書 復 載 明 湯 憲 金 與 羅 金 泉 所 犯 政 府 採 購 法 圍 標 罪 嫌 部  17

                  分 均 已 併 案 或 追 加 起 訴 等 情 （ 見 原 審 一 卷 第 111 頁 ）  18

                  ， 被 上 訴 人 由 此 不 難 藉 網 路 查 找 或 向 臺 北 地 方 法 院 檢  19

                  察 署 函 詢 ， 取 得 該 湯 憲 金 、 羅 金 泉 追 加 起 訴 或 併 案 之  20

                  起 訴 書 及 案 情 （ 將 羅 金 泉 追 加 起 訴 之 起 訴 書 ， 案 號 為  21

                  臺 北 地 方 法 院 檢 察 署 96年 度 偵 字 第 1323號 追 加 起 訴 書  22

                  ， 見 原 審 一 卷 第 67頁 以 下 ） ， 由 該 羅 金 泉 遭 追 加 起 訴  23

                  之 起 訴 書 ， 內 已 載 明 羅 金 泉 為 上 訴 人 公 司 之 實 際 負 責  24

                  人 及 上 訴 人 涉 相 關 工 程 圍 標 之 情 節 （ 見 原 審 一 卷 第 73  25

                  頁 )是 被 上 訴 人 於 知 悉 臺 北 地 檢 署 95年 度 偵 字 第 18098  26

                  號 檢 察 官 追 加 起 訴 書 後 ， 如 續 稍 加 查 找 資 料 ， 則 發 現  27

                  羅 金 泉 為 上 訴 人 公 司 實 際 負 責 人 及 上 訴 人 涉 相 關 工 程  28

                  圍 標 之 情 節 ， 似 非 難 事 ； 則 被 上 訴 人 於 召 開 上 述 考 成  29

                  會 議 前 ， 是 否 確 已 取 得 臺 北 地 檢 署 95年 度 偵 字 第 1809  30

                  8 號 檢 察 官 追 加 起 訴 書 ？ 及 在 此 線 索 下 ， 為 何 未 再 進  31
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                  一 步 探 尋 相 關 案 情 ？ 是 否 經 探 尋 相 關 案 情 仍 無 法 查 知  01

                  上 訴 人 本 件 圍 標 情 事 ？ 既 涉 追 繳 押 標 金 之 時 效 ， 為 原  02

                  處 分 能 否 追 繳 押 標 金 之 重 要 爭 點 ， 復 經 上 訴 人 於 原 審  03

                  審 理 中 所 質 疑 ， 原 審 自 應 依 職 權 加 以 調 查 。 」 等 語 ，  04

                  惟 查 ：  05

                  � 台 北 高 等 行 政 法 院 105年 度 訴 字 第 734號 行 政 判 決 （  06

                    與 本 案 背 景 事 實 相 同 之 他 案 件 ） ： 「 五 、 本 院 判 斷  07

                    如 下 ： … … (六 )… 查 被 告 所 屬 員 工 陳 剛 偉 固 曾 因 臺  08

                    北 地 檢 署 檢 察 官 以 95年 度 偵 字 第 18098 號 追 加 起 訴  09

                    書 ， 就 其 所 涉 瀆 職 等 案 件 ， 於 97年 1 月 16日 申 請 因  10

                    公 涉 訟 輔 助 律 師 費 並 檢 附 上 開 追 加 起 訴 書 為 附 件 。  11

                    惟 觀 之 臺 北 地 檢 署 檢 察 官 95年 度 偵 字 第 18098 號 追  12

                    加 起 訴 書 （ 見 本 院 卷 一 第 228-248 頁 ） ， 係 針 對 被  13

                    告 所 屬 員 工 執 行 路 面 銑 鉋 加 鋪 查 驗 工 作 ， 因 收 受 廠  14

                    商 賄 賂 或 不 正 利 益 而 違 背 職 務 或 不 違 背 職 之 犯 罪 行  15

                    為 追 加 起 訴 ， 於 其 犯 罪 事 實 ， 固 敘 及 ： 「 … … 湯 憲  16

                    金 因 聯 合 羅 金 泉 等 臺 北 桃 園 地 區 其 他 瀝 青 業 者 圍 標  17

                    （ 關 於 湯 憲 金 與 羅 金 泉 等 業 者 所 犯 政 府 採 購 法 圍 標  18

                    罪 嫌 部 分 均 已 併 案 或 追 加 起 訴 ） ， 分 食 臺 北 市 政 府  19

                    、 臺 北 縣 政 府 及 公 路 總 局 道 路 工 程 ， 為 支 應 其 他 瀝  20

                    青 業 者 之 圍 標 價 金 及 獲 取 不 法 利 益 。 … … 」 等 語 （  21

                    見 本 院 卷 一 第 231 頁 ） ， 然 僅 載 湯 憲 金 、 羅 金 泉 等  22

                    人 之 名 ， 並 無 原 告 或 其 代 表 人 之 名 ， 無 法 特 定 該 追  23

                    加 起 訴 書 中 所 謂 「 關 於 湯 憲 金 與 羅 金 泉 等 業 者 所 犯  24

                    政 府 採 購 法 圍 標 罪 嫌 部 分 」 中 之 「 業 者 」 ， 除 湯 、  25

                    羅 二 人 外 ， 究 係 指 何 人 於 何 時 就 何 標 案 涉 犯 圍 標 情  26

                    事 ， 自 無 可 期 待 被 告 徒 由 上 開 記 載 即 得 知 原 告 亦 參  27

                    與 該 圍 標 ， 此 觀 上 開 追 加 起 訴 書 附 表 一 、 二 列 載 陳  28

                    剛 偉 等 人 涉 違 背 職 務 之 標 案 合 計 僅 10件 ， 仍 無 關 湯  29

                    憲 金 圍 標 之 具 體 事 實 益 明 。 … … 是 原 告 以 被 告 於 97  30

                    年 間 取 得 臺 北 地 檢 署 檢 察 官 95年 度 偵 字 第 18098 號  31
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                    追 加 起 訴 書 ， 即 得 知 悉 原 告 系 爭 圍 標 事 實 並 據 以 追  01

                    繳 押 標 金 之 主 張 ， 亦 無 可 取 。 」 等 語 。  02

                  � 可 知 被 告 取 得 95年 度 偵 字 第 18098 號 追 加 起 訴 書 係  03

                    因 員 工 因 涉 瀆 職 ， 而 於 97年 1 月 16日 申 請 因 公 涉 訟  04

                    輔 助 律 師 費 ， 並 檢 附 上 開 追 加 起 訴 書 為 附 件 。  05

                  � 且 細 譯 前 開 95年 度 偵 字 第 18098 號 追 加 起 訴 書 ， 其  06

                    中 提 及 行 賄 之 業 者 為 國 泰 、 上 泰 、 冠 得 實 際 負 責 人  07

                    為 湯 憲 金 ， 及 「 湯 憲 金 與 羅 金 泉 」 等 字 樣 ， 而 原 告  08

                    代 表 人 許 文 隆 彼 時 尚 屬 「 證 人 」 身 分 而 已 （ 參 該 起  09

                    訴 書 ： 一 、 證 據 清 單 、 � 供 述 證 據 、 編 號 12） 。  10

                  � 綜 上 ， 尚 難 認 為 被 告 於 97年 間 取 得 臺 北 地 檢 署 檢 察  11

                    官 95年 度 偵 字 第 18098 號 追 加 起 訴 書 ， 即 得 知 悉 原  12

                    告 系 爭 圍 標 事 實 並 得 據 以 追 繳 押 標 金 。  13

                  � 另 與 本 案 事 實 背 景 相 通 之 台 北 高 等 行 政 法 院 105 年  14

                    度 訴 字 第 474 號 行 政 判 決 、 106年 度 訴 字 第 934號 行  15

                    政 判 決 ， 亦 作 相 同 之 認 定 。  16

                � 另 查 會 議 記 錄 貳 、 討 論 事 項 第 一 案 之 主 旨 ： 「 本 處 前  17

                  正 工 程 司 黃 良 文 等 8 員 因 瀆 職 等 事 件 ， 經 臺 灣 臺 北 地  18

                  方 法 院 檢 察 署 檢 察 官 追 加 起 訴 ， 嚴 重 影 響 本 處 聲 譽 ，  19

                  相 關 責 任 疏 失 案 ， 請 審 議 。 」 等 語 ， 可 知 該 考 成 會 議  20

                  係 針 對 被 告 機 關 人 員 瀆 職 情 事 進 行 討 論 。  21

                � 次 查 會 議 記 錄 貳 、 討 論 事 項 第 一 案 說 明 二 ： 「 本 案 係  22

                  檢 調 單 位 追 查 大 台 北 地 區 道 路 瀝 青 混 凝 土 弊 案 ， 查 獲  23

                  本 處 前 工 務 課 正 工 程 司 黃 良 文 （ 96.10.1 退 休 ） 、 勞  24

                  安 課 工 務 員 陳 剛 偉 、 前 勞 安 課 副 工 程 司 廖 志 祥 （ 96.3  25

                  .1辭 職 ） 、 養 護 課 幫 工 程 司 嚴 恩 華 、 謝 宗 曉 、 新 竹 工  26

                  務 段 助 理 工 務 員 戴 文 通 、 基 福 所 約 聘 工 務 員 周 德 仁 、  27

                  林 正 松 合 計 8 人 ， 涉 犯 貪 汙 治 罪 條 例 第 4、 5條 、 刑 法  28

                  第 213 條 有 關 違 背 職 務 受 賄 罪 及 公 務 員 登 載 不 實 罪 ，  29

                  經 檢 察 官 偵 查 終 結 認 應 追 加 起 訴 。 」 等 語 ， 益 證 機 關  30

                  之 考 成 係 以 人 員 涉 及 收 賄 等 貪 瀆 情 事 ， 而 為 相 關 懲 處  31
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                  之 討 論 ， 而 與 原 告 所 涉 之 圍 標 無 關 。  01

              � 被 告 96年 8月 24日 、 98年 1月 20日 發 函 追 蹤 偵 查 、 判 決 結  02

                果 ， 並 未 怠 於 追 蹤 刑 事 訴 訟 進 行 情 況 ：  03

                � 查 上 級 審 發 回 意 旨 認 被 告 按 「 行 政 院 與 所 屬 中 央 及 地  04

                  方 各 機 關 學 校 公 務 人 員 獎 懲 案 件 處 理 辦 法 」 第 5條 第 2  05

                  項 之 規 定 ， 理 應 與 地 檢 署 切 實 聯 係 ， 已 了 解 訴 訟 進 度  06

                  ， 惟 被 告 並 未 怠 於 追 蹤 ， 此 可 觀 以 下 函 文 以 資 憑 證 ：  07

                  � 96年 8 月 24日 函 文 ：  08

                    該 函 文 主 旨 ： 「 本 處 幫 工 程 司 嚴 恩 華 因 違 反 政 府 採  09

                    購 法 涉 犯 貪 瀆 案 … 有 關 本 案 最 終 偵 查 結 果 情 形 ， 請  10

                    惠 予 函 知 本 處 … 」 等 語 ， 僅 提 到 被 告 機 關 人 員 涉 犯  11

                    貪 瀆 案 ， 未 提 及 圍 標 情 事 。  12

                  � 98年 1 月 20日 函 文 ：  13

                    「 本 處 前 正 工 程 師 黃 良 文 等 8 員 ， 經 檢 察 官 偵 查 終  14

                    結 ， 依 貪 汙 治 罪 條 例 第 4、 5條 及 刑 法 第 213 條 追 加  15

                    起 訴 … ， 有 關 本 案 判 決 結 果 情 形 ， 請 惠 予 函 知 本 處  16

                    … 」 等 語 ， 亦 僅 提 到 貪 汙 治 罪 條 例 、 刑 法 公 務 員 登  17

                    載 不 實 之 罪 。  18

                � 另 觀 前 開 函 文 所 載 之 內 容 ， 尚 不 得 僅 因 原 告 已 發 函 台  19

                  北 地 檢 署 、 台 北 地 院 追 蹤 偵 查 、 審 判 結 果 ， 即 認 被 告  20

                  已 確 知 原 告 已 涉 犯 圍 標 ， 而 得 正 當 的 行 使 追 繳 權 。  21

              � 申 請 涉 訟 補 助 一 事 ：  22

                � 上 級 審 發 回 意 旨 ， 認 為 按 公 務 人 員 因 公 涉 訟 輔 助 辦 法  23

                  第 13條 之 規 定 ， 被 告 審 查 涉 訟 補 助 時 亦 有 政 風 人 員 之  24

                  參 與 ， 故 應 得 依 職 權 就 原 告 所 涉 圍 標 案 件 進 行 調 查 。  25

                  惟 查 行 政 機 關 於 審 酌 是 否 給 予 涉 訟 輔 助 ， 僅 需 形 式 審  26

                  查 申 請 者 是 否 係 「 依 法 執 行 職 務 」 而 已 ， 公 務 人 員 因  27

                  公 涉 訟 輔 助 辦 法 第 3 、 13條 規 定 定 有 明 文 。  28

                � 再 查 前 揭 台 北 高 等 行 政 法 院 106年 度 訴 字 第 934號 行 政  29

                  判 決 ： 「 況 依 公 務 人 員 因 公 涉 訟 輔 助 辦 法 第 3 條 、 第  30

                  13條 規 定 ： 「 本 法 第 22條 第 1 項 所 定 依 法 執 行 職 務 ，  31
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                  應 由 服 務 機 關 就 該 公 務 人 員 之 職 務 權 限 範 圍 ， 認 定 是  01

                  否 依 法 令 規 定 ， 執 行 其 職 務 」 、 「 各 機 關 得 指 派 機 關  02

                  內 人 事 、 政 風 、 法 制 、 該 涉 訟 業 務 單 位 及 其 他 適 當 人  03

                  員 組 成 審 查 小 組 ， 審 查 公 務 人 員 因 公 涉 訟 輔 助 事 件 。  04

                  」 服 務 機 關 於 審 核 是 否 給 予 涉 訟 補 助 時 ， 重 點 在 申 請  05

                  當 事 人 涉 訟 是 否 係 因 「 依 法 執 行 職 務 」 ， 至 於 上 開 追  06

                  加 起 訴 書 提 及 之 圍 標 情 事 ， 原 非 該 因 公 涉 訟 補 助 之 審  07

                  查 事 項 ； 核 此 圍 標 犯 罪 事 實 既 已 繫 屬 於 職 司 確 定 國 家  08

                  刑 罰 權 有 無 之 刑 事 法 院 ， 非 俟 刑 事 法 院 蒐 集 相 關 證 據  09

                  資 料 ， 調 查 終 結 ， 亦 難 期 無 調 查 犯 罪 專 業 之 被 告 ， 得  10

                  就 參 與 之 人 、 事 、 物 猶 有 未 明 之 湯 憲 金 、 羅 金 泉 所 涉  11

                  圍 標 情 節 ， 另 行 啟 動 行 政 調 查 程 序 ， 全 面 調 查 ， 而 得  12

                  查 出 原 告 及 其 人 員 亦 牽 涉 其 中 。 是 原 告 以 被 告 於 97年  13

                  間 取 得 臺 北 地 檢 署 檢 察 官 95年 度 偵 字 第 18098 號 追 加  14

                  起 訴 書 ， 即 得 知 悉 原 告 系 爭 圍 標 事 實 並 據 以 追 繳 押 標  15

                  金 之 主 張 ， 亦 無 可 取 。 」 等 語 ， 亦 作 如 此 認 定 。  16

                � 請 鈞 院 參 考 台 北 高 等 行 政 法 院 105年 度 訴 字 第 734號 10  17

                  5年 度 訴 字 第 474號 行 政 判 決 。  18

              � 公 路 總 局 政 風 室 95年 7 月 13日 函 ：  19

                � 本 函 主 旨 與 圍 標 犯 行 無 涉 ：  20

                  「 本 局 第 一 區 養 護 工 程 處 中 和 工 務 段 助 理 公 務 員 戴 文  21

                  通 等 6 人 ， 疑 涉 詐 領 差 旅 費 及 接 受 廠 商 招 待 集 體 出 國  22

                  旅 遊 等 情 案 ， 請 偵 辦 惠 復 ， 請 查 照 。 」  23

                � 發 文 對 象 非 被 告 機 關 ：  24

                  � 正 本 ： 法 務 部 調 查 局 臺 北 市 調 查 處 。  25

                  � 副 本 ： 臺 北 地 檢 署 肅 貪 執 行 小 組 、 法 務 部 調 查 局 廉  26

                    政 處 、 法 務 部 政 風 司 、 交 通 部 政 風 處 。  27

              � 公 路 總 局 政 風 室 95年 8 月 14日 第 1689號 函 ：  28

                � 發 文 對 象 非 被 告 機 關 ：  29

                  � 正 本 ： 臺 北 市 調 查 處 。  30

                  � 副 本 ： 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 檢 察 署 肅 貪 執 行 小 組 、 法  31
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                    務 部 調 查 局 廉 政 處 、 法 務 部 政 風 司 、 交 通 部 政 風 處  01

                    。  02

                � 該 函 文 並 未 提 及 原 告 公 司 ：  03

                  僅 提 及 訴 外 人 冠 得 公 司 、 國 泰 公 司 、 上 泰 公 司 三 公 司  04

                  疑 有 異 常 關 聯 。  05

            � 被 告 機 關 於 事 件 爆 發 時 ， 政 風 人 員 係 以 貪 瀆 罪 作 為 調 查 之  06

              方 向 ：  07

              � 按 「 圍 標 」 罪 與 「 貪 瀆 」 罪 ， 係 屬 不 同 之 犯 罪 ， 且 發 生  08

                之 時 點 ， 前 後 有 別 ， 尚 不 能 混 為 一 談 。  09

              � 進 言 之 ：  10

                � 圍 標 罪 ：  11

                  廠 商 「 圍 標 」 係 在 得 標 開 始 工 程 之 「 前 」 所 發 生 ， 此  12

                  時 僅 有 圍 標 廠 商 間 內 部 之 犯 罪 聯 繫 ， 並 無 任 何 對 於 公  13

                  務 員 「 行 賄 」 之 情 。  14

                � 貪 瀆 罪 ：  15

                  而 特 定 廠 商 得 標 而 開 始 工 程 「 後 」 ， 為 了 使 工 程 驗 收  16

                  順 利 ， 方 另 起 行 賄 之 故 意 。  17

              � 綜 上 可 知 ， 被 告 機 關 人 員 雖 涉 收 受 賄 賂 ， 而 於 驗 收 程 序  18

                放 水 ， 然 此 與 前 階 段 圍 標 無 涉 ， 又 被 告 機 關 人 員 並 未 被  19

                列 為 系 爭 圍 標 犯 行 之 被 告 ； 尚 不 得 遽 認 被 告 機 關 已 知 悉  20

                前 階 段 廠 商 圍 標 情 事 ， 而 得 行 使 追 繳 權 利 。  21

          � 聲 明 ： 原 告 之 訴 駁 回 。  22

        四 、 爭 點 ： 被 告 向 原 告 追 繳 已 發 還 押 標 金 之 公 法 上 請 求 權 是 否 已  23

            罹 於 （ 5年 ） 消 滅 時 效 亦 即 應 自 何 時 起 算 時 效 ？  24

        五 、 本 院 的 判 斷 ：  25

          � 前 提 事 實 ：  26

            � 爭 訟 概 要 所 載 之 事 實 ， 除 上 開 爭 點 外 ， 其 餘 為 兩 造 所 不 爭  27

              執 ， 且 有 原 處 分 、 異 議 處 理 結 果 、 採 購 申 訴 審 議 判 斷 書 及  28

              送 達 證 書 、 公 路 總 局 工 程 投 標 須 知 及 附 件 （ 下 稱 投 標 須 知  29

              ） 、 系 爭 採 購 案 之 工 程 公 開 招 標 公 告 、 更 正 決 標 公 告 、 工  30

              程 契 約 、 本 院 調 閱 之 刑 事 卷 宗 （ 含 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 96年  31

５３



              度 訴 字 第 1624號 刑 事 判 決 、 臺 灣 高 等 法 院 99年 度 上 訴 字 第  01

              3883號 刑 事 判 決 及 其 偵 查 卷 等 ） 等 文 件 資 料 在 卷 可 稽 （ 見  02

              申 訴 審 議 卷 〈 可 閱 覽 〉 第 155至 173頁 、 本 院 前 審 卷 � 第 29  03

              至 66、 170至 234頁 、 本 院 卷 � 證 卷 存 置 袋 ） ， 且 經 本 院 依  04

              職 權 一 一 審 核 無 誤 ， 事 屬 明 確 ， 洵 堪 認 定 。  05

            � 原 告 於 本 院 前 審 除 上 開 爭 點 外 ， 就 其 餘 之 爭 點 即 � 被 告 以  06

              原 告 有 政 府 採 購 法 第 31條 第 2項 第 8款 之 事 由 ， 以 原 處 分 向  07

              原 告 追 繳 系 爭 工 程 採 購 案 押 標 金 是 否 適 法 ？ 換 言 之 ， 公 共  08

              工 程 會 89年 01月 19日 （ 89） 工 程 企 字 第 89000318號 函 文 是  09

              否 為 有 效 之 「 法 規 命 令 」 ？ � 原 處 分 （ 即 依 政 府 採 購 法 第  10

              31條 第 2 項 之 追 繳 押 標 金 之 處 分 ） 是 否 為 裁 罰 處 分 ？ 而 應  11

              適 用 行 政 罰 法 第 27條 3 年 之 裁 罰 權 時 效 ？ 並 有 行 政 罰 法 第  12

              26條 第 1 項 前 段 規 定 「 一 事 不 二 罰 原 則 」 之 適 用 ？ 部 分 ，  13

              業 經 臺 北 高 等 行 政 法 院 以 106年 度 簡 上 字 第 188號 判 決 已 有  14

              認 定 「 � 依 政 府 採 購 法 第 9條 第 1項 前 段 規 定 ： 「 本 法 所 稱  15

              主 管 機 關 為 行 政 院 採 購 暨 公 共 工 程 委 員 會 … … 」 第 30條 第  16

              1 項 規 定 ： 「 機 關 辦 理 招 標 ， 應 於 招 標 文 件 中 規 定 投 標 廠  17

              商 須 繳 納 押 標 金 ； 得 標 廠 商 須 繳 納 保 證 金 或 提 供 或 併 提 供  18

              其 他 擔 保 。 … … 」 第 31條 規 定 ： 「 （ 第 1 項 ） 機 關 對 於 廠  19

              商 所 繳 納 之 押 標 金 ， 應 於 決 標 後 無 息 發 還 未 得 標 之 廠 商 。  20

              … … （ 第 2 項 ） 機 關 得 於 招 標 文 件 中 規 定 ， 廠 商 有 下 列 情  21

              形 之 一 者 ， 其 所 繳 納 之 押 標 金 ， 不 予 發 還 ， 其 已 發 還 者 ，  22

              並 予 追 繳 ： … … 八 、 其 他 經 主 管 機 關 認 定 有 影 響 採 購 公 正  23

              之 違 反 法 令 行 為 者 。 」 準 此 ， 工 程 會 係 政 府 採 購 法 之 主 管  24

              機 關 ， 其 依 政 府 採 購 法 第 31條 第 2項 第 8款 授 權 得 補 充 認 定  25

              該 條 項 第 1款 至 第 7款 以 外 其 他 「 有 影 響 採 購 公 正 之 違 反 法  26

              令 行 為 」 類 型 ， 以 為 機 關 不 予 發 還 押 標 金 或 就 已 發 還 押 標  27

              金 追 繳 之 法 令 依 據 。 � 次 按 「 意 圖 影 響 決 標 價 格 或 獲 取 不  28

              當 利 益 ， 而 以 契 約 、 協 議 或 其 他 方 式 之 合 意 ， 使 廠 商 不 為  29

              投 標 或 不 為 價 格 之 競 爭 者 ， 處 6月 以 上 5年 以 下 有 期 徒 刑 ，  30

              得 併 科 新 臺 幣 100 萬 元 以 下 罰 金 。 」 「 廠 商 之 代 表 人 、 代  31
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              理 人 、 受 雇 人 或 其 他 從 業 人 ， 因 執 行 業 務 犯 本 法 之 罪 者 ，  01

              除 依 該 規 定 處 罰 其 行 為 人 外 ， 對 該 廠 商 亦 科 以 該 條 之 罰 金  02

              。 」 政 府 採 購 法 第 87條 第 4 項 、 第 92條 著 有 規 定 。 又 政 府  03

              採 購 法 主 管 機 關 工 程 會 基 於 政 府 採 購 法 第 31條 第 2項 第 8款  04

              之 授 權 ， 業 以 89年 1月 19日 函 釋 ： 「 … … 發 現 該 3家 廠 商 有  05

              本 法 第 48條 第 1項 第 2款 或 第 50條 第 1項 第 3款 至 第 5 款 情 形  06

              之 一 ， 或 其 人 員 涉 有 犯 本 法 第 87條 之 罪 者 ， 茲 依 本 法 第 31  07

              條 第 2項 第 8款 規 定 ， 認 定 該 等 廠 商 有 影 響 採 購 公 正 之 違 反  08

              法 令 行 為 ， 其 押 標 金 亦 應 不 發 還 或 追 繳 。 … … 」 而 「 依 政  09

              府 採 購 法 第 9條 第 1項 前 段 規 定 ， 工 程 會 係 政 府 採 購 法 之 主  10

              管 機 關 ， 其 基 於 同 法 第 31條 第 2項 第 8款 之 授 權 ， 得 補 充 認  11

              定 該 條 項 第 1款 至 第 7款 以 外 其 他 『 有 影 響 採 購 公 正 之 違 反  12

              法 令 行 為 』 ， 以 為 機 關 不 予 發 還 押 標 金 或 追 繳 已 發 還 押 標  13

              金 之 法 令 依 據 。 廠 商 之 人 員 涉 有 犯 政 府 採 購 法 第 87條 之 罪  14

              者 ， 業 經 工 程 會 依 上 開 規 定 ， 以 89年 1 月 19日 函 通 案 認 定  15

              該 廠 商 有 影 響 採 購 公 正 之 違 反 法 令 行 為 ， 其 押 標 金 應 不 發  16

              還 或 追 繳 。 … … 」 且 經 最 高 行 政 法 院 103年 度 7月 份 第 1 次  17

              庭 長 法 官 聯 席 會 議 決 議 有 案 。 從 而 原 判 決 認 被 上 訴 人 得 依  18

              政 府 採 購 法 第 31條 第 2項 第 8款 規 定 ， 對 於 上 訴 人 追 繳 押 標  19

              金 ， 此 部 分 法 律 見 解 ， 核 無 不 合 。 」 且 兩 造 就 此 部 分 之 認  20

              定 ， 已 陳 明 不 再 爭 執 ， 僅 爭 執 被 告 向 原 告 追 繳 已 發 還 押 標  21

              金 之 公 法 上 請 求 權 是 否 已 罹 於 消 滅 時 效 亦 即 應 自 何 時 起 算  22

              時 效 ？ （ 見 本 院 卷 � 第 139、 291頁 ） ， 是 除 被 告 上 開 請 求  23

              權 是 否 罹 於 消 滅 時 效 之 爭 點 外 ， 就 其 餘 之 爭 點 ， 既 為 兩 造  24

              所 不 爭 執 ， 則 此 部 分 法 律 見 解 已 確 認 如 上 ， 合 先 指 明 。  25

            � 系 爭 採 購 案 投 標 須 知 第 22條 第 2項 第 8款 明 定 ： 廠 商 有 下 列  26

              情 形 之 一 者 ， 其 所 繳 交 之 押 標 金 ， 不 予 發 還 ， 其 已 發 還 者  27

              ， 並 予 追 繳 ： ....八 、 其 他 經 主 管 機 關 認 定 有 影 響 採 購 公  28

              正 之 違 反 法 令 行 為 者 （ 見 申 訴 審 議 卷 〈 可 閱 覽 〉 第 167 頁  29

              ） 。  30

          � 應 適 用 的 法 令 ：  31
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            � 政 府 採 購 法 第 9條 第 1項 前 段 規 定 ： 本 法 所 稱 主 管 機 關 為 行  01

              政 院 採 購 暨 公 共 工 程 委 員 會 … … 。  02

              同 法 第 30條 第 1 項 規 定 ： 機 關 辦 理 招 標 ， 應 於 招 標 文 件 中  03

              規 定 投 標 廠 商 須 繳 納 押 標 金 ； 得 標 廠 商 須 繳 納 保 證 金 或 提  04

              供 或 併 提 供 其 他 擔 保 。 … …  05

              同 法 第 31條 第 2項 第 8款 規 定 ： 機 關 得 於 招 標 文 件 中 規 定 ，  06

              廠 商 有 下 列 情 形 之 一 者 ， 其 所 繳 納 之 押 標 金 ， 不 予 發 還 ，  07

              其 已 發 還 者 ， 並 予 追 繳 ︰ … … 八 、 其 他 經 主 管 機 關 認 定 有  08

              影 響 採 購 公 正 之 違 反 法 令 行 為 者 。  09

              同 法 第 87條 第 4 項 規 定 ： 意 圖 影 響 決 標 價 格 或 獲 取 不 當 利  10

              益 ， 而 以 契 約 、 協 議 或 其 他 方 式 之 合 意 ， 使 廠 商 不 為 投 標  11

              或 不 為 價 格 之 競 爭 者 ， 處 6月 以 上 5年 以 下 有 期 徒 刑 ， 得 併  12

              科 新 臺 幣 100萬 元 以 下 罰 金 。  13

              同 法 第 92條 規 定 ： 廠 商 之 代 表 人 、 代 理 人 、 受 雇 人 或 其 他  14

              從 業 人 ， 因 執 行 業 務 犯 本 法 之 罪 者 ， 除 依 該 規 定 處 罰 其 行  15

              為 人 外 ， 對 該 廠 商 亦 科 以 該 條 之 罰 金 。  16

            � 行 政 院 公 共 工 程 委 員 會 （ 下 稱 工 程 會 ） 89年 1 月 19日 � 工  17

              程 企 字 第 89000318號 函 （ 下 稱 工 程 會 89年 函 ） 意 旨 ： 廠 商  18

              ....或 其 人 員 涉 有 犯 本 法 第 87條 之 罪 者 ， 茲 依 本 法 第 31條  19

              第 2項 第 8款 規 定 ， 認 定 該 等 廠 商 有 影 響 採 購 公 正 之 違 反 法  20

              令 行 為 ， 其 押 標 金 亦 應 不 發 還 或 追 繳 。 」 （ 準 此 ， 工 程 會  21

              係 政 府 採 購 法 之 主 管 機 關 ， 依 政 府 採 購 法 第 31條 第 2項 第 8  22

              款 授 權 得 補 充 認 定 該 條 項 第 1款 至 第 7款 以 外 其 他 「 有 影 響  23

              採 購 公 正 之 違 反 法 令 行 為 」 類 型 ， 以 為 機 關 不 予 發 還 押 標  24

              金 或 就 已 發 還 押 標 金 追 繳 之 法 令 依 據 。 ） 核 此 屬 機 關 對 於  25

              投 標 廠 商 行 使 公 法 上 請 求 權 ， 自 有 行 政 程 序 法 第 131條 第 1  26

              項 關 於 公 法 上 請 求 權 消 滅 時 效 規 定 之 適 用 ， 其 時 效 應 自 可  27

              合 理 期 待 機 關 得 為 追 繳 時 起 算 。  28

            � 系 爭 採 購 案 投 標 須 知 第 22條 第 2項 第 8款 明 定 ： 廠 商 有 下 列  29

              情 形 之 一 者 ， 其 所 繳 交 之 押 標 金 ， 不 予 發 還 ， 其 已 發 還 者  30

              ， 並 予 追 繳 ： ....八 、 其 他 經 主 管 機 關 認 定 有 影 響 採 購 公  31
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              正 之 違 反 法 令 行 為 者 。  01

          � 被 告 向 原 告 追 繳 已 發 還 押 標 金 之 公 法 上 請 求 權 已 罹 於 （ 5 年  02

            ） 消 滅 時 效 的 認 定 ：  03

            � 工 程 會 依 政 府 採 購 法 第 31條 第 2項 第 8款 授 權 作 成 前 揭 89年  04

              函 ， 非 僅 止 於 主 管 機 關 協 助 採 購 機 關 認 定 事 實 涵 攝 適 用 法  05

              律 而 已 ， 乃 為 法 規 命 令 （ 最 高 行 政 法 院 104年 度 4 月 份 第 1  06

              次 庭 長 法 官 聯 席 會 議 決 議 參 照 ） ； 其 意 旨 明 揭 廠 商 之 人 員  07

              「 犯 有 政 府 採 購 法 第 87條 之 罪 者 」 ， 而 非 「 有 政 府 採 購 法  08

              第 87條 之 行 為 者 」 屬 於 有 影 響 採 購 公 正 之 違 反 法 令 行 為 ，  09

              而 應 追 繳 押 標 金 ， 任 何 人 民 及 國 家 機 關 （ 包 括 法 院 ） 當 然  10

              必 須 依 其 法 文 行 事 。 而 基 於 無 罪 推 定 原 則 之 要 求 ， 非 具 有  11

              刑 事 審 判 權 法 院 依 刑 事 訴 訟 程 序 審 判 認 定 有 罪 前 ， 任 何 人  12

              均 應 為 無 罪 之 推 定 ， 是 以 ， 廠 商 之 人 員 非 經 刑 事 判 決 認 定  13

              犯 有 政 府 採 購 法 第 87條 之 罪 ， 任 何 國 家 機 關 （ 包 括 非 承 審  14

              該 刑 事 案 件 之 狹 義 法 院 ） 均 有 責 任 不 對 審 判 結 果 做 出 預 斷  15

              ， 更 不 得 逾 越 權 限 ， 自 行 調 查 證 據 認 定 以 替 代 之 。 此 稽 之  16

              政 府 採 購 法 第 101條 第 1項 各 款 關 於 應 刊 登 公 報 之 廠 商 行 為  17

              規 範 ， 除 第 6 款 外 ， 其 餘 各 款 均 以 廠 商 該 當 某 種 構 成 要 件  18

              行 為 作 為 其 刊 登 公 報 之 原 因 ， 獨 第 6 款 以 「 犯 第 87條 至 第  19

              92條 之 罪 ， 經 第 一 審 為 有 罪 判 決 者 」 為 要 件 ， 而 非 以 廠 商  20

              有 政 府 採 購 法 第 87條 至 第 92條 行 為 作 為 刊 登 公 報 之 要 件 即  21

              明 。 易 言 之 ， 政 府 採 購 法 第 101條 第 1 項 第 6款 法 文 之 所 以  22

              作 如 此 之 區 別 ， 意 在 彰 顯 無 罪 推 定 原 則 於 我 國 之 實 現 ， 採  23

              購 機 關 不 能 以 廠 商 或 其 人 員 「 涉 嫌 」 犯 有 上 開 罪 名 ， 即 予  24

              以 刊 登 公 報 。 而 工 程 會 89年 函 以 「 廠 商 之 人 員 犯 有 政 府 採  25

              購 法 第 87條 之 罪 者 」 作 為 應 追 繳 投 標 廠 商 押 標 金 之 要 件 ，  26

              雖 未 如 政 府 採 購 法 第 101條 第 1項 第 6 款 明 確 指 出 應 「 經 第  27

              一 審 為 有 罪 判 決 者 」 ， 但 於 無 罪 推 定 原 則 下 ， 實 為 當 然 之  28

              理 。  29

            � 因 此 ， 解 釋 上 ， 工 程 會 89年 函 所 界 定 應 追 繳 押 標 金 之 行 為  30

              ， 必 須 以 「 經 第 一 審 為 有 罪 判 決 者 」 為 要 件 ， 在 具 有 憲 法  31
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              位 階 之 無 罪 推 定 原 則 下 ， 乃 為 廠 商 之 人 員 「 犯 有 政 府 採 購  01

              法 第 87條 之 罪 者 」 文 義 所 可 能 涵 攝 之 範 圍 。 也 必 須 如 此 解  02

              釋 ， 始 能 與 刑 事 訴 訟 法 體 系 為 無 齟 齬 之 適 用 。 此 外 ， 於 政  03

              府 採 購 追 繳 押 標 金 之 實 務 操 作 上 並 寓 有 下 列 義 涵 ：  04

              � 追 繳 押 標 金 之 目 的 在 於 確 保 政 府 採 購 公 正 之 實 現 ， 相 較  05

                於 無 罪 推 定 之 人 權 保 障 ， 順 位 無 疑 在 後 。 刑 事 訴 訟 制 度  06

                設 計 公 平 嚴 謹 之 程 序 ， 並 賦 予 偵 查 機 關 強 大 調 查 權 以 負  07

                擔 舉 證 責 任 ， 乃 就 廠 商 或 其 人 員 是 否 犯 政 府 採 購 法 第 87  08

                條 罪 之 事 實 ， 為 終 局 之 認 定 。 政 府 採 購 法 於 追 繳 押 標 金  09

                制 度 之 設 計 上 ， 不 應 任 令 採 購 機 關 之 行 政 資 源 就 同 一 事  10

                實 為 無 效 能 、 甚 至 逾 越 權 限 之 調 查 以 及 認 定 ； 同 樣 地 ，  11

                自 也 無 可 期 待 採 購 機 關 於 一 審 刑 事 判 決 前 ， 有 自 行 認 定  12

                廠 商 或 其 人 員 有 犯 罪 之 可 能 。 尤 其 在 有 媒 體 報 導 介 入 ，  13

                發 生 損 及 無 罪 推 定 現 象 時 ， 國 家 機 關 以 及 人 民 均 必 須 抗  14

                拒 傾 向 有 罪 預 斷 之 誘 惑 ， 不 可 混 淆 「 嫌 疑 」 與 「 定 罪 」  15

                ， 採 購 機 關 當 然 不 應 例 外 ， 才 能 完 整 落 實 公 平 審 判 及 訴  16

                訟 權 保 障 。 申 言 之 ， 採 購 機 關 援 引 工 程 會 89年 函 為 追 繳  17

                押 標 金 之 依 據 時 ， 原 則 上 應 於 刑 事 一 審 判 決 後 為 之 ， 避  18

                免 干 擾 司 法 。  19

              � 追 繳 押 標 金 為 公 法 上 財 產 請 求 權 ， 請 求 權 人 為 採 購 機 關  20

                ， 行 政 程 序 法 第 131條 規 定 5年 之 短 期 時 效 ， 逾 期 權 利 消  21

                滅 ， 以 防 免 採 購 機 關 怠 惰 於 權 利 之 行 使 。 惟 以 廠 商 有 工  22

                程 會 89年 函 所 示 犯 罪 行 為 作 為 追 繳 押 標 金 之 依 據 時 ， 既  23

                必 須 待 刑 事 審 判 系 統 為 相 關 罪 責 之 認 定 後 ， 始 得 行 使 該  24

                等 公 法 上 財 產 請 求 權 ﹔ 復 且 刑 事 審 判 之 進 行 採 取 公 開 審  25

                理 ， 其 宣 判 亦 係 公 開 ， 因 此 ， 可 合 理 期 待 採 購 機 關 得 行  26

                使 該 等 請 求 權 之 時 點 ， 適 當 於 第 一 審 刑 事 判 決 宣 判 時 起  27

                算 。 據 此 ， 採 購 機 關 因 政 府 採 購 法 第 31條 第 2 項 各 款 事  28

                由 行 使 追 繳 押 標 金 之 請 求 權 時 效 ， 應 自 可 合 理 期 待 機 關  29

                得 為 追 繳 時 起 算 ， 至 於 何 時 屬 於 「 可 合 理 期 待 」 為 追 繳  30

                ， 於 具 體 個 案 上 雖 屬 事 實 認 定 問 題 ﹔ 但 是 ， 採 購 機 關 如  31
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                依 工 程 會 89年 函 所 示 ， 而 循 政 府 採 購 法 第 31條 第 2項 第 8  01

                款 規 定 追 繳 押 標 金 時 ， 則 所 謂 採 購 機 關 「 可 合 理 期 待 」  02

                行 使 請 求 權 之 起 算 點 ， 必 然 有 一 致 之 標 準 ， 亦 即 ， 第 一  03

                審 刑 事 判 決 宣 判 時 。 如 此 ， 方 能 落 實 無 罪 推 定 原 則 以 保  04

                障 人 權 ， 同 時 ， 採 購 機 關 也 不 必 以 有 限 之 證 據 「 臆 測 」  05

                廠 商 或 其 人 員 是 否 犯 罪 ， 承 擔 干 涉 司 法 或 逾 期 為 請 求 權  06

                行 使 之 風 險 ， 以 客 觀 有 據 之 標 準 ， 並 自 該 時 點 起 ， 及 時  07

                行 使 權 利 ， 逾 時 則 請 求 權 消 滅 。 相 關 行 政 救 濟 程 序 中 ，  08

                採 購 機 關 與 廠 商 無 須 再 就 請 求 權 時 效 起 點 為 爭 執 ， 更 可  09

                免 逐 案 就 採 購 機 關 究 竟 何 時 「 知 悉 」 廠 商 或 其 人 員 犯 政  10

                府 採 購 法 第 87條 之 罪 為 主 觀 臆 測 ， 淪 為 各 說 各 話 ， 以 致  11

                虛 耗 訴 訟 資 源 (參 見 臺 北 高 等 行 政 法 院 106年 度 訴 更 一 字  12

                第 70號 判 決 意 旨 ） 。 遑 論 除 於 檢 察 官 追 加 起 訴 書 亦 載 明  13

                原 告 公 司 之 實 際 負 責 人 羅 金 泉 ， 承 認 有 上 開 圍 標 之 犯 罪  14

                行 為 事 實 （ 見 追 加 起 訴 書 書 ） 外 ， 原 告 公 司 及 其 實 際 負  15

                責 人 羅 金 泉 於 上 開 刑 事 審 理 時 ， 均 承 認 有 上 開 圍 標 之 犯  16

                罪 行 為 事 實 （ 見 北 院 刑 事 判 決 書 ） ； 甚 至 ， 實 質 上 原 告  17

                就 北 院 之 刑 事 判 決 不 服 ， 提 起 上 訴 之 理 由 ， 就 原 審 認 定  18

                該 公 司 有 上 開 圍 標 之 事 實 亦 不 爭 執 （ 亦 即 並 非 辯 稱 無 圍  19

                標 之 犯 罪 事 實 ） ， 而 係 辯 稱 ： 「 就 原 判 決 附 表 壹 、 貳 、  20

                參 所 列 之 圍 標 行 為 ， 追 訴 權 因 （ 舊 法 ） 時 效 完 成 業 已 消  21

                滅 ？ 原 審 法 院 僅 為 部 分 免 訴 判 決 ， 是 否 違 背 法 令 ？ 原 審  22

                依 政 府 採 購 法 第 92條 之 規 定 判 處 上 訴 人 共 53罪 。 惟 法 務  23

                部 調 查 局 苗 栗 縣 調 查 站 調 查 員 94年 5 月 30日 僅 對 「 湯 憲  24

                金 個 人 所 持 用 之 0000000000手 機 門 號 」 進 行 通 訊 監 察 ，  25

                並 未 對 祥 恩 公 司 進 行 任 何 通 訊 監 察 或 追 訴 ， 原 審 據 此 起  26

                算 祥 恩 公 司 之 追 訴 起 點 ， 故 認 為 僅 93年 5 月 30日 前 發 生  27

                之 事 實 ， 追 訴 權 時 效 始 完 成 。 然 而 ， 調 查 員 非 偵 查 主 體  28

                ， 原 審 認 「 調 查 局 之 調 查 員 所 為 之 通 訊 監 察 」 即 為 追 訴  29

                權 之 行 使 ， 是 否 違 背 法 令 ？ 僅 對 「 湯 憲 金 個 人 之 行 動 電  30

                話 」 為 通 訊 監 察 ， 能 否 認 已 對 祥 恩 公 司 亦 已 進 行 追 訴 ？  31
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                檢 察 官 關 於 本 案 之 追 訴 ， 依 卷 附 偵 查 卷 所 載 分 案 日 期 為  01

                ： 「 96年 1月 9日 」 ， 則 犯 罪 事 實 在 「 95年 1月 9日 」 之 前  02

                者 ， 其 追 訴 權 因 時 效 完 成 業 已 消 滅 ， 法 院 應 為 免 訴 之 判  03

                決 ； 退 步 之 ， 縱 認 為 調 查 員 於 94年 5 月 30日 之 通 訊 監 察  04

                亦 屬 追 訴 行 為 ， 原 判 決 附 表 壹 至 陸 所 列 之 犯 罪 事 實 ， 93  05

                年 5 月 30日 以 後 ， 祥 恩 公 司 亦 僅 犯 25罪 ， 其 中 附 表 壹 共  06

                11罪 、 附 表 貳 共 8罪 、 附 表 參 共 6罪 ， 合 計 25罪 ， 原 審 判  07

                決 53罪 ， 顯 有 違 誤 云 云 。 」 （ 見 臺 灣 高 等 法 院 99年 上 訴  08

                字 第 3883號 刑 事 判 決 書 ） ， 另 依 臺 灣 臺 北 地 方 法 院 98年  09

                12月 15日 北 院 隆 刑 國 961624字 第 0980018463號 函 通 知 交  10

                通 部 公 路 總 局 載 明 ： 「 一 、 本 院 受 理 96年 度 訴 字 第 1624  11

                號 違 反 政 府 採 購 法 案 件 ， 對 於 旨 揭 事 項 認 有 查 明 之 必 要  12

                ， 請 儘 速 檢 送 相 關 資 料 ， 俾 利 庭 期 之 進 行 。 （ 見 本 院 卷  13

                � 第 183 頁 ） 、 交 通 部 公 路 總 局 於 98年 12月 18日 將 函 轉  14

                被 告 ， 於 函 文 主 旨 中 稱 ： 「 檢 送 臺 北 地 院 受 理 96年 度 訴  15

                字 第 1624號 違 反 政 府 採 購 法 案 件 相 關 資 料 1 份 （ 如 附 表  16

                一 、 二 ） （ 見 本 院 卷 � 第 185 頁 ） 、 被 告 98年 12月 31日  17

                一 工 挖 字 第 0981011263號 函 稿 ， 會 政 風 室 由 課 員 陳 啟 聰  18

                於 98年 12月 25日 於 函 稿 上 表 示 意 見 ， 記 載 ： 「 經 洽 詢 本  19

                案 承 辦 書 記 官 表 示 ， 廠 商 違 反 政 府 採 購 法 部 分 ， 將 於 年  20

                初 審 結 ， 請 注 意 後 續 判 決 情 形 ， 並 及 刊 登 政 府 採 購 公 報  21

                事 宜 。 」 （ 見 本 院 卷 � 第 469頁 ） 、  22

                臺 灣 高 等 法 院 107年 度 訴 更 一 字 第 37號 （ 刑 事 ） ， 亦 於  23

                準 備 程 序 中 傳 喚 時 任 政 風 主 任 之 林 春 福 到 庭 作 證 ， 證 人  24

                林 春 福 證 稱 ： 「 （ 問 ： 本 案 過 程 ， 證 人 有 無 查 到 冠 得 幾  25

                家 公 司 的 圍 標 資 料 ？ 若 有 ， 有 無 向 機 關 的 主 管 陳 報 ？ ）  26

                有 無 圍 標 ， 只 能 使 用 交 叉 比 對 方 式 ， 因 為 董 監 事 交 叉 股  27

                ， 工 地 主 任 都 同 一 人 ， 所 以 有 懷 疑 是 同 一 家 公 司 ， 且 這  28

                三 家 公 司 常 常 一 起 出 現 。 我 們 有 將 整 個 過 程 簽 給 機 關 首  29

                長 知 悉 ， 我 們 知 道 的 內 容 ， 都 會 用 密 簽 讓 首 長 知 悉 ， 是  30

                專 案 陳 報 … … （ 問 ： 證 人 擔 任 政 風 主 任 職 務 期 間 ， 有 無  31
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                向 單 位 主 管 陳 報 發 現 哪 幾 間 公 司 圍 標 的 情 形 ？ ） 懷 疑 ，  01

                我 陳 報 有 圍 標 懷 疑 ， 方 式 是 如 上 述 的 專 案 報 告 ， 密 簽 給  02

                機 關 首 長 ， 另 外 也 報 給 上 級 機 關 。 （ 問 ： 當 時 證 人 發 現  03

                現 有 圍 標 嫌 疑 時 ， 是 否 有 將 資 料 函 給 養 護 課 ？ ） 我 們 當  04

                時 是 簽 給 主 管 。 」 （ 見 本 院 卷 � 第 117、 118、 119 頁 ）  05

                準 此 以 觀 ， 被 告 機 關 確 因 政 風 人 員 介 入 ， 至 少 於 檢 察 官  06

                起 訴 且 在 北 院 刑 事 判 決 審 理 時 ， 已 可 得 知 悉 包 含 原 告 在  07

                內 廠 商 疑 涉 有 圍 標 之 非 法 行 為 。 可 見 ， 被 告 於 北 院 刑 事  08

                判 決 宣 判 ， 即 可 得 查 知 原 告 具 有 符 合 政 府 採 購 法 第 31條  09

                第 2項 第 8款 規 定 追 繳 押 標 金 之 「 可 合 理 期 待 」 行 使 請 求  10

                權 之 起 算 點 ， 應 可 憑 認 。  11

            � 原 告 於 94年 參 與 被 告 辦 理 之 系 爭 採 購 案 投 標 ， 其 實 際 負 責  12

              人 羅 金 泉 執 行 業 務 犯 政 府 採 購 法 第 87條 第 4 項 之 罪 ， 北 院  13

              刑 事 判 決 於 99年 8月 6日 科 以 原 告 同 法 第 92條 之 罪 刑 ， 被 告  14

              嗣 於 104 年 9月 8日 始 作 成 原 處 分 追 繳 系 爭 採 購 案 押 標 金 共  15

              38萬 元 ， 於 同 月 9 日 送 達 原 告 之 事 實 ， 有 系 爭 採 購 案 工 程  16

              契 約 書 、 公 開 招 標 公 告 、 北 院 刑 事 判 決 、 原 處 分 暨 送 達 證  17

              書 等 證 據 文 件 可 憑 ， 並 為 兩 造 所 不 爭 執 ， 此 等 基 礎 事 實 ，  18

              甚 屬 明 確 。 職 是 ， 原 告 實 際 負 責 人 羅 金 泉 執 行 業 務 犯 政 府  19

              採 購 法 第 87條 第 4 項 之 罪 ， 原 告 應 科 以 同 法 第 92條 之 刑 ，  20

              乃 經 北 院 刑 事 判 決 於 99年 8月 6日 為 第 一 審 有 罪 宣 判 。 被 告  21

              以 原 告 之 人 員 犯 有 該 法 第 87條 之 罪 ， 依 工 程 會 89年 函 意 旨  22

              ， 認 廠 商 該 當 政 府 採 購 法 第 31條 第 2項 第 8款 「 其 他 經 主 管  23

              機 關 認 定 有 影 響 採 購 公 正 之 違 反 法 令 行 為 者 」 之 要 件 ， 而  24

              依 該 條 款 規 定 追 繳 押 標 金 ， 固 非 無 據 。 惟 就 請 求 權 時 效 之  25

              爭 執 ， 揆 諸 首 揭 法 文 及 說 明 ， 被 告 對 原 告 系 爭 採 購 案 押 標  26

              金 之 請 求 權 時 效 應 自 北 院 刑 事 判 決 宣 判 時 起 算 ， 則 該 判 決  27

              既 於 99年 8月 6 日 宣 判 ， 被 告 於 104年 9月 8日 作 成 原 處 分 ，  28

              而 於 同 月 9 日 送 達 原 告 （ 見 本 院 前 審 卷 � 第 264、 265頁 ）  29

              ， 距 北 院 刑 事 判 決 宣 判 已 逾 滿 5 年 以 上 ， 顯 已 罹 於 時 效 。  30

              是 原 告 主 張 ： 被 告 請 求 權 已 罹 於 時 效 而 消 滅 等 語 ， 洵 非 無  31
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              據 ， 自 屬 可 採 。  01

          � 綜 上 所 述 ， 原 告 主 張 ： 被 告 請 求 權 已 罹 於 時 效 而 消 滅 等 語 ，  02

            要 可 採 信 。 則 被 告 係 在 北 院 刑 事 判 決 宣 判 時 ， 即 可 得 查 知 原  03

            告 具 有 符 合 政 府 採 購 法 第 31條 第 2項 第 8款 規 定 追 繳 押 標 金 之  04

            「 可 合 理 期 待 」 行 使 請 求 權 之 起 算 點 ， 且 原 告 於 逾 5 年 時 效  05

            ， 始 為 原 處 分 ， 容 有 未 洽 ； 異 議 處 理 結 果 及 採 購 申 訴 審 議 判  06

            斷 未 予 審 明 糾 正 ， 亦 有 違 誤 。 是 原 告 訴 請 撤 銷 採 購 申 訴 審 議  07

            判 斷 、 異 議 處 理 結 果 及 原 處 分 ， 為 有 理 由 ， 應 予 准 許 。  08

          � 本 判 決 基 礎 已 臻 明 確 ， 兩 造 其 餘 之 攻 擊 防 禦 方 法 及 訴 訟 資 料  09

            ， 經 本 院 斟 酌 後 ， 核 與 判 決 不 生 影 響 ， 無 一 一 論 述 之 必 要 。  10

          � 第 一 審 訴 訟 費 用 及 發 回 前 訴 訟 費 用 均 由 敗 訴 之 被 告 負 擔 。  11

        六 、 結 論 ： 原 告 之 訴 為 有 理 由 ， 依 行 政 訴 訟 法 第 98條 第 1 項 規 定  12

            ， 判 決 如 主 文 。  13

        中     華     民     國    108    年      5    月     8     日  14

                          行 政 訴 訟 庭   法   官   李 行 一  15

        一 、 上 為 正 本 係 照 原 本 作 成 。  16

        二 、 如 不 服 本 判 決 ， 應 於 判 決 送 達 後 20日 內 ， 向 本 院 提 出 上 訴 狀  17

            並 表 明 上 訴 理 由 （ 原 判 決 所 違 背 之 法 令 及 其 具 體 內 容 或 依 訴  18

            訟 資 料 可 認 為 原 判 決 有 違 背 法 令 之 具 體 事 實 ） ， 其 未 載 明 上  19

            訴 理 由 者 ， 應 於 提 出 上 訴 後 20日 內 向 本 院 補 提 理 由 書 （ 上 訴  20

            狀 及 上 訴 理 由 書 均 須 按 他 造 人 數 附 繕 本 ， 如 未 按 期 補 提 上 訴  21

            理 由 書 ， 則 逕 予 駁 回 上 訴 ） ， 並 應 並 繳 納 上 訴 費 新 臺 幣 3,00  22

            0元 。  23

        中     華     民     國    108    年      5    月     8     日  24

                                      書 記 官   吳 沁 莉  25
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